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Annemarie Frage-Riither : {f
Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Troisdorf C
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Offentliche Anhdrung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik des
Landtages Nordrhein-Westfalen zu Gesetzentwiirfen zur Ande-
rung der Kommunalverfassung

Stellungnahme zu Abschnitt III: Bestellung von Gleichstel-
lungsbeauftragten

Auf dem Hintergrund meiner Erfahrungen als kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte und in Abstimmung mit den in der Lan-
desarbeitsgemeinschaft Kommunaler Gleichstellen~ bzw. Frau-
enbiliros zusammengeschlossenen Kolleginnen kann ich den Vor-
schldgen zur Neuregelung der Rechtstellung und Kompetenzen
der Gleichstellungsbeauftragten in den Kommunen, den Krei-
sen, bei den Landschaftsfverbinden und beim Kommunalverband
Ruhr nicht in vollem Umfang zustimmen. Die neuen gesetzli-
chen Regelungen liber die Gleichstellung von Frau und Mann
wlirden nur zu einer unzureichenden Verbesserung fiir die Ar-
beitsmdglichkeiten der Gleichstellungsstellen fiihren.

Selbst von den Gegnern kommunaler Gleichstellungsstellen
wird nicht bestritten, daB es eine "urelgene Aufgabe der Ge-
meinde, mithin von Rat und Verwaltung ist, fiir das verfas-
sungsrechtllche Postulat nach Glelchstellung von Mann und
Frau einzutreten" - Zitat aus der Begriindung des F.D.P.-Ge-
setzentwurfs zur Neufassung der Gemelndeordnung. Von Teilen
der Politik und der Verbidnde wird aber eine Antwort darauf
verweigert, wie dies denn in die kommunalpolitische Wirk-
lichkeit umgesetzt werden soll.

Gestilitzt auf den bisherigen § 6 a Abs. 4 der Gemeindeordnung
sowie die Beschliisse von Riten, Krelstagen und Landschafts-
versammlungen haben sich die Aktivitdten in Kommunen, Krei-
sen und Landschaftsverbdnden in dem kommunalen Handlungsfeld
“Frauenpolitik"” recht unterschiedlich entwickelt. Abgesehen
von den unterschiedlichen Arbeitsmbglichkeiten bestehender
Gleichstellungsstellen, die vor allen Dingen von einer un-
einheitlichen personellen und sachlichen Ausstattung geprigt
sind, kommt es flir die Beurteilung der Frage, ob kommunale
Frauenpolitik in Zukunft noch besser und effektiver betrie-
ben werden kann, vor allen Dingen darauf an, ob die Mehrzahl
der Kommunen auch zu frauenpolitischen Aktivitdten ver-
pflichtet wird.

Nach der Untersuchung des Ministeriums fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann aus dem Jahr 1991 waren in 60 % der
Gemeinden und Kreise noch keine Gleichstellungsstellen ein-
gerichtet. Um das Instrument der Bestellung von Gleichsstel-
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lungsbeauftragten wirksamer zu machen, stellt sich daher als
zentrales Problem die Frage, ab welcher GréBenordnung Kommu-
nen zur Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten ver-
pflichtet werden sollen.

Die Begrenzung auf mittlere kreisangehtrige Stidte nach dem
Regierungsentwurf wiirde Auswirkungen nur noch auf 33 Kommu-
nen haben, die dann eine Gleichstellungsbeauftragte bestel-
len miiBten. Bei einer Festschreibung fiir Kommunen ab 10.000
Einwohnerinnen und Einwohnern miiBten dagegen weitere 126
Kommunen eine Gleichstellungsstelle einrichten. Hinzu kommt,
und das ist ein mindestens genauso gewichtiges Argument, daB
bei einer Begrenzung auf mittlere kreisangehdrige Stidte die
bisher bestehenen 38 Gleichstellungsstellen in kleineren
Kommunen konkret gefdhrdet wiirden.

Eine inhaltliche Rechtfertiqung, daf in Kommunen unterhalb
der 25.000-Grenze sich nicht auch eine Verwaltungsmitarbei-
terin um frauenspezifische Belange kiimmern sollte, ist nicht
ersichtlich. Hier kénnen genauso

- Projekte zur Férderung der Frauenerwerbstédtigkeit initi-
iert

- oder MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf um-
gesetzt :

- oder Aktivitdten zur Verhinderung von Gewalt gegen Frauen
und Kinder entwickelt werden.

Die Gegner einer Ausweitung von Gleichstellungsstellen zie-
hen sich auf die unzureichende personelle Ausstattung der
kleineren Kommunen zuriick. Diesem Einwand ist jedoch dadurch
Zu begegnen, daB man zum einen auch in kleineren Kommunen
durch Konzentration auf einzelne Projekte, die nicht das ge-
samte Spektrum kommlunalpolitischer Frauenpolitik abdecken
missen, aber mit einem {iberschaubaren personellen Aufwand
erledigt werden kodnnen, ein frauenpolitisches Zeichen setzen
kann, und zum anderen, daB man die Mdéglichkeit kommunaler
Zusammenarbeit und der Verzahnung mit der Arbeit anderer In-
stitutionen in der Region nutzen kann, so wie dies bereits
heute von regionalen Zusammenschliissen kommunaler Frauenbe-
auftragter praktiziert wird. Ich halte es jedoch nicht fiir
gerechtfertigt, diesen Kommunen keinerlei verbindliche Vor-
gaben iiber die Wahrnehmung der Aufgabe zu machen. In anderen
bevdlkerungsmédBig kleineren Bundeslindern wie Schleswig-Hol-
stein und seit letzter Woche auch in Niedersachsen hat man
dieser Erkenntnis jedenfalls Rechnung getragen.

Das zweite zentrale Problem sind die Kompetenzen der Gleich-
stellungsberauftragten.

Angesichts der knappen finanziellen Ressourcen miiBten alle
Betroffenen ein Interesse daran haben, auch der vielfach un-
geliebten, aber als politisch notwendig erachteten Gleich-
stellungsbeauftragten handhabbare und von allen Seiten ak-
zeptierte Mitwirkungsméglichkeiten zur Einbringung frauen-
spezifischer Interessen in den verwaltungsmidBigen und poli-
tischen EntscheidungsprozeB an die Hand zu geben. Ich halte
es fiir sinnvoller, wenn einerseits Rat und Verwaltung von
vornherein wissen, auf welche Art und Weise die Gleichstel-
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lungsbeauftragte in die Arbeit mit einzubeziehen ist und an-
dererseits die Gleichstellungsbeauftragte auch die Grenzen
ihrer Einwirkungsmdglichkeiten erkennen kann, als wenn man-
gels gesetzlicher Rahmenkompetenzen vor Ort sténdig Ausein-
andersetzungen dariiber gefiihrt werden, was eine Gleichstel-
lungsbeauftragte darf bzw. nicht darf. Mit dem Pliddoyer fiir
ein Minimum an gesetzlichen Rahmenkompetenzen zur Struktu-
rierung der Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten méchte
ich insbesondere den Bedenken entgegentreten, mehr Kompeten-—
zen fiir die Gleichstellungsbeauftragten wiirden das Geschidft
der Verwaltung und des Rates unzumutbar behindern oder gar
blockieren.

Die bisherigen Vorschldge des Regierungsentwurfs zur Struk-
turierung der Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten ent-
sprechen dieser Zielvorstellung jedoch nicht.

Um die Arbeitsméglichkeiten der Gleichstellungsbeauftragten
effektiv zu gestalten und die Einbringung ihrer Arbeit in
Verwaltungs- und Ratsarbeit reibungslos zu gewidhrleisten,
sollten folgende Kompetenzen festgeschrieben werden:

1. Neben dem bereits in § 7 Abs. 3 Satz 3 des Regierungsent-
wurfs vorgeschlagenen Teilnahmerecht im Rat, den Bezirks-
vertretungen und den Ausschiissen sollte die Gleichstel-
lungsbeauftragte dort auch das Recht haben, mit ihrer
Meinung zu den Beratungspunkten gehdrt zu werden und auf
Ihren Vorschlag hin bestimmte Beratungsgegenstdnde auf
die Tagesordnung setzen zu lassen.

2. Der Hauptverwaltungsbeamte ist verpflichtet, die Gleich~-
stellungsbeauftragte i{iber alle Angelegenheiten, die ihren
Aufgabenbereich beriihren, insbesondere auch in Persona-
langelegenheiten, rechtzeitig zu unterrichten und ihr die
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

3. Die Gleichstellungsbeauftragte ist berechtigt, die Of-
fentlichkeit iiber Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs
zu unterrichten.
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