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des Gesetzes zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften
- Drucksache 11/4621 -

Die Westfidlische Wilhelms-Universitiét hat im Februar 1992 zum Referentenentwurf

des Gesetzes zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften dem Ministerium fir

Wissenschaft und Forschung gegeniber mit dem

anliegenden Schreiben Stellung

bezogen und den Gesetzentwurf - insbesondere die §§ 6 Abs. 4 und 27 Abs. 1 - mit

aller Entschiedenheit abgelehnt.

Der nun vorliegende Kabinettsentwurf ist - sicher nicht zuletzt aufgrund des mit

aller Deutlichkeit formulierten Protests aus allen Hochschulen - zwar an einigen

Stellen entschiarft, die Grundrichtung des Gesetzentwurfs jedoch beibehalten

worden.

Zu Nr, 4) § 6 Abs, 4; Die Ermichtigung des Ministeriums fur Wissenschaft und
Forschung zum Erlaff von Rechtsverordnungen iber Stu-

dien- und Priifungsregelungen wird einen nicht hinnehm-

baren Autonomieverlust der Hochschulen nachsichziehen.

Hieran andert auch da

Ministerium fir Wiss

s nach dem Kabinettsentwurf vom

enschaft und Forschung hierfar

herzustellende Benehmen mit der Universitidt nichts.
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Es ist dringend geboten, Rahmenbedingungen herzustel-
len, die die Studierenden in die Lage versetzen, ihr
Studium innerhalb der Regelstudienzeit durchfihren zu
kénnen. Die Westfdlische Wilhelms-Universitdt hat seit
Jahren eine hohe Uberlast getragen und nimmt im Lan-
desvergleich hinsichtlich der Anzahl der Priufungen und
der Studiendauer den vordersten Platz ein. Die West-
falische Wilhelms-Universitat arbeitet intensiv und
kontinuierlich an einer Reform der Studiengédnge. Diese
kann im Sinne von Erhaltung der "Qualitat der Lehre™
nur gelingen, wenn Lehrende und Studierende zusammen-
wirken. Ministerielle Diktate kénnen fiir die Motiva-
tion nur hinderlich sein. Die in § 6 Abs. 4 getroffene
Regelung wird deshalb von der Westfidlischen Wilhelms-

Universitit mit aller Entschiedenheit abgelehnt.

Hier wird eine dirigistische Leitung des Fachbereichs
eingefiihrt, die den Fachbereichsrat als gewidhltes
Gremium des Fachbereichs zugunsten der Stellung des
Dekans entmachtet. Wern die Kompetenzen des Fachbe-
reichsrats auf die Einzelperson des Dekans verlagert
werden, wird das Prinzip der Gruppenuniversitidt auf
der Ebene der Fachbereiche unterlaufen. Auch die als
Modellversuch fiir den Fachbereich eingefithrte Méglich-
keit, sich eine dem demokratischen Selbstversténdnis
der Gruppenuniversitdt widersprechende Leitung =zu
schaffen, trifft die Universitédtsstruktur im Kern und
mufl deshalb von der Westfdlischen Wilhelms-Universitat

im Interesse aller Gruppen abgelehnt werden.

Die Westfdlische Wilhelms-Universitdt ist nicht bereit, den mit diesem Gesetz-

entwurf vorgesehenen Verlust ihrer Autonomie und den Eingriff in die demokrati-

sche Struktur der Gruppenuniversitdt hinzunehmen, und fordert, daBl Ziel und

Selbstverstandnis der wissenschaftlichen Hochschulen, wie sie in § 3 Abs. 1

WissHG festgeschrieben sind, ndmlich Pflege und Entwicklung der Wissenschaften

durch Forschung, Lehre und Studium, keinesfalls angetastet werden.



Die Westfdlische Wilhelms-Universitdt steht der Promotionsméglichkeit wvon

Fachhochschulabsolventen grundsitzlich positiv gegeniliber. Voraussetzung ist
gemdB § 94 Abs. 2 c WissHG bislang ein Ergénzungsstudium im Sinne des § 87
Abs. 4. Wenn nun entsprechend befahigte Fachhochschulabsolventen ohne Erwerb
eines weiteren Hochschuldiploms zur Promotion zugelassen werden sollen, wiren
hierfiur jedoch Aufbaustudien zﬁ fordern, die etwa den Umfang der in § 94 Abs.
2 b geforderten Studien nach einem berufsqualifizierenden AbschluB nach einem
einschlidgigen wissenschaftlichen Studium mit einer Regelzeit von mindestens
sechs Semestern erreichen sollten.

Die "entsprechende Befdhigung” der Fachhochschulabsolventen miBte im Gbrigen
definiert werden,

Dariber hinaus ist darauf hinzuweisen, daf Promotionen  von
Fachhochschulabsolventen nur far Fachbereiche in Betracht kommen, die
Studienginge anbieten, die auch in einer Fachhochschule angeboten werden. Die
Verpflichtung in dem vorgesehenen § 94 Abs. 2 Satz 4 mifite sich deshalb auch

auf die Promotionsordnungen in diesen Fichern beschriénken.



Die Westfalische Wilhelms-Universitat begrufit den Antrag der Fraktion der

CDU, fur erste Staatsprifungen die Méglichkeit eines “Freischusses”
vorzusehen.

Die Westfdlische Wilhelms-Universitdt unterstitzt dieses Anliegen und wird
dafir Sorge tragen, entsprechende Regelungen in ihre
Hochschul priifungsordnungen einzufihren. Im ibrigen ist darauf hinzuweisen,
daf mit der Diplomprifungsordnung fiir den Studiengang Landschaftsbkologie vom
08.09.1992 bereits erstmalig eine Hochschulprifungsordnung der Westfadlischen
Wilhelms-Universitidt diese "FreischuB"-Regelung vorsieht.



a)

b)

)

d)

Die Pressestelle der Universitadt unterrichtet die Offentlichkeit durch

Pressemitteilungen, das Rektorat gibt eine Universitédtszeitung heraus und
hdalt regelméBig Pressekonferenzen ab.

Neben ihrem gesetzlich vorgeschriebenen Forschungsbericht hat die
Universitdt ein Forschungs journal ins Leben gerufen, das dazu dient,
Forschungen aus der Universitidt einer interessierten Offentlichkeit
vorzustellen.

Weitere Informationen sind dem Verkindungsblatt der Universitit, die
Amtlichen Bekanntmachungen, zu entnehmen.

Dariiber hinaus wird die Offentlichkeit durch zahlreiche Berichte in der
Tagespresse uber die Westfalische Wilhelms-Universitat informiert.

Durch Pressevertffentlichungen und durch die Zusendung der jeweiligen
Forschungsberichte, Universitétsperiodika sowle der Jeweiligen
Verkindungsbldtter wird ein ausreichender Informationsaustausch erreicht.
Diese gegenseitige Information erweist sich auch als sinnvoll, da sich
die Aufgaben und damit die Problemsteliungen der Hochschulen gleichen und
manche Anregung fir die eigene Aufgabenerfillung und Problembewdltigung

aufgenommen werden kann,

Eine systematische, formalisierte Berichterstattung an die Parlamentarier
und das Kabinett ist bel den derzeitigen Belastungen nur durch erhebliche

zusdtzliche Personal- uns Sachmittel zﬁ leisten.

An dieser Stelle ist auf die Verdffentlichung des Landesamts .fir
Datenverarbelitung und Statistik hinzuweisen, in die die von den einzelnen
wissenschaftlichen Hochschulen gelieferten Daten eingehen, Einen Apparat
fir diesen Zweck aufzubauen wirde Mittel binden, die zur Erfallung der
grundsténdigen Aufgaben dringend bendtigt wirden.



2.) Rechtsverordnung zu den geplanten Eckdaten § 6 Abs. & WissHG

a)

b)

c)

d)

Die Festlegung struktureller und quantitativer Eckdaten kann durchaus zu
einer Verkiirzung der Studienzeiten fihren. Eine sinnvolle Studienreform
kann jedoch mniemals durch ministerielle Diktate erfolgen. Eine
erfolgreiche Studienreform bedarf der Zusammenarbeit von wissen-
schaftlicher Hochschule und Ministerium. Das im Kabinettsentwurf fir die
Rechtsverordnung geforderte Benehmen mit den Hochschulen ist als
schwiachste aller méglichen Formen der Beteiligung keinesfalls
ausreichend, um das in der Frage der Studienreform notwendige
verantwortungsvolle Zusammenwirken von wissenschaftlichen Hochschulen und
Ministerium sicherzustellen. Durch Einhaltung der Reg;lstudienzeiten wire
die notwendige Verkiirzung der Studienzeiten gegeben. Bei nur
quantitativer Betrachtung besteht die Gefahr, die Qualit#dt der Ausbildung
und die Qualifizierung der Studierenden zu vermindern.

Neben einer nach sorgfialtiger Prifung vorzunehmenden Reduzierung der
Studieninhalte sind hier insbesondere die Verbesserung der A&uBeren
Studienbedingungen, wie die Ausstattung der wissenschaftlichen
Hochschulen mit Personal- und Sachmitteln und Riumen, damit Lehre auch in
kleineren Gruppen durchgefiihrt werden kann, 2u nennen. Nicht zuletzt
kémen hier auch flankierende soziale MaBnahmen einschlieBlich des
Wohnheimbaus in Betracht, die den Studierenden die Konzentration auf ihr
Studium ermdglichen,

Der Studienerfolg wird unmittelbar durch die Qualitdt der Lehre, die
nicht unerheblich von dem jeweiligen Forschungsengagement abhingt, und
durch die Motivation und den Einsatz von Lehrenden und Lernenden
beeinfluBt. Die Stellenbesetzungssperre verursacht gravierende Engpdsse
im Pflichtlehrangebot, so daf kinftig ‘erhebliche Studienzeit-
verlidngerungen die Hochschulen und die Studierenden belasten werden.

Unter dem Gesichtspunkt der Studienzeitverkirzung wird die Einfihrung
eines "Freiversuchs" sehr positiv gesehen. Wenn nach einer bestandenen
Priafung die Moglichkeit der Notenverbesserung durch ein weiteres
Prifungsverfahren eingerdumt wird, ist durchaus mit einer erhShten
Belastung, die nicht nur den organisatorischen Bereich, sondern auch die
jeweiligen Prifer trifft, zu rechnen. In welchem Umfang sich die
Belastung erhShen wird, kann zur Zeit noch nicht eingeschétzt werden.



e) Samtliche Prufungsordnungen neuzufassen, erfordert einen zur Zeit
unzumutbaren Aufwand fiir alle Beteiligten. Um wenigstens landesweit die
Vergleichbarkeit zu gewdhrleisten, missen die Inhalte in Fachgruppen, wie

sie die LRK eingerichtet hat, abgestimmt werden.

3.) [Erauenbeauftragte § 23 a WigsHG

Nach hiesiger Auffassung ist die vorgesehene Anderung nicht geeignet, den
Frauenbeauftragten eine angemessenere Wahrnehmung ihrer Aufgaben =zu
ermdglichen, da die Frauenbeauftragte und ihre beiden Stellvertreterinnen
trotz zusitzlicher Bestellung von Frauenbeauftragten in allen Fachbereichen
bereits jetzt iiberlastet sind. Die Freistellung der Frauenbeauftragten und
ihrer Stellvertreterinnen im Umfang von insgesamt héchstens einer
Vollzeitstelle reichen nicht aus, um diese Aufgaben in einer so grollen
Hochschule wie der Westfdlischen Wilhelms-Universitatr in vollem Umfang

gerecht werden zu kénnen.

4.1 rvejter der Zustdndj i eka s issHG

a) Hier wird eine dem Prinzip der Gruppenuniversitdt widersprechende
Leitungsstruktur geschaffen, indem Kompetenzen des Fachbereichsrats auf
die Einzelperson des Dekans verlagert werden. Die dirigistische Leitung
widerspricht der demokratischen Universititsstruktur und kann im
Interesse aller Gruppen keinesfalls hingenommen werden,

Dariber hinaus kann die "Allzusténdigkeit" des Dekans in allen
Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Lehre hinsichtlich des erklérten
Zieles, eine Verbesserung der Lehre herbeizufihren, nur kontraproduktiv
wirken. Wenn dem Dekan die Zusténdigkeit fir die Entscheidung Gber den
Einsatz aller Mitarbeiter des Fachbereichs iibertragen wird. wird
hierdurch deren sachgerechte Zuordnung, die auch eine weitere
Qualifizierung durch Mitwirkung in der Forschung gewihrleistet,
verhindert. Jede dirigistische Bevormundung zerstoért Eigeninitiative und

Selbstverantwortung bei allen Beteiligten.

b) Die Durchsetzung eines ordnungsgemifien und vollstdndigen Lehrangebots
durch einen einzelnen Hochschullehrer sollte im Streitfall. wenn die
Beschliisse des Fachbereichsrats mnicht beachtet werden, durch die
Rektorin/den Rektor erfolgen, In der Regel gelingt es auf
Fachbereichsebene ein ordnungsgemidBes und vollstdndiges lLehrangebot zu

erstellen. Ausnahmefdlle sollten nicht zu gesetzlichen Regeluupen fithren.



WissHG

a) In der Westfalischen Wilhelms-Universitdt hat sich dieses Problem noch
niemals gestellt. In streitigen Angelegenheiten sollte ggf. die
Berichtspflicht dem Rektorat obliegen.

b) Unter Beriicksichtigung des gesamten Aufgabenspektrums des Kanzlers
erscheint es angezeigt, wenn weiterhin fir dieses Amt juristische
Qualifikationen erwartet werden. Die Offnung der Qualifikations-
voraussetzungen kann auch einer Funktionsverbesserung der Verwaltung
entgegenstehen. Spezifische Qualifikationen wund Erfahrungen fur

Managementaufgaben sollten bei der Stellenausschreibung gefordert werden.
6.) WeitergefaBte Fachbezeichpungen % 51 Abs. 1 WissHC

Der Vorschlag wird von der Westfdlischen Wilhelms-Universitidt bereits
praktiziert, in dem sie Breite in der Lehre fordert und die Spezialisierung

auf die Forschung begrenzt.

Die Westfélische Wilhelms-Universitdt vertritt seit langem die Auffassung,
daB durch die mindliche Habilitationsleistung auch die didaktischen
Fihigkeiten des Habilitanden erwiesen werden missen. Zweifel bestehen jedoch
daran, ob der Nachweis der didaktischen Qualifikation zwingend in einer
zusitzlichen miindlichen Habilitationslelstung, nédnlich einer
studiengangsspezifischen Lehrveranstaltung, nachgewiesen werden muB. Dies
sollte weiterhin auch im Rahmen der bisherigen mindlichen Habilitations-
leistung méglich sein.

a) Interessenkonflikte fur die Rektorin bzw. den Rektor werden nicht
gesehen. Im ubrigen ist hier zu bertcksichtigen, daB bei Einfihrung des
vorgesehenen § 6 Abs. &4 WissHG in den Priufungsordnungen nur noch die

Einhaltung der Eckwerte zu prifen sein wird.



b) Die Vergleichbarkeit der Prifungsordnungen des Landes kann nur durch (von

der Landesrektorenkonferenz einzusetzende) Fachgruppen, die die
inhaltliche Abstimmung vornehmen, gewihrleistet werden. Wie unter Nr. 2
a) dargelegt, wird es problematisch sein, die Vergleichbarkeit zu den

Prifungsordnungen von Hochschulen anderer Bundeslidnder zu erhalten.

9,) Die Westfilische Wilhelms-Universitidt hélt sich in dieser Frage nicht
fir betroffen.

10.) Promotion fiir Fachhochschulabsolventen § 94 Abs, 2 WissHC

a) Die fir diese Stellungnahme zur Verfiigung stehende Zeit ist zu knapp, um

b)

c)

konkrete Vorgaben fiur "angemessene, auf die Promotion vorbereitende
wissenschaftliche Studien in den Promotionsfidchern"” =zu entwickeln.
Mindestanforderungen wédren in jedem Fall die gemdB § 94 Abs. 2 b
geforderten Studien nach einem berufsqualifizierenden Abschluf nach einem
einschldgigen wissenschaftlichen Studium mit einer Regelstudienzeit von
mindestens sechs Semestern. Im Gbrigen wird hier darauf hingewiesen, daf
die Definition eines "qualifizierten Fachhochschulabschlusses" ndher zu

bestimmen ist.

Grundsdtzlich kommen hierfir alle Fachbereiche in Betracht, in denen
Studiengénge angesiedelt sind, die auch von Fachhochschulen angeboten

werden,

Die Verwirklichung von “"kooperativen Promotionsverfahren" zwischen
Universitat und Fachhochschule werden zur Zeit hier nicht gesehen. In der
Universitat wird fir die Teilnahme an Promotionsverfahren die
Habilitation oder der Nachweis habilitationsaddgquater Leistungen
vorausgesetzt. Es gibt einzelne, mit Fachhochschullehrenden gemeinsam
durchgefithrte Forschungsprojekte, in denen sich jedoch diese Frage noch

nicht stellt.

11.) Personalstruktur an Fachhochschulen § 40 FHG

Die Westfalische Wilhelms-Universitdt hidlt sich in dieser Frage fur

nichtbetroffen.



12.)

Anregungen und Vorschlige

Die im Referentenentwurf vorgesehene Ergénzung des § 54 Abs, 2, durch
die klargestellt wurde, daB die = Verleihung der Bezeichnung
"Honorarprofessor” nur an hauptberuflich auflerhalb der Hochschule
titige Personen verliehen werden kann, findet sich bedauerlicherweise
im Kabinettsentwurf nicht wieder. Aufgrund der fehlenden Definition des
Personenkreises, der fir die Verleihung dieser Bezeichnung in Betracht
kommt, ist es in der Vergangenheit zu Irritationen gekommen. Es wird
deshalb vorgeschlagen., die im Referentenentwurf vorgesehene Erginzung

des § 54 Abs. 2 wieder aufzunehmen.



Zul.):

An der Westfdlischen Wilhelms-Universitdt wird in der Regel Grundlagen-

forschﬁng, jedoch keine Auftragsforschung durchgefihrt. Wenn fur die
gesetzlich verankerte Forschungsberichterstattung der Hochschulen die Angabe
des Drittmittelgebers, des Finanzvolumens des Projekts und des angestrebten
Verwertungszusammenhangs zur Auflage gemacht wird, besteht die Gefahr., daB
Dricttmittelgeber, um dieses 2zu vermeiden, ihre Forschungsprojekte an
aufleruniversitdre Einrichtungen, die nicht einer derartig transparenten

Berichtspflicht unterliegen, vergeben.

w2.);

Ein Widerspruch zwischen § & Abs. 4 WissHG und der in § 108 WissHG
eingefihrten Moglichkeit, die Genehmigung von Prifungsordnungen auf die
Rektorin oder den Rektor zu ubertragen, wird nicht gesehen. Aufgrund des § 6
Abs. & WissHG wird in den Priufungsordnungen tatséchlich nichts mehr zu
genehimigen bleiben, so dafl die Méglichkeit der Kompetenzverlagerung filr die
Genehmigung von Prifungsordnungen vom Ministerium auf die Rektorin letztlich
eine blofe Verfahrensvereinfachung darstellen wird.

Die Eiﬁfﬁhrung eines "Freiversuchs" wird begriifit und kann nach Einschétzung
der Westfilischen Wilhelms-Universitdt durchaus zu einer Verkiirzung der
Studienzeiten fihren. Fir die Studierenden wird sich hierdurch eine

erhebliche Entlastung vom Prifungsdruck ergeben.

Zu 3.):

Das Amt der Frauenbeauftragten ist in der Westfdlischen Wilhelms-Universitat
auf groBe Akzeptanz gestofen. So sind unterstiitzend in allen Fachbereichen
auch Fachbereichsfrauenbeauftragte bestellt worden. Die Position der
Frauenbeauftragten bedarf - jedenfalls in der Westfdlischen Wilhelms-
Universitdt - keiner Stidrkung. Aufgrund der GroBe der Westfélischen Wilhelms-
Universitdt sind die Frauenbeauftragte und ihre beiden Stellvertreterinnen
dennoch derartig belastet, daB es sich als schwierig erweist, Frauen zu
finden, die bereit sind, diese Funktionen auszuiben, Hier kénnte durch eine
groBere Entlastungsmoglichkeit der Frauenbeauftragten und ihrer Stellver-

treterinnen von ihren sonstigen Dienstaufgaben Abhilfe geschaffen werden.



Zu 7.);

Die Lehrqualifikation wird iﬁ der Regel im Rahmen der mindlichen
Habilitationsleistung durch einen Vortrag, der den Studierenden des
Fachbereichs offensteht, nachgewiesen werden. Hier ist auch zu
bericksichtigen, daB in der Westfdlischen .Wilhelms-Universitét iiber die
Habilitationsleistungen ein Habilitationsausschufl entscheidet, dem
Studierende mit beratender Stimme angehdren, so daB auch Studierende an der
Diskussion iiber die Beurteilung der mindlichen Habilitationsleistung und die
Lehrqualifikation des Habilitanden beteiligt sind.

Gesetzliche Vorschriften sind nicht der angemessene Weg, die didaktische
Qualifikation des Lehrkérpers zu stidrken. Die Westfdlische Wilhelms-
Universitat achtet bei Berufungen in besonderer Weise auf die Qualifikation

in der Lehre.

Zu 9.);

Die Offnung der wissenschaftlichen .Hochschulen fiir Berufstdtige ohne
Qualifikation gemdaB § 65 WissHG erscheint durch die vorgesehenen
Einstufungsprifungen ausreichend. Uberzeugende Grinde fir einen Verzicht auf
die Einstufungspriifung sind nicht ersichtlich. Allenfalls konnte an die
Stelle der Einstufungsprifung eine fach- und studiengangbezogene

Eignungspriifung treten.

Zu den weiteren Fragen:

- Ein einheitliches Landeshochschulgesetz, das die Regelungen sowohl fiur die
wissenschaftlichen Hochschulen als auch fur die Fachhochschule beinhaltet,
erscheint aufgrund der in etlichen Bereichen fir beide Hochschularten
unterschiedlichen Regelungen nicht angezeigt. Im dbrigen miBten in ein

solches Cesetz alle weiteren Hochschulen des Landes einbezogen werden.

- Die Kritik der Westfalischen Wilhelms-Universitit an dem vorgelegten
Gesetzentwurf beruht auch im wesentlichen darauf, daB insbesondere § 6 Abs.
4 einen nicht hinnehmbaren Autonomieverlust der wissenschaftlichen
Hochschulen nach sich ziehen wird. Die gesetzlichen Aufgaben. der
wissenschaftlichen Hochschulen, Pflege und Entwicklung der Wissenschaften
durch Forschung. Lehre und Studium, werden hierdurch unterlaufen, die

wissenschaftlichen Hochschulen zu Ausbildungsanstalten herabgestuft.



- Die Westfilische Wilhelms-Universitat wiirde es begriilen, wenn der bisherige
Rahmen der Autonomie der wissenschaftlichen Hochschulen erhalten bliebe. Die
Westfﬁlisch; Wilhelms-Universitidt fordert deshalb eine ersatzlose Streichung
des § 6 Abs. &4 WissHG. Als Mindestforderung ist in § 6 Abs. 4 eine rechtlich
verbindliche Beteiligung der wissenschaftlichen Hochschulen an der Festlegung
von strukturellen und quantitativen Eckdaten fir Studium und Hochschul-
priafungen vorzusehen, die den wissenschaftlichen Hochschulen erlaubt. die
unbestritten notwendigen Studienreformen mitzugestalten und mittragen zu
kénnen.

Hinsichtlich der Selbstverwaltungskompetenz ist auf § 27 Abs. 2 WissHG zu
verweisen, der eine dirigistische Leitung des Fachbereichs einfihrt, die den
Fachbereichsrat als gewihltes Gremium des Fachbereichs zugunsten der Stellung
des Dekans entmachtet. Durch diese Verlagerung von Gremienkompetenzen auf die
Einzelperson des Dekans wird ein dem Prinzip der Gruppenuniversitdt wider-
sprechendes Leitungsmodell geschaffen, das die demokratische Universitts-
struktur im Kern trifft und deshalb von der Westfdlischen Wilhelms-

Universitat im Interesse aller Gruppen keinesfalls hingenommen werden kann.

- Die Einfilhrung von Globalhaushalten ist dringend erforderlich. Bei stets
knapper werdenden Ressourcen kann nur eine flexiblere Verwendung der
Haushaltsmittel die Grundversorgung ermdglichen. Entsprechende Bestimmungen

sind in der Landeshaushaltsordnung zu verankern.

- Die Westfalische Wilhelms-Universitédt hat bereits einen Umweltbeauftragten
eingesetzt, der diese Funktion neben seiner dienstlichen Tidtigkeit wahrnimmt.
Eine Haushaltsstelle steht fur diesen Aufgabenbereich nicht zur Verfigung.
Die Westfdlische Wilhelms-Universitit hat im ubrigen ein Zentrum fir
Unweltforschung als zentrale wissenmschaftliche Einrichtung errichtet. Eine
weitere Bericksichtigung &kologischer Probleme in Lehre und Forschung ist

iiber die Vergabe von Projekten denkbar.

- Durch eine gezielte EinfluBnahme der Offentlichkeit an der Entwicklung,
Auswahl und Prioritatensetzung bei Studieninhalten und Forschungsvorhaben
kénnte die Freiheit der Forschung und Lehre tangiert werden. In der
Westfilischen Wilhelms-Universitét besteht in der Medizinischen Fakultdt eine
Ethikkommission, die Forschungsvorhaben, die sich nicht unumstrittenen
Bereichen =zuwenden, auf ihre ethische Durchfﬁhrbarkeit hin dberprufr.
Entsprechende Kommissionen erscheinen fir shnlich sensible Bereiche durchaus

denkbar.



- Die Westfdlische Wilhelms-Universitdt informiert die Offentlichkeit diber
die Wahrnehmung ihrer Aufgaben, ihre Probleme und Probleml&sungen und alle
wesentlichen Vorgénge durch Presseverdffentlichungen, universitidre Periodika
und nicht zuletzt durch wissenschaftliche Veranstaltungen, die sich auch an
die Offentlichkeit richten. Die Diskussion dber Studieninhalte und
Forschungsvorhaben auBerhalb der Hochschule erfolgt weiter durch eine
verstidrkte Offentlichkeitsarbeit durch die Arbeitsstelle fiir Forschungs-
transfer.

Studieninhalte und Forschungsvorhaben werden in der Westfdlischen Wilhelms-
Universitit in Kommissionen und Ausschiissen, in denen alle Gruppen vertreten
sind, sowohl auf der Ebene der Fachbereiche als auch auf zentraler Ebene
diskutiert. Hochschulitbergreifend findet diese Diskussion z.B. in der von der

Landesrektorenkonferenz gebildeten Fachgruppe Geschichte statt.

- In der Westfdlischen Wilhelms-Universitat wird zur Zeit ein neues
Universitétskonzept entwickelt. Dieses wird in einer Veranstaltung der
Offentlichkeit vorgestellt werden. Dariber hinaus findet ein stédndiger
Austausch von Wissenschaft und Praxis statt. So wird im Marz 1993 z.B. ein
Transfermeeting stattfinden. Dariiber hinaus stehen den =zentralen
wissenschaftlichen Einrichtungen der Westfdlischen Wilhelms-Universitit
Kuratorien zur Seite, in denen auBerhalb der Universitit stehende
Persénlichkeiten, vor allem Vertreter anderer Institutionen, beratend an der

Aufgabenerfiillung mitwirken kénnen.



Die Westfdlische Wilhelms-Universitat begriBt die Einfahrung wvon

Giobalhaushalten. Die Budgetsouveranitidt far die wissenschaftlichen
Hochschulen erscheint als einzige Moglichkeit, bei knappen Ressourcen die
Aufgaben in Forschung und Lehre erfillen zu koénnen. Festlegungen im
Haushaltsplan verhindern den wirtschaftlichen Umgang mit Haushaltsmitteln.
Die Stellenbesetzungssperre, die im Haushaltsplan verankerte Stellen fir ein
Jahr trifft, belastet die Hochschulen unvergleichlich hdrter als alle anderen
6ffentlichen Einrichtungen. Die Stellen fir den wissenschaftlichen Nachwuchs
werden, zum Teil wegen der Knappheit, hdufig nur fiar zwei Jahre besetzt. Die
angemessene Erfullung des Pflichtlehrangebots ist nicht mehr méglich, weil in
einigen Bereichen bis zu 50 % des Personals fehlen. Die geltenden haushalts-

rechtlichen Vorschriften erlauben nur Regressionen.



Far die Einfihrung eines einheitlichen Landeshochschulgesetzes wird

kein Bedarf gesehen. Ein einheitliches Hochschulgesetz erscheint im
Ubrigen nicht praktikabel. Zum einen wird die Handhabung aufgrund
der far die verschiedenen  Hochschultypen erforderlichen
unterschiedlichen Regelungen schwieriger sein, zum anderen
erscheint eine gebotene Anpassung an neue Verhidltnisse durch
Anderung einzelner Vorschriften, die vielleicht nur einen
Hochschultyp betreffen, zu aufwendig. Dieser Aufwand wirde im

Widerspruch zu dem Ziel der Deregulierung stehen.

Zu Artikel I:

Die Moglichkelit, wissenschaftliche Hochschulen auch auf
privatrechtlicher Grundlage zu betreiben, wird im Grundsatz positiv
gesehen. Die Umsetzung far groBe, seit Jahren mit Uberlast
kampfende wissenschaftliche Hochschulen erscheint jedoch nahezu
aussichtslos. Die Férderung von Pilotprojekten, die fur die seit
Jahren die Uberlast der universitaren Ausbildung im Land Nordrhein-
Westfalen tragenden wissenschaftlichen Hochschulen nicht in
Betracht kommen, sollte vor dem Hintergrund, daB ffentliche Mittel
auch fir den Hochschulbereich von Jahr zu Jahr knapper werden,

privaten Tragern Uberlassen bleiben.

Der Anderungsantrag der F.D.P. wird ausdricklich begruft. Die
Westfalische Wilhelms-Universitdt hat sich aus den gleichen Griinden
mit aller Entschiedenheit gegen den im Gesetzentwurf vorgesehenen

§ 6 Abs. 4 gewandt.

Die Rektoratsverfassung hat sich in der Westfalischen Wilhelms-
Universitat gut bewahrt. Die Leitung der wissenschaftlichen
Hochschule durch ein Kollegialorgan mit gewdhlten Mitgliedern aus
der Professorenschaft entspricht dem demokratischen

Selbstverstindnis der Westfidlischen Wilhelms-Universitét.



Die Westfdlische Wilhelms-Universitit hat sich in ihrer
Stellungnahme zum Kabinettsentwurf mit aller Entschiedenheit gegen
die Einfithrung des § 27 Abs. 2 gewandt. Die Verlagerung von
Gremienkompetenzen auf den Dekan widerspricht der demokratischen
Verfassung der Universitdt. Die Stellung des Dekans als primus
inter pares muB erhalten bleiben.

Fir diesen Vorschlag besteht kein Bedarf. Entgegen der Begriindung
der Fraktion der F.D.P. besteht keine Rechtsunsicherheit sowohl fir
den AStA als auch fur die Fachschaften. Den Fachschaften kénnen
bereits jetzt durch das Studentenparlament Mittel zur eigemen
Bewirtschaftung zugewiesen werden. Diese Mittelbewirtschaftung wird
jedoch durch den AStA bzw. das Studentenparlament kontrolliert.
Wegen der personellen und organisatorischen Nahe von AStA und
Studentenparlament zu den Fachschaften erscheint diese Form der
Kontrolle &uBerst sachgerecht; eine Kontrolle durch das Rektorat

erscheint dem gegeniiber nicht praktikabel.

Die Westfialische Wilhelms-Universitét bemitht sich seit langem,
neben den iiblichen Einfihrungsvorlesungen Tutorien fiir Erstsemester
einzurichten. Aufgrund der fir das Programm "Qualitdt der Lehre"
zur Verfigung stehenden Mitteln gelingt dies auch nur in geringem
Umfang. Eine gesetzliche Festschreibung far die Einrichtung von
Tutorien wird nicht far angemessen erachtet. Falls kinftig
ausreichend Mittel hierfir zur Verfigung gestellf verden, genigt
eine Regelung durch ErlaB.

Der Zugang von Fachhochschulabsolventen zur Promotion an einer
wissenschaftlichen Hochschule wird grundsétzlich positiv gesehen.
Es ist jedoch unverzichtbar, daB die Promotionsverfahren fir diesen
Promovendenkreis in derselben Weise durchgefihrt werden wie fir die
Absolventen eines wissenschaftlichen Universitétsstudiums. Die
Fachhochschulabsolventen missen sich, wenn sie einen reguléren
Doktorgrad an einer wissenschaftlichen Hochschule erlangen wqllen,
denselben Standards und denselben Verfahren unterwverfen. Die
Standards fiir Promotionsverfahren werden von der wissenschaftlichen
Hochschule festgelegt. Die Beteiligung eines Fachhochschul -
professors als Gutachter mifte fur einzelne Verfahren geprift
werden.

Mit der Promotion wird ein akademischer Grad, jedoch kein

berufsqualifizierender Abschlu8 erworben.
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Betr.: Entwurf des Gesetzes zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften

Bezug: Erlafl des Ministeriums fur Wissenschaft und Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 31.10.1991 - I B 1 - 7511/7531/7541 -

Die Gremien der Westfilischen Wilhelms-Universitidt haben sich mit dem Entwurf
des Gesetzes zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften befaft und lehnen
einhellig den Gesetzentwurf mit aller Entschiedenheit ab. Die Anderungen
machen deutlich, daB dem Gesetzgeber jedes Verstidndnis far Art und Aufgaben
einer Universitat fehlt. Durch die Anderungen werden die Ziele und das
Selbstversténdnis der Universitit im Kern angetastet. Die Westfalische Wil-
helms-Universitdt ist unter keinen Umstdnden gewillt, den damit verbundenen
Verlust an demokratischer Selbstbestimmung, der auf eine Entmindigung der

Universitat hinauslauft, hinzunehmen.

Vor diesem Hintergrund sind insbesondere folgende Vorschriften hervorzuheben:

§ 6 Abs. 4: Die Ermichtigung des Ministeriums fur Wissenschaft und Forschung
zum ErlaB von Rechtsverordnungen uber Studien- und Prifungs-
regelungen wird einen nicht hinnehmbaren Autonomieverlust der
Hochschulen nach sich ziehen. Wenn diese Apderung des WissHG
damit begrindet wird, daB den Hochschulen die effiziente Um-
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setzung wichtiger Teile des Aktionsprogramms "Qualitat der
Lehre" erleichtert werden solle, kann nur darauf hingewiesen
werden, daB hierdurch schon die Bezeichnung des Aktionsprogramms
konterkariert wird. Eine Verbesserung der Lehre wird durch
diesen zentralistischen Dirigismus mit Sicherheit nicht er-
reicht, vielmehr muf mit einem hohen Qualitidtsverlust der
Studienginge in Nordrhein-Westfalen gerechnet werden. Als Er-
gebnis dieses Aktionismus in der Studienreform des Landes Nord-
rhein-Westfalen ist sogar damit zu rechnen, daB die nordrhein-
westfilischen Hochschulabsolventen nicht mehr konkurrenzféhig
im Vergleich mit Absolventen aus anderen Bundesléndern sein
werden.

Die weitere Begrindung, mit der den Universitaten diese Ent-
mindigung schmackhaft gemacht werden soll, daB diese Ermich-
tigung des Ministeriums es schlieBlich erlaube, die Kompetenz
zur Genehmigung von Prifungsordnungen auf die Rektoren zu iber-
tragen und so die Genehmigungserfordernisse durch das Mini-
sterium abzubauen, ist vor dem Hintergrund, daB in den Prifungs-
ordnungen tatsichlich nichts mebr zu genehmigen bleibt, nur
als Kaschierung des Autonomieverlustes zu bezeichnen.
Entsprechend ist die Anderung des § 108 Abs, 1 einzuordnen.

Hier wird eine dirigistische Leitung des Fachbereichs einge-
fihrt. Der Fachbereichsrat als gewdhltes Gremium des Fach-
bereichs wird zugunsten der Stellung des Dekans entmachtet.
Diese "Allzustindigkeit” des Dekans in allen Angelegenheiten
im Zusammenhang mit der Lehre - wie z. B. Kompetenz zur Ober-
tragung von Lehraufgaben an Professoren und Abfassung des Lehr-
berichts - kann schon deshalb keinesfalls hingenommen werden,
da hierdurch das Prinzip der Gruppenuniversitdt durchbrochen
wird. Ein legitimer Grund fiur die Verlagerung von Gremien-
kompetenzen auf eine Einzelperson ist nicht ersich'tlich.
Dartiber hinaus wird dem Dekan die Zusténdigkeit fir die Ent-
scheidung tuber den Einsatz aller Mitarbeiter des Fachbereichs,
unabhéngig ob sie einer wissenschaftlichen Einrichtung oder
einem Professor zugewiesen sind, iibertragen. Hierdurch kann auch

die Forschung, die gemdB § 3 Abs. 1 WissHG zu den Aufgaben
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der Hochschule zahit, in erheblichem Mafle durch die Einschran-
kung der Planungsméglichkeiten tangiert werden. Offensichtlich
wird im Ministerium verkannt, daB Qualitidt der Lehre nur auf
der Basis erfolgreicher Forscﬁung gewdhrleistet ist. Dies setzt
aber die eigenverantwortliche Entscheidung des Wissenschaftlers

iiber den Einsatz der zur Verfigung stehenden Mitarbeiter voraus.

§ 47 Abs. 1: Die Bestimmung ist miBverstindlich, weil daraus eine originire
Kompetenz des Kanzlers in Selbstverwaltungsangelegenheiten
hergeleitet werden kénnte. Im tbrigem ist sie nach hiesiger

Sicht nicht erforderlich.

§ 53 Abs, 3: Diese Anderung erscheint zunidchst bei isoclierter Betrachtung
unbedenklich, stellt sich jedoch im Zusammenhang mit § 27 Abs.
1 gesehen als héchst problematisch dar. Die "Allzustédndigkeit™
des Dekans in allen Angelegenheiten im Zusammenhang mit der
Lehre rédumt dem Dekan einen entscheidenden Anteil an der Gew#h-
rung von Freistellungen oder Beurlaubungen von Professoren
ein. Es fragt sich, ob sich dberhaupt noch jemand in den Hoch-
schulen bereitfinden wird, ein derartig ausgestaltetes Dekansamt

zu ubernehmen.

Selbst eine Anderung wie die Streichung in § 42, deren Intention grundsétz-
lich nicht abgelehnt wird, kann in der vorliegenden Fassung nicht akzeptiert
werden. Wenn die Leitende Pflegekraft nicht mehr aus dem Kreis der Kranken-
schwestern und Krankenpfleger der Medizinischen Einrichfungen stammen mufl,
ist eine Bestimmung aufzunehmen, die sicherstellt, daB die Leitende Pflege-
kraft iiber breitgefécherte krankenpflegerische Berufs- und Leitungserfahrung
verfigen und eine Weiterbildung zur Leitung des Pflegedienstes bzw. ein
Fachhochschul studium fir Pflegemanagement absolviert haben muB.

Mit groBer Sorge beobachtet die Westfdlische Wilhelms-Universitat die Rich-
tung, die durch den Gesetzentwurf eingeschlagen wird. Es steht zu befirchten,
daB Ziel und Selbstverstdndnis der Hochschulen, wie sie in § 3 Abs. 1 WissHG
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festgeschrieben sind, daB namlich die Hochschulen der Pflege und Entwicklung
der Wissenschaften durch Forschung, Lehre und Studjum dienen, unterlaufen
und dier Hochschulen zu einer Ausbildungsanstalt herabgestuft werden. Dieser
Entwicklung ist mit aller Entschiedenheit und auf jede Weise entgegenzuwir-
ken. Die Westfdlische Wilhelms-Universitdat wird hierzu alle Méglichkeiten,

die sich ihr - auch auf politischem Wege - bieten, nutzen.

oot ac

Prof. Dr. Wasna
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