DER DIREKTOR
DES LANDSCHAFTSVERBANDES WESTFALEN-LIPPL

Prisidentin des Landtages
Nordrhein-Westfalen

Frau Ingeborg Friebe
Platz des Landtages 1

000 Disselderf 1

Unser Aktenzeichen: Minster, 29.09.1992

20/11-6G03/93

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nerdrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Semeindevarbinde und zur Regelung des inter-
kommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemsinden

am Solidarbeitrag zur deutschen Einpheit im Haushaltsjiahr 1993

ihr Schreiben vom 16.09.1992; -~ Geschaftszeichen 1.1.0 -

Sehr geehrte Frau Pri3sidentin,

fir die Gealegenheit, im Rahmen der tffentlichen Anhbrung vor dem
Ausschufi fiir Kommunalpolitik des Landtages zum Entwurf des GFG
1993 und des Solidarbeitragsgesetzes 1993 Stellung zu nehmen,:

danke ich Ihnen sehr.

Nachdem im letzten Jahr flir die Landschaftsverbinde Rheinland und
Westfalen-Lippe Herr Erster Landesrat Esser vom Landschaftsverband
Rheinland vor dem Ausschufl veorgetradgen hat, wird sich in diecenm
Jahr vereinharungseoenifl Herr Erster Landesrat Sudbrock vom Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe in dem Anh@rungstermin zu dem Ge-

setzentwurf mindlich éuBern.
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In Abstimmung mit dem Landschaftsverband Rheinland mbchte ich zu

dem GesetzentwurfF folgende Stellungnahme abgeben, die ich in dem

8ffentlichen Anhdrungstermin mindlich erl8utern werde:

-t

Nie Haushaltssituation dear beiden Landschaftsverbdnde ist auf-
arund ihrer hesonderen Aufgabenstellung nach wie vor als au-
Rerordentiich angesvannt 74y hezesichnen., seide Verhinde arwar-

ton, dal sie ihre Verwaltungshaushalte im 1fd., Jahr 1992 nicht

ausgleichen kdnnen. Diese Entwicklung ist insbesondere auch

deshalb in hohem Mafle besorgniserregend, weil beide Verbidnde,
ausgehend von einem einheitlichen Hebesatz von 13,2 % der Um-
lagegrundlagen im Jahre 1987, den Hebesatz der bLandschaftsum-
lage zwischenzeitlich mehrfach deutlich erhdhen muBten. Dies
geschah zum Teil zeitlich unterschiedlich. Fir das Jahr 1993
sehen die Entwlirfe der Yerwaltungshaushalte beider Land-
schaftsverbinde wieder einen einheitlichen Hebesatz von 18,1 %

vor.

Ein Ende dieser Entwicklung ist nicht in Sicht, da dic Haus-~
halte der Landschaftsverbinde nach wie vor von erhedlich stea-
goenden Sozizihilfekosten dominiart werden. Bei diesen Sozial-
hilfekosten handell es sich in erster Linie um Aufwendungen fir
die Unterbringung von alten und hehinderten Menschen in Alten-
pFlegeheimen, Behinderteneinrichtungan und Krankenhdusern.
Insbhesondere aufgrund der demographischen Entwicklung ist in
diesem Bereich mit weiter steigenden Fallzahlen zu rechnen. So
erwartet der Landschaftsverband Westfalen-Lippe im Jahre 1993
im vollstationdren Bereich einen Fallzahlzugang von 1.600,
widhrend der tandschaftsverband Rheinland mit 1.800 neuen F8lilen

rachnet.,

Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich bei der Unterbringung von
Behinderten in Werkst8tten fUr Bebinderte. Auch hier sind
deutlich steigende Fallzahlen zu erwarten, die aufgrund der
Entlassung von Behinderten aus den Sonderschulen eingeschitzt
werdan k#nnen. Im Beraoich rdos Landschafisverbandes Westfalen-
Liope isb Flr 1593 mil 1.000 zus@tziichen F&llen zu rechnen,
wihrend der iLandschadisverband Rheinland von 8006 neuen Fdllen

ausgeht.

Insgesamt flhrt die Entwickliung dazu, daBl der Anteil der Sozi-

alhilfeausgaben am Haushaltsvalumen des Verwaltungshaushalts



des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe im Jahre 1993 einen
Anteil von 68,2 %X erreichen wird. Beim Landschaftsverband

Rheinland bel3uft sich dieser Anteil auf 65,6 X%.

Yorn der gesamten Ausgabesteigerung des Verwaltungshaushaltes
des lLandschaftsverbandes Westfalen-Lippe im Jahre 1933 {(ohne
die erstmals im Haushalt vonrgezehenen durchlaufenden Keosten fir

den MaBregelvollzug und das Landeshetreuungsamt) entfallen 94,4

% auf den Sozialetat (Sozialhilfe, Kriegsopferfirsorge, Ju-

gendhilfel). Filr den lLandschaftsverband Rheinland belaufen sich

die entsprechenden Anteile auf 92,2 X%.

Vor diesem Hintergrund ist es gerade flir die Landschaftsver-

biAnde dringend erforderlich, die Schlisselzuweisungen an die

steigenden Finanzbelastungen anzupassen. Die Landschaftsver-
binde schliefBen sich daher mit Nachdruck dei Forderung an, die
Schliisselzuweisungen aufgrund der stédrker steigenden Steuer-
einnabhmaen iiber den bDisher vorgessahenen Rahmen hinaus zu erhi- .
hen. Eine Verlagerung der hheren Steuereinnahmen entsprechend
der VYerhundgquote in die Zveckzuweisungen oder ihre Beriicksich-
tigung hei dar Tnvestitionspauschale schiieflt die Landschafts-
verhinde aufarund der Finanziesrungssvstematik von solchen
teuerzuwidchsen praktisch aus. Angasichts der Tatzache, daid die
Landschattsverbinde iiber ihre Haushalte fazt vollstindig die
stark expandierenden Ausgaben fiir die stationdre Pflege im Al-
ter aufbringen miissen, ist eine solche Vorgehensweise nicht

vertrethar.

Begrtindt wird seitens der lLandschaftsverbinde die in & 17 des

Gesetzentwurfes vorgesehene Erhtthung der besonderen Bedarfszu-

weisungen

- zu den Mehrbelastungen, die aus der Durchflihrung des Landes-

blindengeidyesetzes entstehen

- zu dam besondaren Bedarf, der durch die vellstationdre Be-

trevung von fozialhilifecmpyEngsrn ia Eincichivdnoaen enisteht
- 2zu den Kosten der landschaftlichen Kulturpflege.

Darauf hingewiesen werden muRl allerdings, dafi insbesondere die

Zuweisungen zu dem besonderen Bedarf, der den Landschaftsver-



binden durch die vollstationiire Betreuung von Sozialhilfeemp-
fingern in Einrichtungen entsteht, weit hinter den Erforder-
nissen zuriickbleiben. Hierzu wurde bereits unter Punkt 1

grundsitzlich Stellung genommen.

Die genannte Bedarfszuweisung wurde im Jahre 1990 erstmals im
FE herllcksichbiat, Sie basierte dampls 2uf Ermitilungen oes

Jahres 1988. Bis 19%3 werden aufgrund der eingetretenen Fall-

zahl- und Kostenentwicklung die Aufwendungen in diesem Bereich

um mehr als 65 % gegenliber 1988 gestiegen sein. Die Bedarfszu-
weisung wurde unter BerlUcksichtigung der in 1993 vorgesehenen
Anpassung allerdings nur um 22 % vor 45 Mio. DM auf 55 Mio. DM
erhiht.

Die Landschaftsverbinde sind der Auffassung, daBl die bei Ein-
fiihrung der Bedarfsrzuweisung vorgesehene Anteilsquote in etwa
gehalten werden miiBte. Dies wlirde es notwendig machen, die Be-
darfszuweisung gedeniiber den derzeitigen Absichten um weitere
20 Mio. DM auf 75 Min, DM fiir beide bLandschaftsverbédnde zu er-

hihan.

Sasitens der lLandschaftsverbinde wird anerkannt, dafl mit dem
Regierungsentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes der Var-

such unternommen wird, die Finanzierung der ¥Kocsten fir Planung,

Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht (sogenannte UA-II]-Kesten)
im Strafienbau zu verbessern., Es entspricht den Vorschl&gen des

WIBERA-Gutachtens, die Finanzierung der entsprechenden Ausga-
ben flir den Bereich der BundesfernstraBen nach Abzug der Bun-
desbeteiligung in voller Hbhe aus lLandesmitteln zu iibernehmen
und dafir die Landschaftsverbinde im Bereich der Landesstraflen
auf eigene Finanzierungsquellen (Landschaftsumlage, Schlilssel-
zuweisungen) zu verweisen. Trotz der vorgenommenen Verbesse-

rungen setzt der Regierungseniwurf des GFG diesen Verschlag

nicht konseguant um. Der Entwurf sieht zwar eine Erhihung und
Bezchrinkung der speziellen Zuweisungen auf Bundeassfernstrallen
vor, er deckb die den Landschaftsverbinden entsteahenden tat-

sichiichen Aufwendungen in diesem Bereich jedoch nicht in vel-

ler Hihe ab,

Beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe stellt sich die Situa-
tion so dar, dall trotz der verbesserten Finanzierung fiir den

Bereich der BundasfernstrafBen nach den Zahlen des Haushalts-



entwurfes 1993 noch ein UA-TIITi-Defizit in Hdhe von rd. 20,8
Mio. verbleibt. FlUr den Bereich des Landschaftsverbandes

Rheinland bel8uft sich dieses Defizit auf rd. 8;5 Mio. DM.

Es ist notwendig, hier nicht auf halbem Wede stehenzubleiben
und den Vorschlag des WIBERA-Gutachtens Insgesami umzusetzen.
Pies hedeutet, dafl diec UA-TII-Zuwrisungan entserechend erhéht
werdeﬁ mifdtaen, Hierbai ist zu bedeniten, dal vern den Land-
;schaftsverbénden fir Planung, Ent@urfsbearbeitung und Bauauf-
sicht von Landesstraf3en auch in Zukunft noch erhebliche Mittel
aufrubringen sein werden. Diecse GroRBenordnung belduft sich beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe nach den Zahlen des Haus-
haltsentwurfes 1993 auf rd. 40 Mio. DM und beim Landschafts-
verband Rheinland auf rd. 35 Mio. DM.

Nur eine entsprechende Ausstattung des Planungsbereiches kann
sicherstellen, daB die Ma@Bnahmen des Bedarfsplanes fir die
Bundestfernsiraflen und des LandesstraPenbedarfsplanes umgesseizt
und inshesandere die verfligharen Mittael fiir die Bundesfern-
straffen tatsdchlich verbaut und nicht in anderen Landern ain-

geselzt werden.

Bareits wiedaerholt hat der Landschaftsverband MWestfalen-Lippe
die Forderung vorgeiradgen, ebenpso wie die Gemeinden uind Kreiseo

eine Investitionspauschale zu erhalten.

Insbesondere im Bereich der Sonderschulen stehen in den n3ch-
sten Jahren erhebliche Investitionen an. Allein die Sanie-
rungskosten der Anfang der 70er Jahre errichteten Schulgebidude
(u. a. Asbest-Sanierung) schlagen beim Landschaftsverband

Westfalen-Lippe mit etwa 50 Mio. DM zu Buche.
Weiter sind folgende Gesichtspunkte von Badeutung:

- Die HWandlung der Kiienlel in den Schulen fir Kdrperbehinderte
{der wachsende Anteil der Rollstuhlfahrer hetrdgt teiiweise
iiber BOD %, ebon=e der Anteid dar Schwersimehrfachbehinderten)
erfordert andere hauliche Standards, wie z, B, dgrofiere Stau-
ridume sowie eine VergridfBerung des Angebotes im Sanit3rbereich
nebst Wickelriumen. Auch der in friUheren Jahren vernachlis-
sigte Bereich flUr den therapeutischen Dignst bedarf dringend

einer Anpassung an den Redarf.



- Nach den Verdffentlichungen des lLandesamtes flir Datenverar-
beitung und Statistik Nordrhein-Westfalen ist davon auszuge-
hen, dafR die Schiilerzahlen allgemein bis zur Jahrtausendwende
um insgesamnt Uher 20 ¥ steigen werden., Nachweislich einer
Umfrage ist vornehmlich im Bereinch dei Schulen filr Kérperbe-
hinderte zu erwarten, dafR die Schiilerzahlen in der Sontder-
schule dieses Typs nicht nur die prognostizierten Steige-
rungsraten des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Stati-
stik erreichen, sondern noch darilber hinausgehen werden. An-
desichts dieser Tatsache sind im Rahmen der Uberlegungen zur
Schulentwicklungsplanung neue Schulstandorte vorzugeben, fir
die hereits heute, auch von den Schulaufsichtsbehirden, der

Bedarf als dringlich angesehen wird.

Neben den Investitionen im Schulbereich sind insbesondere auch
Investitionen im Sczialbereich und fir die landschaftliche
Kulturpflege erforderlich, Im Sozialbereich geht es insheson-
dere darum, Unterbringungsmiiglichkeiten filr geistig Behinderte
zu schaffen, die aus den Landeskrankenh3usern entlassan werden
sclien. Bereits seit einiden Jahren hat der landschafisverband
Westfalen-lLippe hierflir jfahriich 5 Mio., DM fTir die Schaffung
entsprechender Pldize zur Verfligung gestallt. Investilionser-
fordernisse ergeben sich auch flir die Schaffung von Wohnstitten
fiir Behinderte aus Werkstidtten flir Behinderte und fiir die in-

tegrative Erziehung.

Im Bereich der Kulturpflege stehen in Westfalen-Lippe der wei-
tare Aufbau der Freilichtmuseen, der Aufbau des Industriemu-
seums, der MNeubau des Landesmuseums fir Arch&ologie und der

Ausbau des Museums fiUr Kunst und Kulturgeschichte an.

Wesentliche Investitionsanforderungen stellen auch die Sicher-
heitsstandards. Ein aktuelles Beispiel auf diesem Gebiet ist
der Brandschutz. Die vor zehn Jahren noch nach den baurechtli-
chen RBastimmungen errichteten Gebiude entsprechen nicht mehr
in vallem Hmfang den Brandschutrbestimmungen. So miissen z, B,
allein bei einer ¥Klinik im Rheinland, dis 1979 fertiggoestellt
wurde, nach einer im Jahre 1986 erhobenen Nachforderung im

Brandschutz rd. 14 Mio. DM ausgegeben werden.



Aus der Landschaftsumlage kann eine Eigenfinanzierungsquote fir
den Vermdgenshaushalt iiher die Pflichtzuflhrungen hinaus nicht
finanziert werden. Notwendige Investitionen, fUr die keine oder
keine ausreichenden spezielilen Zuschlisse gewdhrt werden, kdnnen
daher nur aus Krediten finanziert werden. Um einer weiteren
Verschuldungszunahme entgegenzuwirken ist es daher - auch im
Interesse der Gleichbehandiung aller kommunalen Korperschaften
erforderlich, den Landschaftsverbinden ebenso wie den Stddten
und Kreisen eine Investitionspauséhale im Rahmen des kommunalen

Finanzausgleichs zur Verflgung zu stellen.
5. AbschlieRBend sei noch kurz suf folgende Punkte hingewiesen:

5.1 Abgesehen van der Betriebskostenfinanzierung im MaBregel-
vollzug sind von besonderer Bedeutung die Unterbringungs-

situation und die in vielen Einrizhtungen fehlenden Pldtze.

Fine liberbelegung der Einrichtungen wird so lange unver-
meidbatr sein, wie vom Land zu finanzierende Behandlunogs-
piditze nicht wvorhanden sind.

Losgeldst von Sicherheitsanspekten wird gerade dieses Thema
von einer breiten diffentlichkesit auch sehr kritisch ver-
folgt. Auch deshalh bedarf es hier dringend und schnell

eines verstidrkten finanziellen Engagesments des Landes.
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Die Erkenntnis, daB alle Aufgaben immer wieder kritisch
mit dem Ziszl hinterfragt werden wiissen, ob und wie sie
kiinftig zu erledigen sind, hat beim LVR zu der Organisa-
tions- und Wirtschaftlichkeitsiberpriifung durch die WIBERA
gaflihrt.

Eine solche Untersuchung %arn auch als Beweis dafiir gelten,
daf? die Landschaftsverbinde mit ihrem Aufgasbenspektrum und
der Art und Weise, wie diese Aufgaben erledigt werden,

selbstkritisch umgehen.

dbardrucke dieser Steliungnahme sind in einer Anzahl von 200 Ex-

emplaren heigefiigt.

Mit freundlichen G
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