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PULHEIMER BACHVERBAND

Sel 28 J ahren Renaturlerung und Schutz gegen Hochwasser

see-die beab-
sichtigte Auflo-
sung des Bach-
verbandes ist
ein unzulissi-
ger Eingriff in
die kommuna-
~ le Selbstverwal-
tung und damit
verfassungswi-
drig - notfalls
miissen wir
klagen...*

Renatunerung An der Fuchshecke, Bergheim-Fliestedten (im
weiteren Verlauf ,,Ommelstal*), ein Refugium fiir Flora und Fauna,

Jetzt geht es um den Erhalt der Selbstindigkeit des Bachverbandes.
Die Biirger von Bergheim und Pulheim werden um Unterstiitzung gebeten.

—
"-..5
-



% Der Bachver-
band unter-

' hilt 14 Regen-
riickhalte-
becken, die
vor Hochwas-

\ -aa -..!-'-_‘ : ’= ser schiitzen.
DS | Regenriick-
lﬁ-—a ' haitebecken
und Volumen:
L. Glessen:
23.000 m*
2. Glessen: 3
- T - _ | T 5930m* |
Z e . 3. Sinthern:

Vor 45 Jahren: S 77“000 m
Pulheim: Venloer StraBe (Marktplatz) Bitchenfahren bei einem halben Meter Hochwas- 4. Bissdorf:

ser in der Ortsmitte. 2.500 m*
5. Biisdorf:

Vor 20 Jahren: $2.500 m®
Stommeln: Dorfanger — nichts geht mehr. 6. Biisdorf:
In den tieferliegenden StraBen stand das Hochwasser bis zu zwei Meter hoch. 15.000 m’
— 7. Biisdorf:
800 m’
8. Biisdorf:
9.000 m* |
9. Ingendorf:
450.000 m*>
10. Stommeln:
- 80.000 m
11. Stommeln:
90.000 m*
12. Stommeln:
1.000 m*
13. Stommeln:
. 50.000 m*
. 14, Stommeln:
125.000 m*

———— eeae— - !




Das Regen-
wasser
versickert im
Verbandsgebiet.
‘ Gesamtfliche:

;i 56,87 gkm

Stommeln: Versickerungsbecken an der K 1 fiir den Biisdorfer-, Ingendorfer- und
Stommelner Bach und den Fliestedener Graben. Fassungsvermagen 23.000 Kubikmeter.

Pulheim: GroBe Laache, friiher ein alter Rheinarm, heute naturbelassene Versickerung des l
Pulheimer Baches. V. 1.: Giinter Schmitz, Sebastian Schiffer, Werner Béticher, Willy

Schnitzler, Hermann Miiller und Horst Engel. " Durch Orts-
= - . néhe ist der

Pulheimer
~ Bachverband
schnell und
unbiirokratisch
in der Lage,
Schutzmafinah-
men bei Kata-
strophenregen
einzuleiten und
mit viel Enga-
gement die
: Renaturierung
. seiner Gewis-
~ ser voranzutrei-
: ben.




Wasserlaufe mit
einer Gesamtlan-
ge von iiber 26
- Kjlometer wer-
den unterhalten;
davon liegen auf
_ Bergheimer Ge-
biet 10,9 km und
auf Pulheimer
Gebiet 15,7 km.

Biisdorf, Kaulsgasse:
Durch Schieber- und
Drosselbauwerke wird
die AbfluBmenge kon-
trolliert. Ein ausgeklii-

geltes Alarmsystem trigt den topografischen und klimatischen Besonderheiten im Verbandsgeblet Rechnung.

Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

vor ca. 6 Jahren, bei der damali-
gen Neufassung des Gesetzes iber
den Erftverband (EfftVG, vom 3.
Januar 1986}, hat der Landesgesetz-
geber das verfassungsrechtlich pa-
rantierte Recht auf kommunale
Selbstverwaltung bei der Abfassung
des § 4 Abs. 2 {,Ubernahme von
Aufgaben und Anlagen™) mit fol-
gender Regelung beachtet. ©

(2) Der Verband kann Aufgaben
irn Sinne des § 2, die einer Gebiets-
korperschaft, einem Wasser- und
Bodenverband oder offentlich-
rechtlichen Zweckverband im.Ver-
bandsgebiet obliegen, nur im Ein-
vernehmen mit der betroffenen Ge-
bietskdrperschaft oder dem Verband
durch BeschluB der Delegiertenver-
sammlung ganz oder teilweise Giber-
nchmen.”...

Mit der nun vorliegenden Ge-
setzesnovelle soll die Achtung des
verfassungsrechtlich garantierten
Rechts auf kommunale Selbstver-
waltung pldtzlich nicht mehr gelien
— quasi im ,Zugriffsverfahren”
sollen Verbinde aufgeidst werden.

Wir wenden uns gegen die dro-
hende Auflésung unseres Verban-

des, und bitten Sie, weil dies ein
unzulissiger Eingriff in das Recht
auf kommunale Selbstverwaltung
ist, davon Abstand zu nehmen und
die bewilirte Regelung im § 4 (2)
weiter fortbestehen zu lassen.

Rechtliche Begriindung:*

Entgegen der dem Gesetzentwurf
der Landesregierung vom 6. 4. 1992
unter F) vorangestellien Annzhme
diirfte § 61 Abs. 4 der geplanten
Novelle des ErftV(G in das verfas-
sungsrechtlich garantierte Recht anf
kommunale Selbstverwaltung ¢in-

greifen.

Das Bundesverfassungsgericht
hat sich in einer richmngsweisen-
den Entscheidung mit der Zulissig-
keit der ..Hochzonung" von Aufga-
ben, dic in der detlichen Gemein-
schaft wurzeln, auf dberortliche
Korperschaften befabt (NVwZ
1989, 347 ff.: Rastede-Entschei-
dung).

Vor diesem Hintergrund hat der
Verfassungsgerichtshof NWam 17,
12. 1990 die Verlagerung von Auf-
gaben der Abwasserbeseitigung auf
den Erftverband fiir zulissig erach-
tet (NVWZ 1991, 467 ff.).

Auf der Basis dieser Rechispre-
chung und der in der Literatur ver-
tretenen Auffassung stellt sich die
vorliegend in Rede stehende Verla-
gerung der Aufgabe der ober-
irdischen Gewisserunterhaltung
(Pulheimer Bach, Biisdorfer-,
Ingendorfer- und Stommeler Bach,
Fliestedener Graben, Unterhaltung
der Hochwassernickhaliebecken,

Versickerungsanlagen  und
Gewisserrenaturienung) von dem
Unterhaltungsverband Putheimer
Bach auf den Exftverband als Ein-
giff in die nstitutionelle Garantie
nach Art. 28 GG und Art. 78 Verfas-
sung NW dar. )

Das Bundesverfassungsgericht
differenziert zwischen Eingriffen in
den Kernbereich Xommunaler
Selbstverwaitung und solchen in
Randbereiche. Der Kembereich
kommunaler Selbstverwaltung ist
hier ersichtlich nicht betroffen, da
der Stadt Pulheim und der Stadt
Bergheim auch olme Gewiisserun-
terhaltung noch ein hinreichendes
Betitigungsfeld zu eigenverant-
wortlicher Gestaltung verbieibt.

Bei Eingriffen in Randbereiche
muBeine Abwigung vorgenommen
werden; Das BVerfG formuliert, daB
der Gesetzgeber cine Aufgabe mit
relevantem értlichen Charakter den

8-

Gemeinden nur aus Griinden des
Gemeininteresses entziehen daif;
das ist vor allem dann der Fall, wenn
anders die ordnungsgemiBe Aufga-
benerfiillung nicht sicherzustellen
wire. Demgegeniiber scheidet das
bloBe Ziel der Verwaltungsverein-
fachung oder der Zustindigkeits-
konzentration - etwa im Interesse
der Ubersichtlichkeit der offent-
lichen Verwaltung — als Rechtferti-
gung cines Aufgabenentzugs aus
(NVwZ 1989, 347, 350).

Die Unierhaltung und Renaturie-
rung der Gewiisser im Verbands-
gebiet des Unterhaltmgsverbandes
Pulheimer Bach stellvunstreitig eine
Aufgabe kommunaler Selbstver-
waltung dar, da sie keinen Gberor-
lichen Bezug aufweist. Sie ist aber
u. &. aus folgenden Griinden eine
Aufgabe mit relevantem ortlichen
Charakter.

Der Hochwasserschutz steht im
vitalen Interesse der im Verbands-
gebiet lebenden Bitrger und ganz
besonders der Bachanlieger. Viele
haben die in der Vergangenheit hiiu-
fig aufgetretenen Hochwasser in
bleibender Erinnerung.

Dabei gilt es, eine bedeutende
lokale Besonderheit im Verbands-
gebiet zu beriicksichtigen, wie kiirz-



Sinthern: Das Regenriickhaltebecken schiitzt die angrenzende Wohnbebauung. Nach
Erhohung des Dammes faft das Becken 125.000 Kubikmeter Regenwasser, die kontrol-
liert zu Tal flieBen konnen.

Glessen: Direkt am alten Friedhof war der Bau eines Regenriickhaltebeckens erforder-
lich, um verheerende Hochwasser, die sogar die Gréber freispiilten, zu bindigen.

Unterhaltungs-

verband
Pulheimer

‘Bach

| EHREN-

i AMTLICH:
'Yerbandsvorsteher:
lHorst Engel,

:stv. Verbands-
tvorsteher;
Werner Bottcher
Verbands-

- geschaftsfithrer:
‘Hermann Miiller
| Verbands-
jingenieur:

| Willy Schnitzler
stv. Verbands-
ingenieur:
Helmut Stotzel
HAUPT-
AMTLICH
Verbandsmeister:
Sebastian Schiffer
und 4 Mitarbeiter

MITGLIEDER
DER VERBANDS-
VERSAMMLUNG:

Stadt Bergheim:
Berthold Heilmann,
(Biisdorf)

Giinter Schmitz
(Biisdorf)
Christian Trier
{Glessen)

Stadt Pulheim:
Stephan Decker
{Geyen)

Hans Dold
(Stommeln)
Hildegard Lenke
(Stommeln)

STELLVERTRETER:
Stadt Bergheim:
Heinrich Heusen
(Glessen)

Werner Zimmerniann
(Biisdorf)

Willi Roth
(Hichelhoven)

Stadt Pulheim;

Karin Burmeister
(Putheim)

Jorn Meier
‘(Brauweiler)




.- Mie

,) .. \Einzugsgebiet 47,88 qkm
- " \w.;220l Flichen gemaB
-«%:_‘ﬁ Verwaltungsvereinbarung
- " Glessener Hbhe 4,09 qkm

¢+ Fischbach Hohe
{\f,?,cmrm _
o SRS Y :
A -~ A4,

4,90 gkm

Verbandsgeblet Unterhaltungsverband Pulheimer Bach N .{ e

Unterhaltungsverband
Putheimer Bach,
Alte K6iner StraBe 26,

=3 Rathaus, 5024 Pulheim,

Tel. 022 38/808 156
Bauhof: Geyen,
Alte Kléranlage,
Tel. 022 38/5 07 94

lich vomn Wetteramt Essen unter-
strichen wurde (Rheinland, Jahr-
gang 35,Nr.6,S. 4 .):

Das Verbandsgebiet liegt, bezo-
gen auf die Hauptwindrichtung, in
Lee der groBen Kraftwerke von
Bergheim und Grevenbroich. Es
kann deshalb vorkommen, daB
feuchte Atantikluft zusitzlich durch
die Kraftwerksschwaden aus den
vielenKiihltiirmen anfgeladen wird.
So entstehen dann starke, ,kiinst-
lich erzeugte Schauer oder Gewit-
ter”. Meist fallt dann in kiirzester
Zeit so viel Niederschlag, daf es
sehr darauf ankommt, daB die durch
die Hochwasserriickhaltebecken
aufgefangenen Wassermassen kon-
trolliert zu Tal flieflen koanen.

Dies koanten die Mitarbeiter des
Unterhaltungsverbandes Putheimer
Bach, zeit- und ortsnah und vnter
Beriicksichtigung der topogra-
fischen Besonderheiten, mit einem
ausgekliigelten Alarmplan stets ga-
rantieren.

Es stellt sich somit die Frage, in-
wieweit die beabsichigte Aufld-
sung des Unterhaltungsverbandes
Pulheimer Bach mit einem sachge-
rechten Abwigungsvorgang ver-
bunden ist?

Wasserwirtschaftliche Einbeit

In der Begriindung zu § 61 Abs. 4
der Erftverbandsnovelle findet sich
das Argument der Herstellung der
wasserwirtschaftlichen Einheit so-
wie der Hinweis, daB das Verbands-
gebiet des Unterhaltungsverbandes
Pulheimer Bach im Einzugsbereich
der Erfi liegt, bzw. von der Aufga-
benwahmehmung durch den Erfi-
verband nachhaltig betroffen wird.

Diese Begrindung diizfic den An-
forderungen zumindest der Raste-
de-Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts nicht geniigen.

Unstreitig ist offensichtlich, daf
der Hochwasserschutz, die bisheri-
ge Gewiisserunterhaltung und die
Renaturierung, ordnungsgemif
sich nicht sagen, dafl chne dic beab-
sichtigte Auflsung des Unterhal-
tungsverbandes Pulheimer Bach die
ordnungsgemaBe Aufgabenerfil-
lung nicht sichergestellt wére. Dar-
an iindert auch das eingangs im
Gesetzentwurf aufgefithrie Kosten-
argument nichts.

Daraus folgt, daf nach den MaB-
stiiben des B VerfG eine sachgerech-
te Abwigung nicht vorgenommen
wurde.

Aufgabenverteilungsprinzip
Mildere Mafistibe legt demge-
geniiber offensichtlich der Verfas-
sungsgerichtshof NW an (NVwZ
1991, 467, 468). Die Abwigung
muB hiernach nur ergeben, dad die
den Aufgabenentzug tragenden
Griinde gegeniiber dem verfas-

sungsrechtlichen Verteilungsprinzip

{Art. 78 Verfass. NW) iiberwicgen.

Auch diese Abwigung fiihrt zu
dem Ergebnis, daf dic Anfgaben-
iibertragung auf den Erftverband
nicht vertretbar ist.

Auch bei gegenteiliger Auffas-
sung verletzt die geplante Novelle
des EAiVG die kommunale Selbst-

verwaltungsgarantie.

Es ist — wic beschricben - er-
kennbar, daf dic Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes NW
mit der Rastede-Entscheidung des
BVerfG nicht vereinbar ist, sofermn
die Anforderungen an den gesetz-
geberischen AbwigungsprozeB in
Rede stehen.

Eine weitere Divergenz zwischen
den beiden verfassungsrechtlichen
Entscheidungen tritt tibrigens hin-
:

~/0 -

Wiihrend das B VerfG davon aus-
geht, daB der beschricbene Abwi-
gungsvorgang im Gesetzgebungs-
verfahren selbst durchgefiihrt wer-
den muB, begniigt sich der VGH
NW damit, daB ein Gencht spiter
anhand objektiver Griinde die Ab-
wigung nachvollziehen kann
(NVwZ 1991, 467, 469).

Ergebnis

Es sprechen gewichtige Griinde
dafiir, daB die geplante Novelle ver-
fassungswidrig ist, so dabB der Aus-
gang einer Klage giinstig beurteilt
wird.

Sehr geehrte Damen und Herren
1z, lassen Sie ¢s
bitte nicht so weit kommen. Achten
Sie das verfassungsrechtlich garan-
tierte Rectit auf kommunale Selbst-
verwiltung. Lascen Sie die Novelle
in der zweiten Lesung im Landtag
NW so nicht passieren. Lassen Sie
vielmehr — wie eingangs geschil-
dert —den 1986 cingefihrien § 4 (2)
des ErftVG weiter bestehen.

Horst Engel, Verbandsvorsteher
20. August 1992

* weitere Sachargumente siche Beilage
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