Wilfried Kruse Hilden, den 17. Oktober 1990

Beigeordneter
der Stadt Hilden

An die LANDTAG
M . NORDRHEIN-WESTFALEN
Prdsidentin des Landtags 11. WAHLPERIODE

ges Landes Nordrhein-wﬁa;falen

rau Ingeborg Friebe MdL

- Platz des Landtags ZUSCHRIF'I
4000 Diisseldorf 11/142

Betr.: Arhdrung im AusschuB fir Kinder, Jugend und Familie des Landtags
zum 5. Jugendbericht der Landesregierung am 25. Oktober 1990

- Anlage -

Sehr geehrte Frau Prdsidentin,

~ich danke fiir die Einladung zur o.a. Anhdrung.
Ihrem Wunsche entsprechend ibersende ich Ihnen anliegend vorab eine thesen-
artige Zusammenfassung des von mir beabsichtigten Diskussionsbeitrages.

Ich widre dankbar, wenn dies im Vorfeld der Anh&rung den Mitgliedern des
Ausschusses zur Verfiigung gestellt werden kénnte.

Mit freundlichen Griifien

/ﬁré /Q\/»\/\

Kruse)



Wilfried Kruse Hilden, den 17. Oktober %990

Beigeordneter
der Stadt Hilden

Thesenpapier

Anhdrung im AusschuB fir Kinder, Jugend und Familie
zum 5. Jugendbericht der Landesregierung
am 25. Oktober 1990, Landtag, Diisseldorf

I. Allgemeine Aussagen

1.

Der Verzahnung von Lebensabschnitten muB eine Verzahnung der
Institutionen und Verantwortlichkeiten folgen

Waren friher deutlichere Grenzziehungen zwischen Kindheit, Jugend und
Erwachsensein méglich, so werden diese Grenzen heute unschidrfer.

Sie verdndern sich nicht nur fir die betroffenen Menschen, sie verdndern
sich auch fir die Institutionen, die in unserem Staat soziale Verant-
wortung fiir die einzelnen Lebensphasen tragen: Kind = Schule, Jugend-
licher = Jugendarbeit, kann in diesem einfachen Raster nicht mehr gelten;
die Lebensphasen und Bedirfnisse verzahnen sich, damit miissen sich auch
die Aktivitdten und Verantwortlichkeiten der Institutionen verzahnen.

Das Konzept "0ffnung von Schule" in NRW ist ein Schritt in die richtige
Richtung; leider 1Rt die Bereitschaft mancherorts vor allem im schuli-
schen Bereich, an diesem neuen Konzept konkret mitzuarbeiten, noch zu
wiinschen lbrig. Die Initiative muB deshalb weitgehend von der Jugendhilfe
ausgehen,

Jugendhilfe muB Konzepte individualisieren, vernetzen und
kleinraumig auffdchern

Stdrkere Personlichkeitsentwicklung, Bildungsstand sowie finanzielle
Perspektiven ermdglichen Jugendlichen und in groBen Teilen auch schon
Kindern eigene Entfaltungsspielrdume. Die Bediirfnisse differenzieren
sich, die Chancen einer zunehmenden Freizeitgesellschaft werden akzen-
tuierter und bewuBter wahrgenommen. Gefahren in dieser auf Freizeit und
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Konsum als wesentlichem Faktor orientierten Generationsverhalten werden
nicht immer rechtzeitig und ausreichend erkannt.

Herausforderungen und Chancen der Jugendarbeit liegen in dieser Entwick-
lung begriindet:

Vernetzung und Verzahnung im Rahmen von Gesamtkonzepten vor Ort werden
die Aufgaben in der Zukunft sein.

Dazu gehort die Differenzierung der Jugendarbeit -auch fiir die unter
14-Jahrigen, hier muB sie einen Schwerpunkt auf Medien- und Kultur-
padagogik legen. Diese Altersklasse, die mittlerweile schon umfassende
mediale Erfahrungen besitzt und viele Erwachsene und Altere im Kenntnis-
stand und in der Handhabung der Medien lberfliigelt hat, bedarf pidagogi-
scher. Hilfe und Begleitung, um mediale Erfahrung in das wirkliche Leben
und ihre Persénlichkeitsentwicklung am richtigen Platz einordnen zu
kdnnen.

Gefragt sind z.B. "Kinder-Fernsehmacher", Video-Projekte, Computer-Arbeit,
nicht nur in Schulen, gefragt sind kulturpidagogische Aktionen in der
eigenen Stadt, in auBertrtlichen FerienmaBnahmen, in der Durchdringung

von Stadtentwicklung bis zu kinder- und jugendfreundlichen Stadten
schlechthin.

. Individualisierung der Jugendhilfe gelingt nur durch individuell
leistungsfdhige Jugendhilfetrager vor Ort

Mit diesem auf das Individium und den iiberschaubaren Lebenskreis vor Ort
zugeschnittenen Handlungsbedarf von Jugendhilfe einher geht zugleich die
Forderung, die Gestaltungsmiglichkeiten und Verantwortlichkeiten der
ortlichen Jugendhilfetrdger zu stdrken. Damit muB der Stellenwert kommu-
naler und freier Trdger vor Ort neu definiert und schwerpunktmidRig weiter-
entwickelt werden.

Nur wenn die Jugendhilfetrédger vor Ort in der Lage sind, den Bediirfnissen
in ihrer Stadt entsprechend ortliche Jugendarbeit zu gestalten, zu ent-
wickeln und in ihren einzelnen Komponenten zu verzahnen, wenn die Chance
besteht, sowohl fiir die Verantwortlichen im Jugendamt als auch die im JWA
verantwortlichen Politiker selbst und gestalterisch eigene Akzente zu
setzen, kann die politische Attraktivitdt in der Jugendarbeit vor Ort
erhalten und entwickelt werden.
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Die iiber ein absolutes MindestmaR hinausgehenden Rahmenregelungen "von oben"
ldhmen gerade diesen sensiblen Bereich, sie stehen der Individualisierung
der Jugendhilfe insgesamt entgegen.

Aufgabe des Landes muB es in erster Linie sein, einen méglichst‘weit
gestreckten Rahmen zur Verfiigung zu stellen, sowohl fiir die finanziellen
Aspekte als auch fir die ideelle Unterstiitzung individueller kommunaler
und srtlicher freier Jugendarbeit (z.B. Austauschborsen, Beratungsstellen,
Modellférderungen, etc.).

. Die Forderungspraxis des Landesjugendplanes mufl kommunalfreundlich
weiter pauschaliert werden

Nur ein weitgehend flexibilisiertes Instrumentarium der Landesforderung
und -Inovation wird die kommunalen Trdger und die vor Ort tdtigen freien
Trager auf Dauer in die Lage versetzen, sich den neuen Anforderungen
flexibel genug zu stellen.

In diesem Sinne kann die in jingster Zeit erfolgte Pauschalierung der
Forderung offener Jugendeinrichtungen im Rahmen des Landesjugendplanes
nur ein erster Teilschritt einer weiterhin notwendigen Pauschalierung
sein. Auch die Mittel fir andere Aktivitdten der Jugendarbeit miissen den
Kommunen in Zukunft weitestgehend pauschaliert zur Verfligung gestellt
werden konnen, damit sie nicht nur innerhalb der "offenen Tiren" selber
entscheiden konnen, sondern ihr eigenes maBgeschneidertes, differenziertes
und in Stadtteil-Orientierung angelegtes Jugendarbeitskonzept auch mit
finanzieller Unterstiitzung des Landes entwickeln und durchfihren kdnnen.
Dies kann in der einen Stadt durchaus auch heifen, einzelne Jugendhduser
zugunsten stdrkerer projektorientierter Arbeit zu schlieBen.

Die Befiirchtung, bei reduzierten Zweckzuweisungen wirde das Engagement

vor Ort nachlassen, ist falsch. Sie ist widerlegt durch die Erfahrung in

den Zeiten, in denen die Einzeltdpfe des Landesjugendplanes wegen der
finanziellen angespannten Situation des Landes NRW nach und nach redu-

ziert bzw. ausgetrocknet sind. Trotz dieser Entwicklung haben eine Viel-
zahl von Kommunen vor Ort eigene Aktivitdten kompensatorischer und
innovativer Art entwickelt (Jugendberatungsstellen, mobile Jugendarbeit,
projektorientierte Arbeit, kulturpddagogische Ansdtze, Spielpddagogik etc.).
Nur weil die Kommunen weiterhin tdtig waren, ist ein weitgehender Kollaps
der Jugendpflege vor Ort verhindert worden.
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- Das Land kann davon ausgehen, daB bei weiterer Pauschalierung des Landes-
jugendplanes kommunale Aktivitdten nicht reduziert, sondern - weil selbst
zu bestimmen - ausgeweitet und in ihrer Wirkung verbessert werden.

. Jugendberufshilfe wird in Zukunft noch wichtiger werden,
es sind auch zusdtzliche Beitrdge der Wirtschaft erforderlich

Fir die Gruppe der sozial Benachteiligten, insbesondere der jungen Menschen,
die auf Grund mangelnder Bildungsabschliisse und sonstiger Defizite weiterhin -
Probleme auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt haben werden, ist die Jugend-
hilfe ganz besonders als Jugendberufshilfe gefordert. Es muB deutlicher
werden noch als bisher, daB die Vermittlung von beruflicher Qualifizierung
und Ausbildung einen der wesentlichsten Grundsteine fir das spdtere Leben
und die Perspektiven des jungen Menschen legt.

Es wird deshalb ndtig sein, neben dem sicherlich zundchst geforderten
dualen Berufsausbildungssystem fiir besondere Problemgruppen Qualifizie-
rungszentren, Jugendwerkstdtten, auBerbetriebliche Ausbildungsstdtten
weiterhin zu foérdern. Fir Aktivitdten, Qualifizierungs- und Ausbildungs-
inhalte missen flexibler und schneller als bisher zwischen Arbeitsverwal-
tung, Land und kommunalen bzw. freien Trdgern abstimmbar und finanzierbar
sein.

Uber die Verpflichtung im dualen System hinaus, wird die Wirtschaft auch
ihren Beitrag leisten miissen im Rahmen sozialpddagogisch-orientierter
QualifizierungsmaBnahmen, weil angesichts der demographischen Entwicklung
die Nachfrage nach Facharbeitern etc. auf andere Weise nicht gedeckt
werden kann. Mdglich ist dies iiber Fonds, Fordervereine, ideelle Unter-
stitzung, Kooperation auBerbetrieblicher und betrieblicher Ausbildungs-
stdtten etc.

. Fiir die verstarkte Jugendberufshilfe fehlen qualifizierte Anleiter
und Ausbilder

Bei allem Engagement in den Stddten und Gemeinden, bei allem Engagement
freier Trdger zeigt sich zunehmend durch den Fachkraftemangel bedingt,
daf fir die sozialpddagogisch-orientierten Einrichtungen das notwendige
und ausreichend qualifizierte Fachpersonal fir die Anleitung, Ausbildung,
Leitung fehlt.
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Durch die nach wie vor zu starren Regelungen bei der ABM-Fdrderung muB
eingearbeitetes Personal nach spatestens zwei Jahren ausgetauscht werden,
wobei zunehmend kein geeignetes Nachfolgepersonal mehr zu finden ist.

Wenn sich in dieser Beziehung die ABM-Férderpraxis der Arbeitsverwaltung
nicht &ndert oder nicht ein separates Forderprogramm des Landes zur Weiter-
beschdftigung dieser qualifizierten Anleiter aufgelegt wird, drohen viele
der fir die Jugendlichen und jungen Erwachsenen elementar wichtigen Pro-
jekte zusammenzubrechen.

Es kann keinen Sinn machen, trotz Fehlens qualifizierten Personals Pro-
jekte formal weiterzufihren, ohne daR die konzeptionellen Ziele wegen
der vorbeschriebenen Defizite erreichbar sind.

Obwohl der 5. Jugendbericht den Stellenwert der Jugendberufshilfe zutreffend
umschreibt und auch einen Uberblick iiber die vorhandenen Fordermdglichkeiten
gibt, fehlt gerade die Darstellung des vorgenannten Problems, was zunehmend
als Kernproblem der Tréger gelten muB.

Es besteht dringender Handlungsbedarf zur Absicherung qualifizierter Anleiter
und Mitarbeiter in den Projekten.
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II. Aussagen zur Jugendhilfeplanung

1. Jugendhilfeplanung gehdrt schon bislang zum Selbstverstdndnis vor Ort

Jugendhilfeplanung ist seit langer Zeit wesentlicher Baustein kommunaler
Jugendarbeit. Nur sinnvoll planerisch 1dB8t sich Jugendarbeit tdglich
gestalten und fir die Zukunft entwickeln.

In allen Funktions- und Leitungsbereichen der kommunalen Jugendhilfe
gehtrt die Handhabung von Planungsinstrumentarien zum selbstverstidnd-
lichen Handwerkszeug.

2. Jugendhilfeplanung vollzieht sich grtlich unterschiedlich,
dies muB auch in Zukunft so bleiben

Jugendhilfeplanung vollzieht sich in unterschiedlichen Formen, sei es

- vor allem in grdBeren Stddten - als eigensténdiger und kompletter
"Jugendhilfeplan", sei es - vornehmlich in {iberschaubaren Stédten und
Gemeinden - durch konkrete Objekt- bzw. Projektplanungen, durch Teil-
pléne etc. Planungsdefizite in kommunalen Jugendhilfetriagern sind bislang
nicht nachweisbar: im Gegenteil: neue und innovatorische Ansdtze in der
Jugendarbeit gehen in der Regel von &rtlicher Kreativitdt der Mitarbeiter
oder der ortlichen Politiker aus.

3. Die gesetzliche Regelung zur Jugendhilfeplanung im KJHG
reicht vollig aus

Die Gesetzesregelung im KJHG enthdlt Selbstverstdandlichkeiten taglicher
Verwaltungspraxis, sie bietet keinerlei neuen Erkenntniswert. Es muBl sich
fiir die Zukunft verbieten, die unterschiedliche Art und Weise ortlicher
Jugendhilfeplanung mit einem einheitlichen landesweiten Raster zu iiber-
Ziehen.

Land und Bund kdnnen weiterhin davon ausgehen, dal® auch nach der gesetz-
lichen Normierung von Jugendhilfeplanung im KJHG planerisches Handeln

in den Kommunen vor Ort stattfindet.Dies maBgeschneidert auf die GroRen- _
verhdltnisse und Problemdimensionen in der jeweiligen Stadt, dies auch

- selbstverstédndlich - in Abstimmung mit den am Ort tdtigen freien Trdgern.
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4, Planungs-Einheitsraster lihmt ortliche Initiative

Eine landesweit vereinheitlichte Jugendhilfeplanung wiirde die unter-
schiedlichen Strukturen vor Ort, die unterschiedlichen Aktivitdten

der Jugenddmter, der Jugendwohlfahrtsausschiisse und der Rdte unndtig
dndern und stéren, wirde wahrscheinlich erhebliche Arbeitskapazitdten
und finanzielle Ressourcen binden, die im Rahmen eigenstdndigen Handelns
vor Ort sinnvoller und gewinnbringender einzusetzen sind.

5. Defizite liegen in der Stadtentwicklungsplanung, weil Jugendhilfe
nicht immer einzubringen ist

Defizite vor Ort liegen nicht in der eigentlichen Jugendhilfeplanung der
zustédndigen Fachleute und Fachgremien der Jugendhilfe, sondern dort, wo im
Rahmen der iibergreifenden Stadtentwicklungs- bzw. Bauleitplanung nicht
sichergestellt wird, daB durch frihzeitige Beteiligung auch Aspekte der
Kinder- und Jugendarbeit in die Stadtentwicklung mehr als bisher ein-
flieBen. Es ist fir die Zukunft beispielsweise nicht mehr ausreichend,
nur gewisse Anzahl von Spielpldtzen in Bebauungsplanen vorzusehen, es
kommt entscheidend auf die Qualitdt der Spiellandschaften, der Einbe-
ziehung des Spielens in die Innenstddte, in die Wohnbereiche etc. an.
Dies setzt neue MaRstédbe und Anforderungen, die die fir die Stadtent-
wicklungs- und Bauleitplanung Verantwortlichen im Rahmen ihres "Erwachse-

nen-Denkens" oft noch nicht realisiert haben. Hier wiirde es geltern,
Jugendhilfe und deren frihzeitige "Einmischung" im Rahmen dieser

Planungen zu institutionalisieren.

Dies kénnte auf Dauer einen groReren Beitrag zu kinder- und familien-
gerechten Stddien leisten.
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IT1I. Zu Organisationsfragen der Jugendhilfe

1.

Deh Behauptungen auf Seite 265 ff. des 5. Jugendberichts
fehlen die Nachweise

Die kritischen Ausfithrungen im 5. Jugendbericht auf Seite 265 ff. sind
in zweierlel Hinsicht bemerkenswert:

Zum einen fehlen ihnen konkrete Nachweise iiber die angeblich schlechtere
Arbeitsqualitdt in kreisangehorigen Jugendémtern, zum anderen entspricht
die Argumentation inhaltlich voll der im Rahmen der kommunalen Funktional-
reform vor ca. 10 Jahren bereits gefiihrten Diskussion. Es sind keine neuen
Erkenntnisse offenkundig, die eine solche kritische Bewertung, die sich
von der bisherigen Haltung der Landesregierung und des lLandtages absetzt,
rechtfertigt.

. Untersuchungen aus der Vergangenheit bestdtigen das ordnungsgemdfe

Funktionieren auch kreisangehoriger Jugendimter

Das Land hat sich vor ca. 10 Jahren nach umfassenden Voruntersuchungen
im Rahmen von Projektgruppen-Gutachten zu Recht bei der Anbindung der
Jugenddmter an die kreisangehdrigen Stddte fiir eine selbstverwaltungs-
freundliche Ldsung entschieden.

Seit dem Jahre 1981/82 gibt es dariber auch einen Konsens iiber die soge-
nannte Mindestausstattung zwischen Land und Kommunen sowie kommunalen
Spitzenverbdnden. Auf dieser Basis sind zahlreiche neue Jugenddmter ent-
standen, dieser Konsens darf nicht - auch nicht vor dem Hintergrund des
neuen KJHG - in Frage gestellt werden.

Die Entscheidung fiir ein eigenes Jugendamt in kreisangehérigen Stddten
bringt elementare jugendpolitische und kommunalpolitische Gestaltungs-
spielrdume vor Ort

Eine kreisangehdrige Stadt, die ein eigenes Jugendamt einrichten will und
dies beantragt, tut dies nicht, um anschlieBend Personal einzusparen oder
abzubauen; sie tut dies in Erkenntnis ihrer Verantwortung fiir ihre jungen
Birger vor Ort und fir eine bessere, intensivere und bedarfsgerechtere
Jugendarbeit als dies die zumeist ortsferneren Kreisjugenddmter - bei
allen guten Vorsdtzen - leisten kénnen.
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Es gibt bislang keine Nachweise dariiber, daR Jugendidmter in kreisange-
horigen Stddten etwa schlechter arbeiteten als Jugenddmter in groferen
Einheiten. Wdre dies der Fall, so waren diese Fdlle mit den Mitteln der
Kommunalaufsicht - die dafiir nach der Gemeindeordnung zustédndig ist -
abzustellen gewesen.

. Ohne den Grundsatz des Vertrauens fehlt eine entscheidende Grundlage
im partnerschaftlichen Zusammenwirken von Land und Kommunen

Der Grundsatz des Verirauens in die ordnungsgemafBe kommunale Aufgaben-
erfiilllung - auch im Bereich der Jugendhilfe - setzt voraus, daB das Land
davon ausgeht, daR auch nach Inkrafttreten des KJHG die Stadte und Gemein-
den vor Ort die notwendigen Konsequenzen im Rahmen der perscnellen und
finanziellen Ressourcen selbst ziehen. Dies darf nicht von zentraler
Stelle vorgegeben werden.

Eine Vielzahl von Jugenddmtern - auch in kreisangehdrigen Stddten - haben
schon heute weit mehr Personal, Fachdienste und Aktivitdten entwickelt,
als sie mit der bislang {blichen "Mindestausstattung" zu bewdltigen ist.
Hinzu kommt die ortlich unterschiedliche Gewichtung der Mitarbeit freier
Trager.

Diese unterschiedlichen Aufgaben- und Personalstruktur verbietet eine
landesweite Nivellierung.

. Geplante Regelung im § 2 AG-KJHGE ist abzulehnen

Die_Regelung lduft ersichtlich darauf hinaus, die Zulassung von Jugend-
dmtern in kreisangehdrigen Stddten - entgegen dem bisherigen erkldrten
Willen der Landesregierung und des Landtags im Rahmen der Funktional-
reform - zu erschweren:

So stellt z.B. der Satz 1 der geplanten Regelung betreffend die Groflen
kreisangehdrigen Stddte eine "Lex Lippstadt" dar, weil nur die Stadt
Lippstadt als groBe kreisangehorige Stadt bislang noch nicht iber ein
eigenes Jugendamt verfiigt. Wegen der besonderen Lage (Kreisjugendamt
am Ort) ist dort offenbar auch fir die Zukunft nicht mit einem ent-
sprechenden Antrag zu rechnen.
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Fir die Mittleren kreisangehdrigen Stadte sollen durch die geplante Neu-
fassung die Zuldssigkeitsvoraussetzungen offenbar ausdricklich enger
geschniirt werden, wohl mit der nachfolgenden Absicht, die sogenannten
"Mindeststandards" per ErlaR anschlieBend hochzuschrauben.

Diese Absicht lduft einer ortsnahen und in den Kommunen individuell
zugeschnitten Jugendhilfe zuwider; sie widerspricht allen Absichten

und Zielen des Landes zur Funktionalreform und zur Stdrkung kommunaler
Eigenverantwortlichkeit. Die bisherige Regelung in § 8 AG-JWG mit der
korrespondierenden ErlaBlage aus dem Jahre 1982 sollte unverédndert bei-
behalten werden.

. Minderheitenschutz auch im zukiinftigen JugendhilfeausschuB

Die bisherige Zusammensetzung der Verbandsvertreter im Jugendwohlfahrts-
ausschufl sollte unverdndert weitergelten. Dies gilt besonders fir den
bisherigen § 2 Abs. 4 AG-JWG, der den Jugendverbinden die Hdlfte des
Kontingents freier Trdger zusichert. Sofern diese landesrechtliche Rege-
lung entfdllt, diirfte zu befiirchten sein, daB die Verbdnde in ihrer Ver-
tretungsfunktion vor Ort mdglicherweise nur noch eingeschrankt zum Zuge
kommen.

. Die Heimaufsicht iber Tageseinrichtungen gehdrt in die ortliche Ebene

Die in § 50 AG-KJHGE enthaltene Absicht, die Heimaufsicht wie bisher
bei den Landesjugendadmtern zu belassen, ist zu kritisieren.
Heimaufsicht ist - so sind die Erfahrungen der Vergangenheit - vornehm-
lich nicht hoheitliche Tdtigkeit, sondern Beratung der Tréger in pdda-
gogischen, baulichen und organisatorischen Dingen.

Der im Jahre 1982 vorgelegte "Zustidndigkeitsbericht Landschaftsverbénde”
(Lt.-Vorl. 9/1214, Seite 300 ff.)} enthilt deshalb u.a. auch einen Vor-
schlag, nach der die Heimaufsicht {ber Tageseinrichtungen auf die Ortliche
Ebene verlagert werden soll. '

Nachdem nun § 88 Abs. 2 KJHG diese Mtglichkeit offen 1&Rt, sollte davon
in NRW auch Gebrauch gemacht werden. Die Heimaufsicht {Heimberatung)
{iber andere als Tageseinrichtungen sollte demgegeniiber bei den Landes-
jugendamtern verbleiben.

-11-
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Sinnvoll ist ein solches Modell schon deshalb, weil die drtlichen
Jugenddmter die besseren Kontakte, Beratungs- und Informationsmdglich-
keiten gegeniiber den Tageseinrichtungen in ihrem Zusténdigkeitsbereich
besitzen. Dariiber hinaus wdre der vielfach kritisierte biirokratische
Aufwand bei Verdnderungsmitteilungen, Befreiungsbescheiden etc. im

Rahmen der Landesjugenddmter auf ein MindestmaB zu reduzieren.

Die Erfahrung der drtlichen Jugenddmter in bezug auf die Tageseinrich-
tungen reicht unter Aufsichtsgesichtspunkten, Beratungsgesichtspunkten etc.
fiir die Funktion "Heimaufsicht/Heimberatung" bei weitem aus.

Der Vorbehalt, daB gegeniiber eigenen Einrichtungen der Kommynen sich die
Heimaufsicht lediglich als "erweiterte Trédgerverantwortung" darstellt

und deshalb ungeniigend sei, ist mit Hinweis auf die geplante Regelung

im § 23 Satz 2 AG-KJHGE widerlegt. liber die Einrichtungen der Landschafts-
verbinde sollen darin ebenfalls die Landesjugenddmter die Funktion der
Heimaufsicht wahrnehmen. Dies ist auch sachgerecht, weil sowohl bei den
Landschaftsverbinden als auch bei den iibrigen kommunalen Kdrperschaften

und ihren Einrichtungen unterstellt werden kann, daB sie im Einklang mit
den Gesetzen und zum Wohl der dort untergebrachten Personen gefiihrt werden.

. Grundanliegen der Entbiirokratisierung und Verwaltungsvereinfachung
sollten stdrker beachtet werden.

Das Land NRW hat zu Beginn der 80er Jahre im Rahmen der Funktionalreform,
der Vereinfachung der Zuwendungsvorschriften nach §§ 23 und 44 LHO sowie
im Rahmen der Uberpriifung von Ausstattungsstandards beispielhafte Beitrage
zur Entbiirokratisierung und zur Deregulierung zugunsten kommunaler Korper-
schaften geleistet.

Dieservielfach im Landtag und in den Regierungserkldrungen der Landes-
regierung als Daueraufgabe deklariertenVerantwortung des Landes muB auch
bei der Neuregelung des AG-KJHG Rechnung getragen werden:

Neben dem Verzicht auf Regelungen, die die Kommunen vor Ort lber Geblhr
einschrinken wiirden (z.B. zur Jugendhilfeplanung, zu personellen Voraus-
setzungen bei der Jugendamts-Zulassung etc.) sollte auch eine weiter-
gehende Reduzierung und Bereinigung des geltenden Rechts angestrebt
werden.
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So geniigt es z.B. im § 19 (Aufsicht), die dort genannte Kompetenz dem
Jugendamt als solchem zu {ibertragen. Die Aufzdhlung einzelner Bediensteter,
ob im Beamten- oder Angestellten-Verhdltnis ist nach heutigen MaBstiben
nicht recht nachvollziehbar. Ebenso nicht nachvollziehbar ist es, daR
Mitfihren und Vorzeigen eines Dienstausweises zu regeln; dies sind Selbst-
verstiandlichkeiten, die im kommunalen Verwaltungsvollzug eigenstdndig zu
organisieren sind.

Da die Jugendhilfe Selbstverwaltungsaufgabe der kommunalen Selbstverwal-
tungskdrperschaften ist, sollten sich die Ausfihrungsregelungen auch unter-
scheiden von anderen - landeseigenen Bereichen -, wo solche Regelungen im
Erlalkwege getroffén werden konnen (z.B. Polizei etc.).
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