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* Sehr geehrter Herr Président,

als Anlage ibersende ich den in der 0.a. Ausschusssitzung zugesagten Sprechzettel zum

- Haushaltsgesetz i. V. m. dem Haushaltsbegleitgesetz. Die beigefligten Mehrabdrucke bitte ich
den Mitgliedern des Haushalts- und Finanzausschusses zuzuleiten.

Mit freundlichen Griilen




FINANZMINISTERIUM

D:ES LANDES NORDRHEIN—WESTFALEN _

Vorlage an den Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags NRW

Sprechzettel ,
zum Haushaltscresetz i.V.m. dem Haushaltsbegleuoesetz 2002

Einleitend mdchte ich auf einige technische Verdnderungen eingehen, die den gesamten Haushalt
betreffen. ‘

Der Haushalt 2002 beriicksichtigt neben der Einfithrung des Euro die gefinderte Haushaltssystema-
tik. Die betrifft sowohl eine Anderung des Gruppierungsplans als auch des Funktionenplans. Ziel
dieser bundeseinheitlichen Vorgaben ist es

¢ zum einen eine einheitlichen Haushaltssystematik iiber alle Ebenen der Gebietskorperschaften
zu erhalten ’

¢ und zum anderen eine Straffung der Haushaltspléne durch Titelreduzierungen vor allem im Be-
reich der Hauptgruppe 5 (Séchliche Verwaltungsausgaben) zu erreichen.

Dabei muss ich einen einschriinkenden Hinweis geben:
Aus technischen Griinden konnte fiir den Entwurf des Haushaltsplans 2002 der neue Funktio-
nenplan nicht fiir alle Funktionskennziffern umgestellt werden. Die Funktioneniibersicht sowie der
Haushaltsquerschnitt enthalten daher in einigen Fillen noch Funktionskennziffern aus dem bisheri-
gen Funktionenplan. Sie werden mit dem Reindruck 2002 korrigiert.

1. Zum Haushaltsbegleitgésetz:

Kernstiick des als Artikelgesetz konzipierten Haushaltsgesetzes 2002 ist das Haushaltsbegleit-
geseiz 2002 (Artikel 1I).

Die Landesregierung hilt an ihrem strikten Konsohdlerungsl\urs fest. Damit die Nettoneuver-
schuldung im Haushalt 2002 gegentiiber dem Haushalt 2001 zuriickgeftihrt werden kann,
musste auch in Landesleistungsgesetze eingegriffen werden.

Im Einzelnen fiihrt dies zu folgenden Anderungen:

- Anderung des Krankenhausgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen :

Durch diese Anderung sollen erstmals seit 1986 die Kommunen wieder die notwendigen In-
vestitionsmittel im Krankenhausbereich mitfinanzieren.



-2-

Vorgesehen ist eine Betelhgung der Gemeinden uber das GFGiH.v. 20 V. H des Haushalts-
ansatzes fiir Krankenhausinvestitionen im Einzelplan 11. Dazu werden i im kommunalen
Steuerverbund 81,3 Mio. € vorw eg abgezooen

. Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des U'nterhalfsvorschussoesetzes

Der Anteil der Somalhﬂfeempfanfzer an der Gesamtzahl der Empfinger von Lelstungen nach
dem UVG in NRW betrdgt mehr als 80 %. (Hinweis: F. eststellung beruht auf einer Quer-
schnittsuntersuchung des LRH.) In dieser GroBenordnung werden die Komimunen durch
Bundes- und Landesmittel von Sozialhilfeleistungen entlastet, weil Leistungen nach dem
uv G vorrangig vor Leistungen nach dem BSHG zu gewihren smd '

GemiB § 8 UVG konnen die nicht vom Bund {ibernommenen verbleibenden Geldleistungen
—der Bund tréigt 1/3 der Gesamtaufwendungen - in einem angemessenen Verhéltnis zwi-
schen Land und Kommunen verteilt werden. Wir schlagen eine Betelhgung der Kommunen
im UmfantT der Entlastung be1 der Sozialhilfe i.H.v. 80 % vor.

Bei einer hoheren Beteiligung der Kommunen an den Ausoaben fiur Leistungen nach dem
UVG sind sie entsprechend an den Einnahmen aus dem gemaB § 7 UVG auf das Land iiber-
- gegangenen Unterhaltsanspriichen zu beteiligen. Die Entlastung der Kommunen hierdurch

betrégt rd. 7.8 Mio. €, so dass die zusatzliche Belastunc der Kommunen netto rd. 30 Mio. €
betraot ' :

Aufhebung des Graduierﬁenfﬁrderungsgesetzes Nordrhein-Westfalen

Das Land \Tordrhem-Westfalen wird in der Gradulertenforderung kiinftig auf vernetzte -
Strukturen der Graduiertenkollegs, der International Max- PIanck—Research Schools, der -
Forderung im Rahmen von Sonderforschungsbereichen und der NRW-Graduate Schools
~ setzen. Die Forderung wird kiinftig allein oder gemeinsam mit Dritten, wie der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) oder der Max Planck-Gesellschaft (MPG) an den nordrhein-
westfilischen Universitéiten erfolgen. Das Lande>Qradulertenforderunqsoesetz ist damit
nicht mehr erforderllch

Fiir bestehende Forderiingen werden unabhanow von der Auﬂlebung der F orderuno nach -
dem Gradulertentbrderungsgesetz mii Ablauf des Monats Dezember 2001, die Vorausset-
zungen Zur verw altungsmaﬁloen Abvnckluno des Gesetzes geschaffen.

(Hmwezs

- Die Finanzautonormie der nordrhein-westfilischen Hochschulen und die mit dem Oualztats—

~ pakt verbundene Finanzier ungssicherheit ermoglicht es den Univ e;sztaten die zndn iduelle
Graduier tenforderung als allezmge Aufgabe zu iibernehmen ) '



Anderung des Landesforstgesetzes -

Im Landesforstgesetz Nordrhein-Westfalen von 1970 wurde das Waldbetretungsrecht

" grundsétzlich neu geregelt, in dem § 2 das Betreten des Waldes zum Zwecke der Erholung

auf eigene Gefahr gestattete.

Um die Risiken der generellen Offnung des Waldes insbesondere im Privatwald im Hinblick
auf mogliche Waldbrénde abzusichern regelte § 6 Abs. 1 des Landesforstgesetzes, dass das
Land fur die Versicherung des Waldes gegen Brandschéden eine Beihilfe gewahrt.

Eine Auswertung der Waldbrandstatistiken bis 1995 belegt, dass sowohl die Anzahl der
Waldbriinde als auch die Brandfl4che und damit der finanzielle Schaden kontinuierlich ab-
genommen haben. Das Gefidhrdungspotenzial fiir die Entstehung von Branden hat sich u.a.
durch den verstirkten Laubholz- und Mischwaldanbau sowie durch die Verschiebung der
Altersstruktur hin zu &lteren Waldern deutlich verringert. Da zu erwarten ist, dass sich dieser
Trend fortsetzt, ist eine gesetzliche Verpflichtung zur pauschalen Ubernahme der hilftigen

Kosten zur W aldbrandversicherung der Privatwaldbesitzer obsolet.

Anderung des Regionalisierungsgesetzes NW -

Durch die Anderung des Regionalisierungégesetzes NW entfillt einerseits die Verpflichtung
des Landes, die GVFG-Forderung durch Landesmittel zu ergéinzen. Andererseits ermoglicht

- die Anderung, die GVFG-Férderung nach wie vor auf bis zu 90 % zu erhhen, wobei die

Erh6éhung nunmehr durch weitere Mittel (Regionalisierungsmittel des Bundes) finanziert
werden kann. Damit kommern keine zusétzlichen Lasten auf die Zuwendungsempfinger
(Kommunale Gebietskérperschaften, 6ffentliche und private Verkehrsunternehmen) zu.

Zum Haushaltsgesetz 2002 (Artikel I)

_7 Das Haushaltsgesetz 2002 beinhaltet eine Reihe redaktioneller Anderungen. Dies sind die An-

passung von Titelbezeichnungen wegen der Anderung des Gruppierungsplans und Umrech-
nung von bisher in DM ausgewiesenen Betrigen in Euro. Dariiber hinaus glbt es folgende we-
sentliche Anderungen:

Vorschriften zum Sachhadshalt:

2a Abs. 1:

Durch § 2a Abs. 1 ist das Sondervermégen ,, Bau- und L1ecenschaftsbetr1eb NRW*(BLB
NRW) erméchtigt, zur Deckung der emenﬁnanzwrten Investitionen Kredite bis zur Héhe
von 291.748.100 € aufzunechmen. Durch die Ergénzung eines Satzes 2:wird es dem FM er-
moglicht, weitere Kreditaufnahmen in Abhéngigkeit von Investitionen des BLLB zu gestat-
ten, soweit die Summe der Ausgaben fiir eigenfinanzierte Investitionen den im Finanzplan
des BLB vorgesehenen Betrag iiberschreitet. Die Vorschrift er6ffnet dem BLB die Moglich-
keit, flexibel auf unerwarteten Baufortschritt zu reagieren bzw. neue und \kdrtschafthche
Bauanforderungen Lurzfrlstlo beginnen zwkénnen.



- §4 Abs. 3
"~ Nach dem blsherlgen Wortlaut des §4 Abs. 3 erfolgt die Erméchtigung zur Ubernahme von
Haftungsfreistellungzn durch das FM im Interesse der Existenzgriindung von kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU). Da die Pilotphase des Projektes ,,Nachrangdarlehen —
Griindungs- und Wachstumsfinanzierung — Kooperationsprogramm Land NRW/DtA uferst
positiv verlaufen ist, wird mit der Erginzung um den Begriff ,,Existenzfestigung® die Mog-
lichkeit er6ffnet, Nachrangdarlehen iiber die Griindungsphase von 3 Jahren hinaus bis zu
insgesamt 8 Jahren allen KMU zur Finanzierung von Wachstumsinvestitionen anzubieten.

- § 6 Abs 10:
‘Nach dem jetzt gestrichenen Abs. 10 wurden die Universitétskliniken ermachtw’t aus den
Zuschiissen fiir den laufenden Betrieb und den Zuschiissen fiir Investitionen eine Riicklage
fur Investitionen in Hohe von 7.669.300 € zu bilden. Da die Universitdtskliniken nunmehr
nach kaufminnischen Gesichtspunkten Riicklagen aus den Festbetragszuschiissen bilden
konnen, ist die Vorschrift entbehrlich geworden und daher ersatzlos entfallen.

* Vorschriften zum Personalhaushalt:

- §7: :
" In Absatz 1 Satz 3 wurden die Worte "der obersten Landesbehorden" gestrichen. Die Strei-
chung ist erforderlich, damit der Modellversuch Personalausgabenbudoetlerun0 liber den

Bereich der Ministerien hinaus-ausgedehnt werden kann. -

/Hzrm eis: In den Versuch aufgenommenen wurde das LBVund die F or tbzldungsakademze
der Finanzverw altung.)

In Absatz 1 ist der Satz 4 neu gefasst worden. Damit die Landesbetriebe flexibler und zeit-
-~ nah auf die Anforderungen des Marktes reagieren kénnen, wurde die Verbindlichkeit der
- Stelleniibersichten fiir Angestelite und Arbeiter in den Wirtschaftsplénen aufgehoben. Vor-
aussetzung hierfiir ist aber, dass sich die Zufithrungsbetrége nicht ethshen bzw. die Abfiih-
rungsbetrige reduzieren und somit das Land durch diese Flexibilisierungsmafinahme nicht
zusitzlich belastet wird. :

- §8: .
In Absatz 3 wurden die Ausnahmen der Nrm. 1 1 und 13 aufgrund folgender Griinde gestri-.
chen. '

Die Ausnahme der Nr. 11 wurde gestrichen, da die mit dem Haushaltsgesetz 2000 beim 7
MabBregelvollzug neu eingerichteten 19 Stellen bereits alle besetzt sind, und diese Ausnahme
ledlghch fiir die erstmahoe Besetzuno dieser Stellen oelten sollte.

Mit der Streichung der Ausnahme der Nr. 13-sollen die Stellen des Emstellunoskomdors

zugunsten einer moglichst zligigen Realisierung von kw-Vermerken in die ., Vermittlungs-
masse™ der Personalagentur einflieBen. Die durch den Einstellungskorridor erw1mschte

Verjiingung des Personalkdrpers kann durch die Ausnahme der bisherigen Nr. 14 (neu N

- 11) erreicht werden. :



In Absatz 4 sind die Sétze 6 bis 9 neu.

Nach Saiz 6 sind vorzeitige kw-Realisierungen nicht bonusberechtigt, wenn sie im Zusam-
menhang mit den verbindlichen Vereinbarungen mit der Personalagentur (vgl. § 8 Abs. 3

Nr. 12) stehen. Mit Satz 7 wird festgelegt, dass die gewéhrten Boni nur zur Verstirkung der

sichlichen Verwaltungsausgaben (Obergruppen 51 — 54) und dem Erwerb beweglicher Sa-

chen (Obergruppe 81) in allen Einzelpldnen genutzt werden kénnen.

§9:

Der alte Absaiz 4 wurde gestrichen. :

Um alle Moglichkeiten auszuschdpfen, die ausgebrachten kw-Vermerke mdaglichst ziigig zu
realisieren, wird die Wiederbesetzungsmoglichkeit von Stellen mit kw-Vermerken, die auf-
grund von Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden frei werden, gestrichen.

§ 10 Absatz 4: - , )
Der Satz 4 ist neu. Die erwhnten Forschungseinrichtungen sollen durch die Flexibilisierung
der Haushaltswirtschaft u. a. in den Stand versetzt werden, eigenverantwortlich zu handeln
und sich verstarkt im Wettbewerb engagleren zu konnen. Die angestrebten Flexibilisie-
runzsmaBnahmen erfordern auch eine Lockerung der Verbindlichkeit der Stellenpline. Mit
der Ergéinzung des Haushaltsgesetzes durch den neuén Satz 4 wird sichergestellt, dass diese
Einrichtungen im Rahmen der mit dem Finanzministerium abgestimmten Regelung der Be-
A 1rtschattungsgrundsatze den Stellenplan ﬂex1bler be\wlrtschaften konnen.

Zum Gesetz zur ﬂ'berléitung von Lehrkl;iiften mit den Befihigungen fiir die Lehrimter
fiir die Sekundarstufen I und IT an Gymnasien und Gesamtschulen in die Besoldungs-

- gruppe A 13 (hioherer Dienst)- Artikel 11T

Zur thaltu’ng der Wettbewerbsfihi gkeit_def Schulen in NRW bei der Gewinnung von qualifi--

- zierten Lehrkriften ist es erforderlich; die Einstellungs- und Beschéftigungsbedingungen fiir
Lehrkréfte in NRW zu verbessern. Dies gilt insbesondere angesichts der hohen Zahl altersbe-
dingt ausscheidender Lehrkréfte sowie vor dem Hintergrund, dass in bestimmten Schulformen -
und Fichern qualifizierte Lehrkrifte in zu geringer Zahl auf dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung

stehen. Es ist daher beabsichtigt, Lehrkrifte mit der Befihigung fiir die Lehrémter fiir die Se-
kundarstufen I und II an Gymnasien und Gesamtschulen in d1e Besoldungsgruppe A 13 (hohe- -

rer Dienst) uberzulelten
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