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Statement

von Herrn Justizminister Jochen Dieckmann
vor dem Rechtsausschuss des Lahdtags Nordrhein-Westfalen
am 26. September 2001

"Einfl'jhrung in den Entwurf des Justizhaushalts 2002"



Anrede,

vor gerade einmal neun Monaten habe ich lhnen den Entwurf des Justizhaushalts

7_2001'vorgeste_llt. Die weltpolitische Lage und die ﬁnanzpqlitischen Rahmenbedin-

gungen, in die auch die Justiz in Nordrhein-Westfalen eingebettet ist, haben sich

seither grundlegend verandert.

Die Einnahmen des Landeshaushalts 2002 werden maligeblich- von Reformen auf
Bundesebene beeinflusst. Die Steuerreforrh, die Reform der Altervofsofge, die Ent-
fernungspauséhale sowie der Famiiienleistungsausgleich mit der Kindergelderho-
huhg fuhren zu Steuerentlaétungen, i.H.v. rund 29 Mrd. €. Der Landeshaushalt NRW

tragt hat hieran einen Anteil von rund 3 Mrd. €.

7 Zudém fordert die angespanhte Finanzlage des rLarides ein Festhalten an dem be- -
reits beschrittenen Weg der Hauhaltskonsolidierung. Um-auch in Zukunft die erfor-
“derlichen Handlungsspielraume zu behalten, hat die Landesregierung beschlossen,
die Nettokreditaufnahme dauerhaft zuriickzufihren. Mit dem Haushalt 2002 ist es
gelungen, die Nettokreditaufnahmé um 201,1 Mio. € auf rund 2,95 Mrd. € zuriickzu-

fUhren.

Trotz der schwierigen Haushaltslage hat die Laridesregiefung eine umfassende Bil-
dungsoffensive gestartet. Fur den Stufenplan Bildung, die neue Schulpauschale und
die Ganztagsbetreuung sind im nachsten Jahr 843 Mio. € aufzubringén. Dafur waren
Einschnitte in die Haushalte aller Ressorts erforde_rlich. Auch die Justiz hat einen er-

heblichen Anteil zur Bildungsoffensive beigegtragen.

Zusatzliche Ausgaben fur die innere und duBere Sicherheit im Bund und in den Lan-
dern werden die ohnehin schon engen fihatholit_ischren Spielraume weiter verkiir-

S zen.



Um so wichtiger ist es, dass die nordrhein-westfélische Justiz ihren bereits zu Beginn
der letzten Legislaturperiode eingeleiteten umfassenden Modernisierungsprozess,
mit dem sie bundesweit Malistébe gesetzt hat, im Jahre 2002 konsequent fortsetzt.

Ziel dieses umfassenden Modernisierungsprozesses ist s,

< die Funktionsfahigkeit der Justiz auch unter den sich wandelnden gesellschaftli-
" chen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu erhalten und weiter zu opti-
" mieren, :

die Justiz als dritte Gewalt in unserem demokratischen Gemeinwesen zu stérken

0
o

und

7
gt

< die Situétion im Strafvollzug zu verbessern.

Mit dem Haushaltsentwurf 2002 sollen deshalb

% die Ausstatiung der Justiz mit moderner Informations- und Kommunikations-

technik mit dem Ziel einer umfassenden Modernisierung der Arbeitsablaufe und

¢,
0.0

die Einfuhrung des ,Neuen Haushaltswesens*® in der Justiz konsequent fortge-

setzt sowie

3
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¥ das im Rahmen der Beratungen {ber den Haushalt 1999 vom Landtag verab-
schiedete ,Konzept zum Abbau der Uberbelegung im Justizvollzug® weiter

umgesetzt werden.
Dies vorausgeschickt nenne ich folgende Eckpunkte des Justizhaushalts 2002:
Da der Rechtsausschuss heute hier in der Justizvolizugsanstalt Bielefeld-Brackwede

Il tagt, méchte ich auch mit dem Justizvollzug beginnen.

Justizvollzug

Wir werden auch mit dem kommenden Haushalt das 1999 vom Landfag‘Nordrhein—
Westfalen verabschiedete ,,Konzept zum Abbau der Uberbelegung in den Justiz-
vollzugsanstalten des Landes Nordrhein-Westfalen“ konsequent weiter umset- -

zZen.



| SchWérpunktméf;ig werden wir-

» 22 Stellen im aligemeinen Vollzugsdienst und im-géhobenen Sozialdienst

» 25 Planstellen fiir BewéhrungShelferinnén und Bewdhrungshelfer
neu einrichten und

o 125 Stellen Justizvollzugsobersekretér/in z.A. in Planstellen umwandeln, um

die planmafige Anstellung,der'Probebeamten'sicherzuétellen.

Konsequent uf_ngesétzt wird auch die Entscheidung der Landesregierung vom
16.11.1999, von der Erméchtiguhg des Art. 18 Versorgungsreformgesetz Gebrauch
zu rhachén_ und die Béf('jrderungssituation im allgemeinen Vollzugsdienst und im
Werkdienst nachhaltig zu verbessern. Im Spitzenamt der Besoldungsgruppe A 9 sol-- '
'~ len die Obergrenz'en,-ver‘te-ilt_ auf funf Jéhre,_gm 5 % angehoben werden. Im Haus-
“haltsjahr 2002 soll der driﬁé Uméetz_ungsschritt realisiert werden. Hieraus sowie aus
“der 'Nachschlﬂsselun'g von Stellen ergeben sich im Jahre 2002 im allgeméinen Voll-

- zugsdienst sowie im Werkdienst insgesamt 412 Beférderungsmoglichkeiten.

Ein weiterer vollzuglicher Schwerpunkt liegt auf den Investitionen. Hierfir sind im
Haushaltsentwurf 2002 rd. 3,2 Mio. € veranschlagt. ' - '

Diese verteilen sich schwerpunkimafig auf:

< FErstausstattung neuer Haft- und Dienstraume
< Beschaffung medizinischer Gerate fur das Justiz-
' vollzugskrankenhaus in Frondenberg und die

Krankenabteilungen der Justizvollzugsanstalten

0
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Rontgengepéackprifaniagen, Handy- Detektionssyste-
me

Alarmierungssysteme

)
LS4

o,
o

Ersatz von Funkeinrichtungen &lterer Bauart

L)



-5-

Meine Damen und Herren, Sie sehen an dieser beispielhaften Aufzéhlung, dass der

| Faktor ,Sicherheit” im Justizvolizug nach wie vor grof2 geschrieben wird.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auch das Sonderbauprograrhm »Grunder-
neuerung von Justizvollzugsanstalten einschlieflich damit zusammenhangen-
der Erweiterungsmafnahmen® ansprechen. Der Ansatz hierfiir ist um rd. 20 % auf

nunmehr rd. 7,7 Mio. € erh6ht worden.

Das Strafvollzugsgesetz verpflichtet den Justizvolizug, geeigneten Gefangenen Ge-
-legenheit zu einer Berufsausbildung, beruflichen Weiterbildung oder Teilnahme an
ahderen‘ ausbildenden oder weiterbild>enden Mafinahmen zu geben (§ 37 Abs. 3
StVollzG). Die gegenwartige Situation auf dem freien Arbeitsmarkt unterstreicht
nachdriicklich den Wert einer qualifizierten Berufsausbildung fiir die Eingliederung
der Entlassenen in den Arbeitsprozess. Die berufliche Bildun‘g der Gefangenen wird
daher auch kinftig ein besonderer Schwerpunkt der Vollzugskonzeption des Landes
bleibén. Die MaRnahmen der beruflichen Ausbildung und Weiterbildung der Gefan-
7 genen sind zudem wertvoll fur eine sinnvolle Vollzugsgestaltung und unverzichtbar

fir deren spatere Wiedereingliederu—ng in die Gesellschaft.

Auf Trager von Bildungsmafinahmen sowie nebenamtlich im Vertragsverhélinis be-
schaftigte Personen kann im Rahmen der BildungsmaRnahmen fiir Gefangene nicht
verzichtet werden. Fir diesen Zweck sind 2002 rd. 6,38 Mio. € und damit rd. 1,1
- Mio. € mehr als im Haushalt 2001 vorgesehen. In diesem Betrag sind - wie bereits
in den vergangenen Jahren — rd. 128.000 EUR fur spezielle Bildungsangébote fur
weibliche Strafgefangene enthalten. Auch werden mit diesen Mitteln die im Projekt
MABIS (Marktorientierte Ausbildungs- und Beschéftigungsintegration fir Strafentlas-
sene) geschaffenen Strukturen einer  arbeitsmarktorientierten Ent-
fassungsvorbereitung in den funf Jugendstrafanstalten des Landes. in allen Einrich-
fungen des Frauenstrafvollzugs sowie in den beiden zentraien Bildungseinrichtrungen
fir mannliche erwachsene Gefangéne in Bochum-Langendreer und Geldern als voll-

zugliches Behandlungsprogramm weitergefiihrt.



Verldngerung von kw-Vermerken

/Meine D'a'm_en und He;ren, lassen Sie mich nun ein gfundsétzliches Problem des
Personalhaushalts ansprechen: die Verlangerung von kw-Vermerken. Die Justiz hat
ihre Verpflichtungen zum 'sozialvertrégliche:n, Stellenabbau stets ernst genommen
ru'nd die— falligen kw-Vermerke planmaRig realisiert. Allerdings haf sich das Abgangs-
_ verhalteh der Beschaftigten anders entwickelt als prognostiziert; die Personalfluktua-
tion ist gegeﬁﬂber friheren Annahmen deutlich rackiaufig. Fur die Landersregierung
steht fest: Es wird keine betriebsbedfngten Kindigungen mit einer Entlassung in die
Arbeitslosigkeit geben. Deshalb m[]sseh'die Fﬁsten den aktuellen Entwicklungen der
Personalfluktuation angepasst Werden, so bei den 359 kw-Vermerken aus der sog.

~ Kienbaum-Untersuchung des Schreib- und Protokolldienstes.

Zum anderen sind in den Kapiteln der Finanz- und der Arbeitsgerichtsbarkeit gering-
fugige kw-Verlangerungen erforderlich. Hierdurch soll im Interesse der Haushalts-
klarheit und —wahrheit dargestellt werdén, ‘dass die kw-behaﬁeten Stellen, die z.T.
aufgrungi der Ergebnisse von Organisationsuntersuchungen zur Abarbeitung von
Ruckstanden oder wegen anhaltend hoher Eingange ausgebracht wurden, den Ge-

richten bis zum Zeitpuhkt der Befristung der kw-Vermerke zur Verfiigung stehen.

GerichtsVolIziehérdienst

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Verstarkung des Gerichtsvollzieherdiehstes. Sie
wissen, dass der Gerichtsvolizieherdienst eine der am starksten belasteten Laufbéh—
nen in der Justiz ist. Diese Entwicklung kommt nicht von ungefahr, sondern ist das i
Ergebnié, der Zwangsvdllstreckungsnovelle, die u.a. die Zustandigkeit fur die Abnah-
me eidesstattlicher Versicherungen vom gehobenen Justizdienst, also von den

' ‘Rechtspflegerinnen und Rechtspflegern auf den G;erichtsvcrilIzieherdienst Ubertragen
hat. Um diese hohe Belastung zu mindern, sieht der Haushaltséntwurf 2002 die Ufn-
wandlung von 35 Planstellen anderer Laufbahnén, Hauptséchlich des gehobenen
Justizdienstes in 35 Planstellen fur Gerichtsvollzieherinnen und Gerichtsvollzieher

vor.



Stellenhebungen

Infolge neuer Organisationsstrukturen inrder Justiz, 'némliéh wegen der Einrichtuhg
von Service-Einheiten in den Gerichten und Behérden sollen insgesamf 431 Stellen
héhergruppiert werden, zum Teil Wegen neuer tarifrechtlicher Arbeitsplaﬁbewedung,
zum Teil zur Abdeckung entstandener tariflicher Anspriiche aufgrund des neuen Ta-
rifvertrages fur Kréfte in Service-Einheiten. Ferner sollen 80 Stellen fiir sog. ,Grund-
buchfiihrer* gehoben werden, um der gestiegenen Verantwortung dieser Beschaf-
tigfen des mittleren Dienstes im Rahmén der Einfuhrung des elektronischen Grund-
buchs Rechnung zu tragen. Daneben werden 22 Stellen fiir IT-Anwenderbetreuer.
héhergruppiert. | '

Sach- und Investitionshaushalt

~ Meine Damen und Herren, auch der Sach- und Investitionshaushalt muss den fi-
nénzwirtschéﬁlicheh Rahmenbedingungen Rechnung tragen. Gleichwohi schafft der
" Haushaltsentwurf 2002 die Voraussetzungen dafiir, dass auch an dieser Stelle jus-
tizpolitische Schwerpunkte in praktische Politik umgesetzt werden kénnen. Dies gilt
‘auch fur die Fordermittel. So wurde auf eine Iineére Kirzung aller Fordertitel ver-
zichtet; in bedeutsamen Projekten, wie dem Téter-Opfer-Ausgleich, ist der Ansatz
sogar um 113.000 € erhéht worden. Einen schmerzhaften Einschnitt hat es aber ent-
sprechend dem Grundsatzbeschluss der Landesregierung, die Férdermitiel um bis zu -
20 % zuriickzufthren, bei den Mitteln flir ehrenamtliche Arbeit in der Straffalligenhilfe
gegeben. Insgesamt sind im Bereich der Justiz die Férdermittel des Haushalts 2001
um 0,5 Mi'o’. € zu Lasten der ehrenamtlichen Arbeit reduziert worden. Méglicherweise
ergibt sich im Rahmen der weiteren Beratungen Uber den Haushaltsentwurf 2002 die
Mdoglichkeit, die vorgesehene Ansatzkirzung im Bereich der ehrenamilichen Arbeit
riickgangig zu machen und den notwendigen finanzwirtschaftlichen Ausgleich an an-

derer Stelle des Haushalts zu erbringen.

Im Vergleich mit dem Haushalt 2001 weist der Haushaltsvoranschlag 2002 eine Stei-
gerung der Ausgaben in der Hauptgruppe 5 (séchliche Verwaltungsausgaben) um
. 3,4 Mio. € (= + 0,5 %) auf 670;1 Mio. € aus. Im Bereich der Auslagen fur Vormunder,

Pfleger und Betreuer sieht der Haushaltsentwurf erneut Ausgabensteigérungen um
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7,7 Mio. € Vor. Meine Damen und Herren, die Entwicklung der Auégaben fur Be’greuer
7beob'acht,e ich mit Sorge. Wir missen hier Wege finden, die géwaltigen Ausgaben-
steigerungen von J'ahr zu Jahr zu kappen uhd, wenn moglich, sogalf zu senken. Dies
- darf na’gUrlich nicht zu Lasten der Betreuten gehen. In einem ersten Schritt méchte

ich demnachst unter Beteiligung der P_raxis 'diskuti:eren, welche Ursachen zu dieser

Ausgabenentwicklung gefuihrt haben.

Meine Dafnen und Herren, die von allen gewiinschte Verbesserung der Bildurn'gs-,
und Schulpolitik ist nicht zum Null-Tarif zu haben. Da der Haushaltsentwurf 2002, wie
mein Kollege Steinbriick bereits bei der Einbringung des Haushalts in den Lahdfag
ausgefuﬁrt hat, ohne nennenswerte Ausgabensteigerungen auskommit, mijssén die
zusatzlichen Ausgaben fir den Schulbereich an anderer Stelle kompensiert werden:;
auch die Justiz muss hierzu einen finanziellen Beitrag leiten. Im Haushalt der sttiz
wird daher im kommenden Haushaltsjahreine globale Minderausgabe in Hahe von

3.9 Mio. € zu erwirtschaften sein.

3. Hauptgruppe 8 (sonstige Investitionen)

Die fiir 2002 vorgesehenen Ausgaben fur Investitionsmittel — ohne Bau — (HGr; 8) in
" Hohe von insgesamt 71 Mio. € (2001: 73.9 Mio. €) stellen die planmafige Fortfuh-
rung des Programms ,.Justiz 2003 und der Einfiihrung des elgktronischen

Grundbuchs sicher. Die Mittel verteilen sich schwerpunktmalig wie folgt:

¢ _allgemeine IT-Investiticnsmittel - | 19,4 Mio. €

e elektronisches Grundbuch , . 8,6 Mio. €
e [T-Investitionsmittel im Rahmen des . '
Programms ,Justiz 2003" : - 24,9 Mio. €

e Investitionen im Rahmen der Unterbringung
nach der Stréfprozessordnung und dem'Jugend— 7
gerichtsgesetz ' ' 2,5 Mio. €

- e sonstige Investitionen ' , . 15,6 Mio. €



Bauhaushalt

infolge der Neuorganisation der Bau- und LiegenschaftsvenNaltung obliegt die
Durchfiihrung von Baumafinahmen im Grundsatz dem zum 01.01.2001 errichteten
Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB NRW).

Da die derzeit noch im Einzelplan 12 (Finanzministerium) zentral etatisierten Mittel
fur Mieten an den BLB erst mit der Ergénzungsvorlage zum Haushaltsentwurf 2002
auf die Ressorts verteilt werdenr sollen, hat die Landesregierung auch die Entschei-
dung Uber neue grole MietmalRnahmen bis zur Ergénzungsvorlage zuriick gestellt. -
Ohne der Entscheidung des Kabinetts vorgreifen zu wollen, gehe ich jedoch davon
aus, dass im kommenden Jahr mit derh Neubau der Justizvolizugsanstalt ﬂjr weibli-
che Gefangene in Willich sowie dem Bau des Justizzehtrums Wuppertal begonnen

werden kann.

- Daneben sind im Haushaltsjahr 2002 im Einzelplan der Justiz investive Mittel fiir die

folgenden Sonderbauprogramme etatisiert:

‘Fur die von mir bereits genannte Grunderneuerung von Justizvollzugsanstalten ist

ein Gesamtansatz von 7,7 Mio. € vorgesehen.
Zur baulich-technischen Sicherung von Gerichten und Staatsanwaltschaften ist bei

Kapitel 04 020 Titel 711 13 ein Gesamtansatz von weiteren 6,2 Mio. € veranschlagt.
Dies bedeutet gegeniiber 2002 ebenfalls eine Steigerung um rd. 20 %.

Meine sehr geehrien Damen und Herren,

alles in allem hat der Ihnen vorliegende Entwurf des Justizhaushalts fur das Jahr

2002 ein Volumen in Héhe von

e rd. 1,0 Mrd. € bei den Einnahmen und
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e rd. 2,8 Mrd. € bei den'Ausgaben (onon rd. 71 % auf den Personalhéushalt
entfallen). '

Mit diesem Haushalt gewahrleisten wir eine moderne und'leistungsféhige Justiz flr

die Birgerinnen und Birger in unserem Lande.

:Danke '
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