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Platz des Landtags 1

40221 Disseldorf

Beratung des Haushaltsentwurfs 2002 im Ausschuss fur Schule und Weiterbildung am
7. Vovember 2001 - .

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

im Verlauf der Beratung des HE 2002 sind w egen des Ablaufs der Zeitrei-nioe Fragen aus dem
Kreis des Ausschusses offen geblieben. Ich mdchte hiermit gerne auf diese Fragen wie folgt
antworten:

Kapitel 05 077 - Landesinstitut fu; Schule und Wezz‘erbzldung in Soest (LSW) - Titel 526 01
Sachverstdndige

Fiir welche Arbeiten sind die nzcht nédher bezifferten "Arbeiten, die im Haushaltsmhi 2002
realisiert werden sollen” bestimmt und wie erkldrt sich dieser Erhohungsumstand?

Der Ansatz des Titels fiir Sachverstindige ist im Entwurf des Héushaltsplans 2002 um
51.100 EUR von 287.900 EUR auf 339.000 EUR mit der Begriindung erhéht w sorden: "Mehr
aufgrund der im Jahr 2001 erfolgten Orgamsat1onsuntersuchung

Grundlage ist dabei das Arbeltsprooramm des LSW, das vom MSWF zu genehmigen ist. Die-
ses Arbeitsprogramm stellt die zum Zeltpunkt der Genehmigung abschheBende Aufzahlun0
der Arbeiten des LSW dar.

Weitere Arbeitsvorhaben im Haushaltsjahr 2002 wiren, sofern dringend erforderlich, durch
das MSWF zu genehmigen.

‘Dariiber hinaus soll externe Beratung zum Controlling, zur Kosten- und Leistungsrechnung
- und zur Steuerung der Arbeit des LSW durch das MSWF eingeholt werden. Hierzu wurde der
Ansatz des Jahres 2002 um 51.000 EUR verstérkt. Mit den Mitteln soll auch der Schulungs-
bedarf der Fiihrungskréfte des LSW hinsichtlich der Aufgaben— Projekt- und Budgetverant-
wortung abgedeckt werden.

Telefax (0211) 896 32 20 Homepage: http.//\ww.mswﬁnriv.de Email: poststelle@mswf.nrw.de
Verkehrsmittel: S 8, S 11 (V6lklinger StraBie), 704, 709 (Georg-Schuthoff-Platz), 708 (Wupperstrafie)
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Kapitel 05 078 - Schulaufsicht fiir die Grund- und Hauptschulen und fiir die Sonderschulen
(Schuldmter) - Titel 527 01 Reisekostenvergiitungen fiir Dienstreisen

Aus welchen Griinden sieht die Ergdnzung eine Er hohungsnotwendigkeit fiir Reisekosten der
Schulauﬁzcht im Vergleich zum urspriinglichen Ansatz 2002 vor, die bei der Vorlage des Ur-
sprungshaushalts 2002 noch nicht absehbar war, und warum besteht eine analoge Erho-
hungsnotwendigkeit bei anderen Reisekostentiteln demgegeniiber nicht?

Veranschlagt sind die Reisekostenvergiitungen fiir Dienstreisen der Schulaufsicht ﬁ]I die
Grund- und Hauptschulen und fiir die Sonderschulen (Schulémter). .

Der Ansatz des HE 2002 wurde um 70.100 EUR von 175.900 EUR auf 246.000 EUR erhdht.
Gleichzeitig sieht die erste Erganzungsvorlage eine weitere Erhdhung des Ansatzes um
74.000 EUR auf insgesamt 320 000 EUR vor.

Damit wird die Absenkung des Haushaltsansatzes 2001 gege: nuber dem Haushaltsansatz 2000
um 8.200 EUR kompensiert und folgenden Momenten entsprochen:

Die Anlisse, aus denen Schulaufsichtsbeamtinnen und -beam:te Dienstreisen unternehmen
miissen, sind im Vergleich der Vorjahre gestiegen. Griinde dafiir sind w.a.: Die Verpflichtung
zum umfassenden Dialog der Schulaufsicht mit den Schulen im Rahmen der Schulpro-
grammarbeit, erhShte Koordinierungstitigkeiten und Anstieg der Zahl der durch Schulauf-
sichtsbeamtinnen und -beamten durchzufithrenden Beurteilungen bei Laufbahnwechslern.

Gleichzeitig begriindete eine Umfrage bei den Bezirksregierungen den abschlieBenden Mit-
telbedarf, der ebenfalls in der ersten Ergénzungsvorlage beriicksichtigt wurde.

Auch eine Erhéhung der Reisekdstenverfrﬁmng fiir Personalvertretungs- und Schwerbehin-
dertenangelegenheiten um 107.000 EUR bei Kapitel 05 078 Titel 527 02 wurde in die Ergén-
zungsvorlage in Anerkennung erhShten Bedarfs eingestellt.

Andere Erhohungsnotwendigkeiten sind damit prinzipiell nicht ausceschlossen Die Ergan-
- zung bezmht sich auf heute sicher absehbare Sachverhalte. : '

Aus welchen Tatbestinden resultiert die Aufgliederung der kw-Stellen in "einfache kw-
Stellen" und "kw-Stellen LPVG" und wo liegen haushalz‘SI echlich die Unterschiede dieser
Systematisierung?

Stellen fiir Freistellungen nach § 47 LPVGund § 26 Abs. 4 SchwbG sind mit einem kw-
Vermerk versehen, da diese Stellen zusétzlich ausgebracht sind. Kw-Stellen fiir Personal- und
Schwerbehindertenvertretungen sind seit dem Jahre 1976 in allen Einzelpldnen durch Be-
schluss des Haushalts- und Finanzausschusses vom 6. Juli 1976 eingerichtet worden. Dabei
wurde festgelegt, dass die nicht genutzten Ausgleichsstellen jeweils bei der Aufstellung des
Haushaltsplans des folgenden Haushaltsjahres - unter Wegfall des kw-VermerI\s in Abgang
zu stellen sind.

Die Zahl der Freistellungen wird nach der Grofe der Personalvertretungen berechnet; sie ist
im Gesamtumfang festgeschrieben. Den kw-Vermerken fiir Freistellungen kommt insoweit
Bedeutung zu, als diese Stellen nicht mit in die Schliisselberechungen zur Ermittlung der Zahl
der Beforderungsstellen einbezogen werden. Andererseits unterliegen diese kw-Vermerke
nicht der Einflussnahme der Personalagentur und werden in Darstellungen zur kw-
Problematik stets gesondert aufgefiihrt.

In den Schulkapiteln 05 310 bis 05 410 sind 473 Ausgleichsstellen fiir Lehrerinnen und 'L.eh-
rer, die gemaf § 42 LPVG/§ 26 Abs. 4 SchbG freigestellt sind, mit kw-Vermerk ausgebracht.
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Kapitel 05 310 bis Kapitel 05 410 (alle Schulkapitel)

Aus welchen Griinden entspricht die Verteilung der Abdeckung des bedar, fs*deckenden Unter-
richts nach Schulformen nicht der anteilsmdpigen Verteilung der Schiilergrundgesamtheit
nach Schulformen und welche Absicht liegt dem Haushaltsansatz 2002 zu Grunde, wenn man
die unterschiedliche Wachstumsrate der Stellen fiir bedarfsdeckenden Unterricht in den ein-
zelnen Schulformen seit 1998 zu Grunde legt?

Die durch bedarfsdeckenden Unterricht (BDU) der Lehramtsanwirterinnen und Lehramtsan--
wirter (LAA) erwirtschafteten Stellen werden auf die Schulformen nach der Lehramtsaus-
richtung der LAA verteilt, nicht nach den Schiilerzahlen in den jeweiligen Schulformen. Fiir
die Lehrémter der Sekundarstufen I und II ist im Rahmen des BDU folgende Quotierung er-
forderlich:

LAA der Sekundarstufe I werden zu 57 Prozent der Hauptschule und zu 43 Prozent der Real-
schule und

LAA der Sekundarstufe 11 werden zu 85 Prozent dem Gymnasium und zu 15 Prozent der Ge-
samtschule zugerechnet.

Welche Griinde und Beispiele existieren fiir "Beurlaubungsnotwendigkeiten aus arbeits-
marktpolitischen Griinden" im Zusammenhang mit den Freistellungen?

Nach § 78 e Abs. 1 LBG kann Lehrkraften auf Antrag Urlaub ohne Dienstbeziige aus ar-
beitsmarktpolitischen Grunden bewilligt werden, und zwar

e bis zur Dauer von msoesamt hochstens sechs Jahren oder

- o nach Vollendung des ﬁmfundﬁmfzmsten LebenSJ ahres, der sich bis zum Beglnn des Ru-
-, hestandes erstrecken kann. :

Dienstliche Belange diirfen nicht entgegenstehen. Fiir Beurlaubungen nach § 78 ¢ LBG sind
in den Schulkapiteln keine Leerstellen ausgebracht. Es handelt sich um 1.224 (Vorjahr: 1.115)
Personen, die 916 Stellen (Vorjahr: 839) in Anspruch nehmen. Die beurlaubten Lehrer und
Lehrerinnen verbleiben in ihren Stellen. Sie werden jedoch in einem Sonderkonto der Stellen-
datei erfasst. In diesem Umfang sind Nachbesetzungen méglich. :

In die Haushaltserlduterungen zu den Leerstellen ist beim jeweiligen Schulkapitel ein nach-
richtlicher Hinweis iiber die Zahl der Beurlaubungen gem#B § 78 e LBG aufgenommen wor-
den.

Kapitel 05 310 bis Kapitel 05 390 (Grundschulen, Hauptschulen Gesamtschulen und Sonder-
schulen)

Aufwelche Ausbildungsginge im Detail beézehen sich die 280 Stellen Siir Auszubildende (bitte
quantitative Verteilung aufgliedern) an Grund-, Haupt-, Gesamt- und Sonderschulen und
warum sind an dieser Stelle keine entsprechenden Stellen fiir Auszubildende fiir andere
Schulformen vorgesehen? »
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Stellensoll

Kapitel S;hulfcrm Bezeichnung 5002 2001 +-
05310 |Grundschulen  |Crastikanten/ o gegl oopl g
: : . Prakiikantinnen

: - _ Praktikanten / 7 ‘
05 320 |Hauptschulen Praktikantinnen 10 0 10
05380 |Gesamtschulen |Crovkanten/ 70] 4| a0

Praktikantinnen
Praktikanten f

05 3890 |Sonderschulen Braktikantinnen 201 201 . | 0

Insgesamt ' , ,7231'3 __ 280 | 1]

Es handelt sich um Stellen fiir Praktikanten / Praktikantinnen fiir die Berufe des Sozial-. -
pédagogen / der Sozialpddagogin (an Ganztagsschulen) und des Erziehers / der Erzieherin (an
Schulkindergérten und Sonderschulkindergérten). Die Stellenveranschlagung fiir Praktikanten
/ Praktikantinnen folgt der Stellenveranschlagung fiir Sozialp dagogen / Sozialpddagoginnen
und Erzieher / Erzieherinnen. -

Nach dem Rd.Erl. vom 22. Januar 1991 zum Einsatz von sozialpddagogischen Fachkriften an
Gesamtschulen in Ganztagsform (BASS 21 — 13 Nr. 6) ist festgelegt, dass sofern von anderen
“Trigern Praktikantinnen oder Praktikanten der Fachhochschulen an Ganztagsgesamtschulen
eingesetzt werden, deren Betreuung, Anleitung und Beurteilung den 5021a1pada00g1schen
Fachkréften obliegt. 7
An den anderen Schulformen sind mit Ausnahme der Realschule (3) keine Sozmlpadago gin- -
nen/Sozialpidagogen oder Er21eher1nnen/Er21eher beschéftigt.

Kapitel 05 310 - Offentliche Gi undschulen - Titel 633 20 Zumezsungen an Gemeinden und
Gemeindeverbinde fiir Grundschulen zur vorschulischen und schulischen Forderung der
deutschen Sprache fiir Kinder aus Migrantenfamilien
In welchen Punkten weichen die diesem Budget zu Grunde liegenden Firdervor aussez‘zungen
denen zielidentischer Budgets anderér Ministerien ab, waruin gibt es diese Aufteilung zwi-
schen verschiedenen Ministerien im Vergleich zum bisherigen status quo und bis wann ist mit
“einer identischen Harmonisierung der Forderkriterien und Anwendungsbestimmungen zu
rechnen und ergdnzend welche Mittel stehen fiir die Sprachfirderung im Vorschulalter (Bi-
lanz 2001/Ansatz 2002), d.h. znsgesamz‘ und differenziert bei MSWF und MFJFG zur Verfii-
gung?

" Die vorschulische und schulische Férderung in der deutschen Sprache fiir Kinder aus Mi-
grantenfamilien (Ansatz 800.000 EUR, VE 400.000 EUR) soll nach MafBgabe der ersten Er-
gdnzungsvorlage zum Haushaltsplan 2002 in die Zusténdigkeit des MFJFG - Kapitel 11 050
(Kinder-, Jugend-, Familien- und Altenhilfe) Titel 633 20 (Zuweisung fiir Fachberater in Ta- -
geseinrichtungen fiir Kinder und besondere FordermaBnahmen) - tibergeleitet werden.
Dieser MFJFG-Titel ist von 978.100 EUR im Haushalt 2001 um 816.300 EUR auf

1.794.400 EUR erhdht worden. Davon sind fiir die Sprachférderung nach den Erlduterungen
1.022.600 EUR im Jahre 2002 vorgesehen, also 816.294 EUR mehr als im Haushalt 2001 des
MFJFG. Per Saldo steigen damit die Mittel des Landes zur vorschulischen Sprachférderung
-- bisher MSWF und MFJFG zusammen genommen - von 1.433.406 EUR im J ahr 2001 auf
1.822.600 EUR im Jahr 2002; das ist ein Zuwachs von 27 Prozent.

Auf dieser Grundlage sollen gememsame Férderrichtlinien beider Hauser erlassen werden
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Kapitel 05 300 - Schulen gemeinsam - Titelgruppe 82 Innovationsfonds fiir Schule
Wie verteilen sich die Mittel fiir die Ubergangsberatung und Forderung von Jugendlichen mit
besonderem Forderbedarf auf die Schulformen (BUS-Projékt)?

Von dem Ansatz des Haushaltsjahres 2000 bei Kapitel 05 300 Titelgruppe 82 war ein Betrag
in Hohe von 1.000.000 DM fiir den Bereich der Ubergangsberatung- und -frderung von Ju-
gendlichen mit besonderem Forderbedarf vorgesehen (BUS-Projekt).

Die Verteilung der Mittel fiir BUS im Jahr 2001 ist-fiir die Hauptschulen mit 420.000 DM
und mit 112.000 DM fiir die Gesamtschulen vorgesehen. '

Ein Betrag in Hohe von 423.000 DM floss in Berufswahlprojekte an Sonderschulen, Berufs-
kollegs, an wenige Gesamtschulen, einige Hauptschulen und wenige Realschulen. Die genau-
en Zahlen liegen dem MSWF nicht vor, da die Bezirksregierungen diese Mittel selbst auf die
Schulen verteilen. Es lagen Antrage fiir etwa doppelt so viel Vorhaben auflerhalb von BUS
VOr.

Wie verteilen sich die Stellen, die fiir das BUS- Projekt zur Verfiigung gestellt wurden,

Durch den Stufenplan ,,Verléssliche Schule 2001- 2005 ist u.a. auch das ,,Zeitbudget fiir be-
sondere Aufgaben” erweitert worden. Seit dem Schuljahr 2001/ 2002 stehen 300 Stellen zu-
sétzlich zur Verfiigung, um Hauptschulen, Gesamtschulen und Schulen fiir Lernbehinderte im
Sinne der Projektidee ,.Betrieb und Schule- BUS* gezielte Unterstiitzung zukommen zu las-
sen. ‘

Mit Runderlass vom 02. April 2001 (714.41-0/0 Nr. 431/01) wurden den Bezirksregierungen
ab dem 1 August 2001 diese 300 zusitzlichen Stellen fiir die Férderung von Schiilerinnen und

Schiilern mit erheblichen Lernriickstédnden fiir die Hauptschulen, Gesamtschulen und Schulen
fiir Lernbehinderte zugewiesen.

Von den 300 Stellen sind insgesamt 150 Stellen fiir die Hauptschulen, 75 Stellen fiir Gesamt-
schulen und 75 Stellen fiir die Schulen fiir Lernbehinderte Vorgesehen.r

Die Verteilung der Stellen fiir die Schulen fiir Lernbehinderte auf die Bezirksregierungen er-
gibt sich aus folgender Ubersicht:

Beézirksregierung | Arnsberg | Detmold Disseldorf Kéln Miinster
Stellen 18 11 22 11 13

Die Schulaufsicht sollte die Stellen insbesondere den Schulen fiir Lernbehinderte zuweisen,
die bereits tiberzeugende pidagogische Konzepte des Ubergangs von der Schule in den Beruf
erprobt haben. Die Bezirksregierungen sind aufgefordert, iiber die Verwendung der 75 Stellen
im Bereich der Schulen fiir Lernbehinderte zu berichten.

Wie verhdlt es sich mit der Erstellung der Handreichungen 2um BUS- Projekt fiir die einzel-
nen Schulformen.

Fiir die Durchfithrung des Projektes ,,Betrieb und Schule - BUS* sind zur Zeit zwei Handrei-

~ chungen zu den Teilbereichen A (Forderpraktika im letzten Pflichtschuljahr an Gesamtschu-
len und Hauptschulen) und B (Férderpraktika im letzten Pflichtschuljahr an Berufskollegs)
verdffentlicht. Die Handreichung fiir den Teilbereich C, die ein Konzept fiir Férderpraktika an.
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7 Sonderschulen beinhalten soll, wird zur Zeit erarbeitet und zum 1. - August 2002 den Sonder- -
schulen zur Verfiigung gestellt. : ,

Diese zeitliche Diskrepanz zwischen dem Erscheinen der Handreichungen zu den Teilberei-
chen A und B einerseits und dem Teilbereich C andererseits ist dadurch bedingt, dass bereits
im Jahr 2000 - unabhingig vom BUS- Projekt- Konzepte fiir die Einfithrung von Férderprak-
tika an Hauptschulen und Gesamtschulen fiir Schiilerinnen und Schiiler im letzten Pflicht-
schuljahr erarbeitet wurden. Diese Konzepte umfassen schon wesentliche Ansitze, die jetzt
mit dem BUS- Projekt verfolgt werden. Es bedurfte deshalb lediglich der Weiterentwicklung
eines bereits vorliegenden Konzeptes zur Einfithrung von Forderpraktika an Hauptschulen
und Gesamtschulen. Ein derartiges Konzept war damals fiir die Schulen fiir Lernbehinderte
noch nicht vorgesehen und konnte deshalb auch nicht auf das BUS- Projekt ubertraoen wer-
den.

Gleichwohl gibt es im Bereich der Schulen fiir Lernbehinderie bereits zahlreiche Schulen, die
unterschiedliche pddagogische Konzepte des Ubergangs von der Schule in den Beruf vorwei-
sen und derzeit mit den 75 Stellen aus dem -Zeitbudget fiir besondere Aufgaben® unterstiitzt
werden.

Wie verhdilt sich die Einzelforderung zur Pauschale im Rahmen der Schulbauforderung?
 Wer kontrolliert die Verwendung der Pauschale?

Die im Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2002 erstmalig vorgesehene Schulpau-
schale ist Teil der Allgemeinen Zuweisungen aus dem Steuerverbund. Die Verteilung der
- Mittel der Schulpauschale auf die Gemeinden und Gemeindeverbénde erfolgt im Wesentli- -
_.chen nach der Anzahl der Schiiler. Die Mittel konnen von den Gemeinden und Gemeindever-
banden im Rahmen des § 30 Schulverwaltungsgesetz fiir den Bau, die Modernisierung und
Sanierung, den Erwerb, Miete und Leasing von Schulgebsuden sowie die Einrichtung und
Ausstattung von Schulgebduden eingesetzt werden. In diesem gesetzlichen Rahmen entschei- -
det jede Kommune eigenverantwortlich tiber die konkrete Verwendung der Mittel. Ein Ver-
wendungsnachweis wird nicht erstellt. Eine Uberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen
Rahmenbedingungen durch die zustiindigen Stellen (Rechnungspriifung, iiberértliche Ge-
meindepriifung, Landesrechnungshof) bleibt unberiihrt.

Wie hoch ist die Zahl der Kurse und Teilnehmer im Rahmen der Zertifikatskurse fiir Lehr-
krdfie der Primarstufe - insgesamt und differenziert nach Bezirksregierungen?

Zur Sicherung der Unterrichtsversorgung in Mangelfichern (Chemie, Englisch, Informatik,
Mathematik, Musik, Physik und Technik) werden entsprechand dem schulischen Bedarf Leh-
rerinnen und Lehrer eingestellt.

Nach: Tellnehmern differenziert ergeben sich nachfolgende Fallgruppen mit (Stand Oktober
2001):

Fallqrupne 1-255 Personen

Lehrerinnen und Lehrer mit der Befihigung fiir das Lehramt Sekundarstufe I oder Sekundar-
stufe II mit "Nicht Mangelfidchern" nehmen an berufsbegleitenden Zertifikatskursen teil mit
dem Ziel der unbéfristeten Unterrichtserlaubnis. Die Zertifikatskurse werden auf der Grundla-
ge eines fachlichen Konzepts des LSW von qualifizierten M. oderatormnen und Moderatoren
geleitet.




Fallgruppe 2_— 183 Personen

Bewerberinnen und Bewerber mit der Befihigung fiir das Lehramt fiir die Primarstufe neh-
men an einem einjahrigen Zertifikatskurs in den Mangelffichern mit entsprechender Entla-
stung teil und erhalten eine modularisierte berufsbegleitende Einflihrung in das Arbeitsfeld ,
~ der Sekundarstufe I mit dem Ziel der schulrechtlichen, schulorganisatorischen, fachlichen und-
didaktischen Qualifizierung. ' ‘

Fallgruppe 3 - 191 Personen

Lehrkriifte als "Nichterfiiller" nehmen als Quereinsteiger mit erster Staatspriifung fiir ein
Lehramt, Diplom, Magisterpriifung oder Promotion in einem der Mangelfiicher an einem
einjéhrigen Zertifikatskurs teil mit dem Ziel einer schulrechtlichen, schulorganisatorischen,
didaktischen, methodischen und padagogischen Weiterqualifizierung. Zertifikatskurse werden
an Studienseminaren fiir die Sekundarstufe I eingerichtet mit dem Ziel einer unbefristeten
‘Unterrichtserlaubnis. Fiir die Dauer der Teilnahme wird die Unterrichtsverpflichtung entspre-
_chend gemindert. ‘

Die Anzahl und Grofie der gebildéten Kurse ist regional unterschiedlich , wobei eine durch-
schnittliche Kursgréf3e von ca. 20 Personen angenommen wird.

Fiir die W eiterleitung meiner Antworten an die Mitglieder des Ausschusses fiir Schule und
Weiterbildung wire ich Thnen sehr dankbar. ,

Mit freundlichen Griifen

(Gabriele Behler )
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