Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen

Volklinger Strafe 49, 40221 Diisseldorf

Ministerium fiir Schule, Wissenschait und Forschung NRW « 40190 Diisseldorf

Telefon (0211) 896 03/04
. Durchwahl (0211) 896 —
An den Telefax (0211) 896 —

Vorsitzenden des Ausschusses fiir Wissenschaft und Forschung des ~ E-Mail

Landtags Nordrhein-Westfalen Auskinft erteilt:

Herrn Joachim Schultz-Tornau MdL | LanoTaG
Platz des Landtags 1 NORORHEIN-WESTFALEN & atum
g 13. WAHLPZRICDE 7 Oktober 2001
40221 Diisseldorf AT AP . Aktenzeichen (bei Antwort bitte angeben)
GRLAGE 304
# 7
371009

Finanzierungshilfen fiir Forschungsinstitute (Kapitel 05 040 Ti-
telgruppe 73 des Landeshaushalts)

Sehr geehﬂer Herr Vorsitzender,

auf der Sitzung des Ausschusses ﬁlr Wissenschaft und Forschung am 06.09. d.J. war iiber die
Evaluierung der geistes- und gesellschaftswissenschaftlichen freien Forschungsinstitute in —
Nordrhein-Westfalen berichtet worden. Bei diesem Anlass wurde um nihere allgemeine Er-
lauterungen zum Fordersystem der Titelgruppe 73 gebeten. Diesem Wunsch komme ich

hiermit gerne nach.

~ Nach den Erliduterungen zu Titelgruppe 73 im Kapitel 05 040 des Landeshaushalts sollen mit

den dort veranschlagten Mitteln Forschungsinstitute, deren Aufbau vom Ministerium fiir
Schule, Wissenschaft und Forschung durch eine Anschubfinanzierung aus Mitteln nach dem ~
Strukturhilfegesetz oder dem Handlungsrahmen fiir die Kohlegebiete gefordert wurde, nach
Erfolgskriterien unterstiitzt werden. Weiterhin sollen bisher institutionell vom Land NRW
geforderte Institute, die anwendungsbezogene Forschung auf natur- oder ingenieurwissen-
schaftlichen Gebieten betreiben, unter Beriicksichtigung und schriftweisem Abbau der frithe-
ren Forderhohe ebenfalls erfolgsorientierte Finanzierungshilfen erhalten. Schon im Landes-
haushalt 2001 war aullerdem eine Ausdehnung des Systems auf den geisteswissenschaftlichen
Bereich eingeleitet worden. Diese Entwicklung soll nach dem Entwurf fiir 2002 durch Einbe-

ziehung weiterer Institute fortgefithrt werden.

Telefax (0211) 896 32 20 Homepage: hitp://www.mswfnrw.de E-Mail: poststelle@mswf.nrw.de
Verkehrsmittel: S 8, S 11 (Volklinger StraBe), 704, 709 {Georg-Schulhofi-Platz), 708 (Wupperstrafie)
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ADb 2002 werden dann voraussichtlich etwa 20 Institute’ aus der Tifelgruppe 73 gefordert.
Vorgesehen sind dafiir knapp 14,2 Mio. Euro.

Fiir die Institute, die nach dem Strukturhilfegesetz oder dem Handlungsrahmen fiir die Kohle-
gebiete gefordert worden waren, bietet die Titelgruppe 73 erstmals eine regelméfBige Unter-
stiitzung fiir ihre Forséhungéqrbeiten. Bei den bisher institutionell vom Land geférderten In-
stituten, wozu auch die meisten Institute der Geistes- und Gesellschaftswissenschaften geho-
‘ren,- bedeutet die Forderung aus der Titelgruppe 73 die Umstellung von einer institutionellen,

jeweils separat im Haushalt verankerten Férderung auf ein erfolgsorientiertes System.

Die Zuwendung aus der Titelgruppe 73 besteht aus einem individuell fiir jedes beteiligte In-
stitut berechneten Anteil an dem insgesamt in der Titelgruppe haushaltsméBig zur Verfligung
stehenden Betrag.

Die naturwissenschaftlich technischen Institute erhalten einen prozentualen Anteil, det be-
rechnet wird auf Grundlage der eingeworbenen Drittmittel/Umsatzerldse der drei vorange-
gangenen_J ahre. Einige naturwissenschaftlich technische Institute erhalten derzeit auch iiber-

gangsweise einen Sockelbetrag.

Die .geistes- und gesellschaftswissenschaftlichen Instituté sollen ab 2002 eine Zuwendung
bestehend aus individuellen Sockelbetrdgen und einem leistungSorientierten Anteil, wieder
orientiert an Drittrrﬁttéln/Umsatzerlﬁsen; erhalten. Einige Institute erhalten einen Fixbetrag-
unterhalb der Férderung, die sich bei leistungsorientierter Ermittlung ergeben wiirde, da an-
sonsten die Mittel nicht fiir alle Instituté ausreichen wiirden und bei den betroffenen Instituten

dennoch eine ausreichende Forderung gewdhrleistet ist.

Die im Haushalt fiir allé beteiligten Institute gleichermaBen festgeschriebene Proj ekt- und

F estbetragéfdrderung hat fiir die Institute grofe Vorteile. Die Foérderung erfolgt unterr dem
sehr allgemein gehaltenen Zuwendungszweck "Unterstiitzung bei der Einwerbung von Dritt-
mitteln". Die Zu\{"endung kann dabei fiir Personal und Sachaufwendungen wie auch flir In-
vestitionen verwandt werden. Dadurch kdnnen die Institute die Mittel sehr flexibel einsetzen
und sind nicht mehr wie frither an starre Wirtschafts- und Stellehplﬁne gebunden. Auch das
Verfahren beziiglich Auszahlungen und Verwendungsnachweisen \ﬁrde erheblich verein-
facht.

Bei der Berechnung der jahrlichen Zuwendung werden die Natur- und Ingenieurwissenschaf-
ten sowie die Geistes- und Gesellschaftswissenschaften jeweils separat betrachtet. Die genaue

Berechnung erfolgt jeweils etwa zur Jahresmitte, wenn die Daten auch des Voij ahres vorlie-
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_gen. Die sogenannte Schlussrechnung fiir das Jahr 2001, nach der inzwischen die Zuwendun-
gen fiir die meisten Institute ausgezahlt wurden und die Modellrechnung fiir das Jahr 2002

sowie einige Ubersichtsgrafiken liegen diesem Schreiben bei.

Die Orientierung der Férderung nur an den Drittmitteleinwerbungen der Institute mag dabei
zwar auf den ersten Blick etwas einseitig erscheinen, aber sowohl nach hiesiger Beurteilung
wie auch der Einschitzung der meisten Institute gibt es dazu derzeit keine sinnvolle Alterna-

tive.

Bei den Forschungsinstituten scheiden zunéchst alle anderen Parameter aus, die bei der leis-
tungsorientierten Mittelvergabe an die Hochschulen angewendet werden, da sich diese auf
lehrbezogene Faktoren beziehen (z. B. Anzahl von Studierenden in der Regelstudienzeit oder
Anzahl von Promotionen). Daneben wire sicherlich wiinschenswert, auch qualititsbezogene
Parameter zu nutzen. Es hat sich aber immer wieder gezeigt, dass eine zahlenmé#fige Bewer-
tung der Qualitit von Forschung prinzipiell nicht machbar ist. Alle diesbeziiglichen Versuche
(z. B. Hiufigkeit von Zitierungen, Anzahl von Zeitschriftenaufsétzen etc.) haben sich als un-
praktikabel erwiesen und sind zudem anfdllig fiir Manipulationsmafnahmen. Zudem ist zu
bedenken, dass der Erfolg von Forschungsinstituten au3erhalb der Hochschule sich auch an
vollig unterschiedlichen Kriterien messen kann (z. B. Verwertung von Patenten oder wissen-
schaftliche Begleitung von Veranstaltungen), die nicht einmal zwischen Instituten mit Zhnli-
chen Fachgebieten verglichen werden kénnen, geschweige denn bei Instituten mit ganz unter-

schiedlichen Arbeitsgebieten.

AuBerdem ist davon auszugehen, dass sich eine qualitativ hochwertige Arbeit eines For-
schungsinstituts letztlich auch in Drittmitteln niederschlégt, wobei dies sowohl fiir die Indust-
riemittel eines naturwissenschaftlich technischen Forschungsinstituts gelten kann wie auch fiir
unterschiedlichste Projektfordermittel fiir ein geistes- oder gesellschaftswissenschaftliches

Institut.

Insgesamt ist festzustellen, dass die leistungsorientierte Mittelverteilung fiir den inzwischen
weitaus groften Teil der ausschlieBlich aus Landesmitteln geférderten Institute auf eine au-
Berordentlich hohe Akzeptanz st68t und dass Nordrhein-Westfalen mit diesem System auch
bundesweit eine Vorreiterrolle spielen diirfte. Zwar ist die Bewertung von Leistung von au-
Beruniversitérer Forschung anhand eingeworbener Drittmitte] und méglicherweise auch ande-
rer Kriterien Diskussionsgegenstand im Hinblick auf Forschungsinstitute in zahlreichen Bun-
deslidndern, jedoch ist hier bisher kein so grofflachig angewandtes und auch schon in der Pra-

xis bew#hrtes System in einem anderen Land bekannt.
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~ Es ist daher beabsichtigt, dieses System weiterzuentwickeln und mittelfristig auf die meisten i

allein vom Land Nordrhein-Westfalen geforderten Forschungsinstitute im Geschéftsbereich
des MSWF auszudehnen. _ ' , -

Auch wenn es im Detail und bei bestimmten Instituten sicherlich noch Verinderungen und
Anpassungen in dem System geben muss, sollte bei der weiteren Entwicklung vor allem dar-
auf geachtet werden, dass die Institute auch im Rahmen einer leistungsorientierten Férderung

mit einer gewissen finanziellen Sicherheit und Rechtssicherheit arbeiten konnen.

Fiir die geistes- und gesellschaftswissenschaftlichen Institute wird dies nach-den Planungen

u.a. durch leistungsunabhéngige Sockelbetrige gewihrleistet.

Fiir alle Institute ist aber letztlich von groBer Bedeutung, dass auch der leistungsorientiert

- verteilte Anteil der Titelgruppe 73 im Verhilnis zur Zahl der beteiligten Institute zumindest ‘
ungefihr gleich bleibt. Fiir viele Institute wire es existenzbedrohend,zwenn sie neben den
léistungsbedingten Schwankungen auch noch durch eine Reduzierung des Gesamttopfes Ein-
buBlen zu erleiden hitten. Bei den naturwissenschaftlich technischen Instituten istzudemzu
bedenken, dass der Anteil der Forderung am Gesamtumsatz nur etwas iiber 20 Prozent im
Durchschnitt der Institute betrigt. Das ist weitaus weniger als z. B. die Institute der Fraunho-
fer-Gesellschaft als Forderanteil beanspruchen (35 bis 40 Prozent), die héufig auf vergleich-
baren Forschungsfeldern arbeiten. Erst recht nicht zu vergleichen ist ﬁatﬁrlich das Verhiltnis
von Foérderung und eingeworbenen Drittmitteln bei den tibrigen Forschungseinrichtungen und

bei den Hochschulen.

Innerhalb der Titelgruppe 73 hat sich die Lage zwar etwas verbessert, weil das Helmholtz-

Institut fiir Biomedizinische Technik in Aachen in Hochschule und Klinikum integriert wur- , ‘
" de, wodurch erhebliche Mittel innerhalb der Titelgruppe 73 umverteilt werden kénnen. Aber

auch unter Beriicksichtigung der daraus resultierenden Versinderungen, die erst im Jahr 2004

voll zuﬁi Tragen kommen werden, werden die Institute in der Titelgruppe bei weitem nicht

die Forderquote der Fraunhofer-Gesellschaft und anderer Forschungsinstitutionen erreichen.

Es ist daher sehr wichtig fiir den Fortbestand dieser vielfiltigen Institutslandschaft in Nord-
rhein-Westfalen, dass diese (schliefilich an konkrete Leistungen gekoppelten) Fordermittel
weiter zur Verfligung stehen.

Im Gegensatz zu manch anderer 6ffentlicher Foérderung lésst sich bei der Titelgruppe 73 ge-
nau ausrechnen, welchen Erfolg das eingesetzte Geld schlieSlich bei den Instituten hat. Im

Schnitt der Titelgruppe werden die Institute mit 38 Pfennig fiir jede eingeworbene Mark
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Drittmittel gefoérdert. Bei den naturwissenschaftlich-technischen Instituten sind fiir eine Mark
eingeworbeéne Drittmittel sogar nur 29 Pfennig aufzuwenden. Allein an diesen niichternen
Zahlen zeigt sich schon, wie sinnvoll diese Fordermittel eingesetzt sind. Bedenkt man dabei
noch die nicht in Zahlen messbare, aber sicherlich positive Auswirkung der Arbeit in den In-_
stituten auf Wissenschaft und Wirtschaft im Land, besteht aus hiesiger Sicht aller Anlass, die
Forderung in diesem Bereich zumindest auf gleichem Niveau zu halten und so den Bestand

dieser Forschungsinstitute zu sichern.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

W ket Wk,

(Hartmut K¥ebs) _

Anlage
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MSWF Referat 324

Forschungseinrichtungen in der Titelgruppe 73
(mit Abkiirzungen entsprechend den Berechnungstabellen)

| Institutsbezeichnung und Standort | Abkiirzung |
seit 2000

Deutsches Textilforschungszentrum Nord-West e.V., Krefeld DTNW
Forschungsinstitut fiir Rationalisierung e.V., Aachen FIR
Helmholtz-Institut fiir Biomedizinische Technik, Aachen HIA /HIA-U
(ab 2. Halbjahr 2001 bis 2003 nur Ubergangsfinanzierung)

Deutsches Wollforschungsinstitut e.V., Aachen DWI
Versuchsanstalt fiir Binnenschiffbau e.V., Duisburg VBD
(Europédisches Entwicklungszentrum fiir Binnen- und Kiistenschifffahrt)

Gesellschaft fiir angewandte Mikro- und Optoelektronik mbH, Aachen AMICA
(Advanced Microelectronic Center Aachen)

Institut fiir Chemo- und Biosensorik e.V., Miinster ICB
Informatik Centrum Dortmund ICD
Institut fiir Instandhaltung gGmbH, Iserlohn : IFIN
Gesellschaft fiir Automatisierung, Prozesssteuerung in der SchwelBtechmk mbH, |APS
Aachen

Informationstechnik Mobilfunktechnik Satellitenfunktechnik GmbH, Kamp- IMST
Lintfort

Dortmunder Initiative zur rechnerintegrierten Fertigung e.V. RIF
Institut fiir Energie- und Umwelttechnik e.V., Duisburg TUTA
seit 2001

Institut fiir Entsorgung und Umwelttechnik gGmbH, Iserlohn IFEU
Institut fiir Wissenschaft und Ethik e.V., Bonn IWE

ab 2002

Forschungsinstitut fiir Arbeit, Bildung, Partizipation ¢.V. FIAB
Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der pohtlschen Parteien | KGParl
e.V., Bonn

Instltut zur Erforschung sozialer Chancen (Berufsforschungsinstitut), Koin ISO
Salomon-Ludwig-Steinheim-Institut fiir deuntsch-jiidische Geschichte e.V., Steinheim
Duisburg

Institut fiir vergleichende Stidtegeschichte e.V:, Miinster IStG
Institut fiir angewandte Innovationsforschung e.V., Bochum TAI
Zentrum fiir Tiirkeistudien e.V., Essen ZfT
geplant ab 2003

Gorres-Gesellschaft zur Pflege der Wissenschaft .V., Kéln/Diisseldorf | Gérres
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