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Sehr geehrter Herr Vorsitzender, -

- hiermit iibersende ich folgende, in der o.a. AusschuBsitzung
- erbetenen Unterlagen: '

. - Sachstandsbericht zur Entwicklung des Materialpriifungsamtes
‘ (Anlage 1)

~ Stellungnahme zur Organisation der Eichverwaltung und der
Gewerbeaufsichtsverwaltung (Anlage 2)

- - Stellungnahme zur besoldungsmdBigen Einstufung des Pridsidenten
des Landesoberbergamtes (Anlage 3).
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‘Sachstandsbericht zur Entwicklung des Materialprifungs-
jamﬁes Nordrhein-Westfalen im Unterausschu "Personal"”
‘des Haushalts- und Finanzausschusses am 30.09.1996

‘1.  Strukturelle Entwicklung

Das Materialpriifungsamt (MPA) wird - wie bereits in friheren
Sitzupgen &es Unterausschusses "Personal" berichtet - seit
dem 01.01.1995 als Landesbetrieb gefiihrt. Fiir die Umwéndlung
als Landesbetrieb waren aus rechtlichen und pbetriebswirt-
schaftlichen Griinden zahlreiche Voraussetzungen erforderlich,
die planmiBig erfiillt wurden.

Die bisherigen Mafinahmen zur Reorganisation der Aufbau- und
Ablauforganisation.werden z.2. erganzt durch den Aufbau eines
modernen ADV-gestiitzten VertriebssysteﬁS'(Auftragsverwaltung
incl. Fakturierung, Information und Stétistik). Dazu werden
derzeit simtliche Betriebsbereiche mit der zentralen Daten-
verarbeitung und der Buchhaltung vernetzt.

Auflerdem wurde im Sommer l§96 eine Stabsstelle fiir Marketing
eingerichtet und mit einem Mitarbeiter, der Erfahrungen aus
der freien Wirtschaft mitbringt, besetzt. Die Besetzung einer
Controlling-Stabsstelle ist fiir 1997 vorgesehen.



Der Personalbestand ist entsprechend den Empfehlungen des
Organisationsgutachtens weiter reduziert worden. Wihrend 1994
noch 355 Stellen im Haushaltsplan ausgewiegen waren, werden
es 1997 nur noch 308 Stellen sein. Ziel ist eine Stellenaus-
stattung von 296 Stellen. Damit verbleibt ein Uberhang von 12
Stellen, die bereits mit kw-Vermerken versehen sind.

Der Abbau des i{lberhangs durch Versetzung zu anderen Beh&rden

gestaltet sich allerdings nach wie vor sehr schwierig.

. haftliche Entwickl

Das MPA befindet sich auf dem besten Weg zu einem wettbe-
werbsfidhigen Unternehmen und wird voraussichtlich nur noch
kurze Zeit den Landeshaushalt nennenswert belasten. 1983
betrug der ZuschuBbedarf noch ca. 11,8 Mio. DM. Demgegeniiber
ergibt sich nach dem gepriiften JahresabschluB fiir 1995 ein
Betriebsverlust von lediglich 1,6 Mio DM zuziiglich 0,5 Mio
DM, die als InvestitionszuschuB in Anspruch genommen wurden.
Von den urspriinglich veranschlagten 6 Mio DM Zufithrung 1995
wurden damit nur 2,1 Mio DM in Anspruch genommen. Diese
auflerordentlich positive Entwicklung scheint sich in 1996

nach den vorliegenden Zwischenbilanzen zu stabilisieren.

EEV -! E! -]1 I!-

Fix den Fall einer Umwandlung des Landesbetriebes in eine
GmbH stellt sich nach wie vdr die Personaliiberleitung als
problematisch und kostentrachtiqg dar. Da weder Beamte noch
Angestellte oder Arbeiter des Landes gegen ihren Willen zu



einer privaten Gesellschaft versetzt werden kénnen, ist
zumindést die Besitzstandswahrung - d.h. der verbindliche
Schutz vor einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen -
eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Uberleitung der
Beschaftlgten. Die Landesregierung hat deshalb mit BeschluB

vom 19.06.1996 das MWMTV beauftragt,

- in Abstimmung mit dem Finanzministerium und dem Innen-
ministerium Rahmenbedingungen fiir die angestrebte
sozialvertridgliche Uberleitung der Bediensteten des
Materialprﬁfungsamﬁes in eine private Gesellschaft zu

erarbeiten und im iibrigen

- den Landesbetrieb Materialpriifungsamt im Sinne eines

marktfdhigen Unternehmens weiterzuentwickeln.

Durch die Weiterentwicklung des Landesbetriebes werden
gleichzeitig die Voraussetzungen fiir eine wirtschaftlich

tragfihige Privatisierung verbessert.



Anlage 2

Organlsaﬂdn der Eichverwaltung und der Gewerbeaufslchtsvemaitung

Zu der Frage, ob sich durch eine Zusammeﬁlegung von Eichverwaltung
und Gewerbeaufsichtsverwaltung Personaleinsparungen erzielen lieBen,
% nehme ich im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales NRW wie folgt Stellung: ' '

1. Zunadchst ist festzustellen, daB in NRW durch das I. Verwal-
- tungsstrukturgesetz vom 15.12.1993 die bis dahin existierenden
22 Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter zum 01.04.1994 aufgeldst
wvurden.

Die agbeitsschg;zrechtlichen.Aufgaben werden seitdem durch die
neu gebildeten 12 Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz wahrge-
nommen, die der Dienst- und Fachaufsicht der Bezirksregierungen
unterliegen. Die oberste Dienst- und Fachaufsicht liegt beim
MAGS. )

: Die‘;mmissionSséhutzrechtlidhen Aufgaben der ehemaligen
Gewerbeaufsichtsdmter sind mit den Kufgaben der 8 Staatlichen
Amter fiir Wasser- und Abfallwirtschaft ebenfalls zum 01.04.1994
in 12 neu gegriindete Staatliche Umweltdmter (technischer Umwelt-
schutz) zusammengefiihrt worden. Die Staatlichen Umwelt#mter un-
terstehen ebenfalls der Dienst- und Fachaufsicht der Bezirksre-
gierungen. Die oberste Dienst- und Fachaufsicht liegt beim MURL.

Die Bezirke der Staatlichen Zmter fiir Arbeitsschutz und der
Staatlichen Umweltdmter sind deckungsgleich, wihrend die Sitze
der Amter innerhalb eines Bezirks zum Teil unterschiedlich sind.

Ein Kernelement derANeuérganisation der Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsverwaltung war die bewufte Ausrichtung der T&tigkeit
der Staatlichen Arbeitsschutzverwaltung auf einen umfassenden
und prdventiv ausgerichteten Schutz der Gesundheit der Arbeit-
nehmerinnen und Brbeitnehmer'an ihrem Arbeitsplatz.



Durch eine moderne, vorausschauende und leistungsstarke
Arbeitsschutzverwaltung leistet das Land Nordrhein-Westfalen
seinen Beitrag zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz und damit letztlich einen wichtigen Beitrag zur
Sicherung des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen.

Die Staatlichen Arbeitsschutzimter wurden sowohl von ihrer Auf-
bau- als auch von ihrer Ablauforganisation auf diese Aufga-
benstellung hin ausgerichtet.

Die Hinzunahme anderer Aufgabenbereiche, die nicht dem Arbeits-
schutz dienen, wiirde den mit der Neuorganisation der Staatlichen
Arbeitsschutzverwaltung verbundenen Zielen zuwiderlaufen.

In Niedersachsen ist im Rahmen der Organisationsuntersuchung der
Eichverwaltung die Frage einer Zusammenlegung mit der Ge-
werbeaufsicht thematisiert worden. Die Diskussionen in der Pro-
jektgruppe haben jedoch ergeben, daB keine gemeinsame Schnitt-
menge exlistiert und mithin kein unmittelbarer Zusammenhang
zwischen den Aufgaben beider Verwaltungszweige besteht.

Die Eichverwaltung ist (nach wie vor) eine Abteilung des
niedersichsischen Landesverwaltungsamtes. Aktuelle Uberlegungen
zur Zusammenlegung mit der Gewerbeaufsicht bestehen nicht.

Bestrebungen aus anderen Lindern, Eichverwaltung und Arbeits-
schutzverwaltung (Gewerbeaufsichtsverwaltung) in einer Beh&rde
zusammenzufassen, sind nicht bekannt.

Auch bei der Organisationsuntersuchung der Eichverwaltung in NRW
hat es hinsichtlich der Frage der Zusammenlegung mit anderen
Behdrden keine Anhaltspunkte gegeben, daf hierdurch eine Perso-
nal- oder Kostenreduzierung erreichbar wire.

Eine Zuordnung der zentralen Aufgaben der Landeseichdirektion
auf 5 MittelbehSrden (Bezirksregierungen) wire eindeutig mit
einem erheblich h8heren Verwaltungsaufwand verbunden.



Auch auf Eichamtsebene ist nicht erkennbar, daff durch eine
Zusammenlegung mit anderen Verwaltungszweigen ein Rationa-
lisierungserfolg erreicht werden kinnte.

Die Anfgaben der ehemaligen Gewerbeaufsicht und der Eichver-
waltung sihd'im,Ergebnis so unterschiedlich, daB eine Aufga-
benbiindelung nicht gerechtfertigt wﬁre.IHinzu kommt, daB in der
Eichverwaltung iiberwiegend technische Priifungen durchgefiihrt
werden, die besondere bauliche Gegebenheiten (Priifhallen, Prif-
und Laboreinrichtungen) und technische Ausstattungen

{Priifgerdtschaften und -fahrzeuge) zur Voraussetzung haben.

' Die WIBERA kommt in ihrem Gutachten zur‘Organisation der Eich-
verwaltuﬁg NRW zu dem Ergebnié, dafB die Eichverwaltung aufbau-
organisatorisch aufgabengerecht organisiert und die dreistufige
Grundstruktuf‘(Ministerium, Landeseichdirektion, Eichamt)
sachgerecht ist. '




Anlage 3

BesoldungsmiBige Einstufung
das Prisidenten des Landescberbergamts

. !

Das Amt des Prisidenten des Landescberbergamts (LOBA) ist seit
1970 der Bes.Gr. B 7 zugeordnet. Bis zum Jahre 1570 gab es auf
der Ebene der Mittelinstanz zwei Oberbergdmter, deren Leiter
der Bes.Gr. B 6 zugeordnet waren. Die Zusammenlegung beider Am-
ter zu einer Landesoberbehérde, dem LOBA, und die damit wverbun-
dene Erwelterung des ZusSt&ndigkelts- und Verantwortungsbereichs
filhrte im Jahre 1870 zur Anhebung der Stelle des Amtsleiters
nach Bes.Gr. B 7.

Seit 1970 ist in der Bergverwaltung des Landes als Foclge des
. Riickgangs der Edrderung.insbesondere.im Steinkohlen- und Erz-
| bergbau die Zahl der Bergimter von urspriinglich 16 auf & zu-
riickgegangen. Im Vergleich zur prozentualen Verringerung der
Zahl der Bergamter ist die Gesamtbeschéftlgtenzahl in der
Bergverwaltung nur begrenzt zuruckgegangen- .

Im Jahre 1970 waren beim LOBA und bel den Bergdmtern insgesamt

440 Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter beschaftigt; gegenwartig sind

es noch 344, 1997 werden es nach dem Abbau weiterer kw-Vermerke
noch 327 sein. Davon entfallen 96 auf den hfheren Dienst.

Im Hinblick auf die Einstufung des Amtes, des Prasidenten des .
LOBA ist von besonderer Relevanz die Entwicklung der Begchdf-
tigtenzahl beim LOBA selbst. Hier gibt es ggb. 1970 nach zwil-
schenzeitlicher Organisationsuntersuchung eine Zunahme des Per-
sonalbestandes um. 7. Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter auf 177 im
Haushalt 1597 —~ eine Folge der gestiegenen.Aufgabenfulle und
-bedeutung dieser Behdrde.

Unabhidngig davon, daBk die vorstehenden Zahlendifferenzen kein
berzeugendes Argument £ir eine eventuelle Absenkung des Amtes
des Prisidenten des LOBA widren, ist der Hinwels auf die Ent-
wicklung der Beschiaftigtenzahlen allein kein geeignetes Mittel
fiir eine besocldungsm&Bige Amterbewertung. _

Die Einstufung von Behdrdenleitern kann grundsatzlich. nicht un-
mittelbar aus einer - wie auch immer gewichteten Addition der
dem jeweiligen Verwaltungsbereich zugewiesenen Stellen entnom-
men werden. Zahl und Zusammensetzung der Verwaltungsangehbrigen
kdnnen allenfalls einen Anhalt fir die Bewertung insoweit ge-—
ben, als sie Rilckschliisse auf Art und Umfang der zu erledigen-
den Aufgaben zulassen. Gerade im Bereich der Bescldungsordnung



B ist die Bewertung nach mathematischen Formeln grundsitzlich
nicht sinnvoll; ausschlaggebend sollte das Interesse des Landes
an elner crdnungsgemiBfen Erfillung der tibertragenen Aufgaben
sein. Selbst ein ausschlieBliches Abstellen auf das Verhdltnis
einzelner Bmter zu benachbarten oder nahestehenden Amtern er-
scheint precblematisch, da auch Ubergreifende Gesichtspunkte,
insbesondere solche der Rilckwirkung einer Neueinstufung auf das
Ubrige Besoldungsgefiige zu berticksichtigen sind (Stichwort:
Neuordnung der B-Besoldung insbesondere vor dem Hintergrund der
Anhebung bisher unterbewerteter ZEmter).

Das Amt des Prasidenten des T.OBA ist trotz aller Verdnderungen,
die innerhalb der Bergverwaltung stattgefunden haben, nach wie

vor noch ein Amt mit einem hohen MaB an Aufgabenfille und Ver-

antwortung, so dab die bestehende Bewertung des Amtes schon da-
durch seine Berechtigung erfahrt:

1. Der Rickgang der Zahl der von den Beh®Srden in NRW zu be~
aufsichtigenden Betriebe und der Zahl der dort Beschaftig-
ten ist nicht gleichbedeutend mit einer Abnahme der Bedeu-
tung und des Umfangs der von der Bergverwaltung insgesamt
wahrzunehmenden Aufgaben. Die Gewdhrleistung der Sicher-
heit der Beschdftigten im Bergbau -~ beispielsweise durch
Normierung wvon technischen Standards - muB mit gleicher
Intensitédt verfolgt werden, unabhidngig davon, o¢b die Zahl
der Normadressaten konstant bleibt oder abnimmt. '

Der Verantwortungsberéich des LOBA ist seit 1970 mehrfach
ausgeweitet worden. Unter anderem ist die Bergverwaltung
jetzt auch ffir die Durchfiihrung des bergrechtlichen Plan-
feststellungsverfahrens mit.Umwe1tvertréglichkeitsprﬁfung
zustdndig und fir Planfeststellungsverfahren, die erfor-
derlich sind, wenn durch die Gewinnung von Bodenschétzen
in einem der Bergaufsicht unterstehenden Betrieb ein Ge-
wasser entsteht oder dadurch die Verlegqung eines oberirdi-
schen Gewdssers erforderlich ist.

2. Die einzelnen Genehmigungsverfahren sind heute ungleich
schwieriger, komplexer und langwieriger geworden (vgl.
Nordwanderung, Bergehalden, Garzweiler u.a.). Der BewuBt-
seinswandel groBer Teile der BevOikerung beeinfluBt zum
einen das Handeln der Bergbehdrde und findet zum anderen
in einer zunehmend kritischen Einstellung gegeniiber Ent-
scheldungen der Bergverwaltung seinen Ausdruck. Politische
Gremien milssen sich immer hiufiger mit Fragen zu konkreten
Bergbauvorhaben beschiftigen. '

3. Die Regelwerke der Europ#ischen Union haben zunehmenden
EinfluB 'auf die sicherheitlichen, wirtschaftlichen und
Okologischen Belange des Bergbaus. Bei der eurcpédischen
Harmonisierung des technischen und arbeitsschutzrechtli-
chen Regelwerks wirkt das LOBA - in den meisten Fillen fe—
derf{ihrend fiir alle Bundeslander - intensiv mift.



Der Prasident des LOBA ist als Berater der deutschen Re-
gierung Mitglied im "Standigen Ausschull fiir die Betriebs-
sicherheit und den Gesundheitsschutz im Steinkohlenbergbau

und in den anderen mineralgewinnenden Industriezweigen der
EU-Kommission V" in Luxemburg.

Die Uberwachung der betrieblichen Sicherheit in den ihrer
Aufsicht unterstellten Betrieben sowie der Arbeits- und
Gesundheitsschutz der im Bergbau beschidftigten Menschen
ist verdringliche Aufgabe der Bergbehérde.

Mit dem Vordringen des Steinkohlenbergbaus in immer gr&-
Bere Tiefe wund mit der Entwicklung neuer Bergwerke durch
Zusammenlegung bestehender . Gruben oder in Form der sSog.
AnschluBbergwerke ist es zu gréBeren Gewinnungstiefen, zu
grdferen Schacht- und Achsabstinden, zu gréfleren Bauldn-
gen, zu Wetterverbundsystemen sowie zu neuen Zuschnitts-
formen und Infrastrukturen gekommen. Hierdurch haben Fra-
gen der Gebirgsbeherrschung, des Gebirgsdrucks, der erh&h-
ten Ausgasung, der gednderten klimatischen Verhdltnisse
unter Tage. sowie neue sicherheitliche und ergonoemische
Probleme - insbesondere die Gegeberheiten fiir eine sichere
Flucht und Rettung wvon Beschaftigten — zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. '

Besonderes Kennzeichen der bergbehdrdlichen Tatigkeit ist
die gesetzlich nérmierte pr&ventive und kontinuierliche
Gefahrenabwehr. Danach ist jegliche bergbauliche T&tigkeir
erst gestattet, wenn sie in éinem vorgangigen Betriebsplan
im Detail erlaubt worden ist. Es entspricht der dynami-
schen Betriebsweise des Bergbaus, der durch stetigen La-
gerstidttenverzehr in immer neue Situationen gestellt wird,
daf die Betriebspline permanent diesern neuen Situationen

- angepaBt werden miissen.

Wegen der vorgéngigen Gestattung jeglicher Betriebsdatails
steht die Bergbehérde gegeniiber anderen Behdrden in einer
unverhdltnismifig gréBeren Verantwortung. Dieses trifft
gebiindelt auf den Prisidenten zu. Seine Entscheidungen ha-
ben weitreichende sicherheitliche und wirtachaftliche ¥Fol-

gen. '

Auf der Grundlage gesetzlicher Regelungen ist der Bergbau

anders als die {ibrige Industrie verpflichtet, nach Beendi-
gung selner Tatigkeit die durch seine Betriebsteile in An-—
spruch genommenen Bereiche der Tagesoberfliche im Wege der

. Wiedernutzbarmachung einer Nachfolgenutzung zuzufilhren.

Die Bergbehdrde triAgt dafiir Sorge, dak die Inanspruchnahme
der Tagesoberfliche durch den Bergbau zeitlich begrenzt

‘bleibt. Sie leistet durch ihre Regelung der Wiedernutzbar—

machung einen wesentlichen Beitrag zum Strukturwandel in
den Regionen, indem sie géwéhrleistet, daB die Bergbaufla-
chen saniert werden und m&glichst rasch fiir Wohn- und Ge-
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werbeansiedlungen, £4r Infrastrukturmabnahmen oder fir
dkologische Erneuerungen genutzt werden kénnen.

Der Bereich der Grubensicherheit und des Arbeitsschut:zes
wird nicht nur durch das Bundesberggesetz und Bundesver-
ordnungen, sondern auch durch Rechtsverordnungen (Bergver-
ordnungen) auf Landesebene abgedeckt, zu deren Exrlad das
Landesoberbergamt von der Landesreglerung ermdachtigt ist.

Der Pr&sident des LOBA ist Vorsitzender des Arbeitskrelses .

"Bergbehdrdliche Vercordnungen" im Landerausschul Bergbau
und trigt damit Verantwortung f£8r die Schaffung und Erhal-
tung des anerkannt hohen Sicherheitsstandards im deutschen
Bergbau. Entsprechendes gilt fir die Erarbeitung wichtiger
technischer Richtlinien, fir die das LOBA ebenfalls zu-
sténdig ist. Auch inscoweit ist die Tdtigkeit des LOBA und
insbesondere des Prisidenten richtungsweisend filr die
Bergbauldnder der Bundesrepublik Deutschland.

Neben den berggesetzlichen Aufgaben nimmt die Bergbeh&rde
in den ihrer Aufsicht unterstellten Betrieben eine Viel-
zahl anderer &ffentlich-rechtlicher Aufgaben wahr. Bei-
spielhaft selen Verfahren nach dem Abfall- oder Wasser-
recht genannt. Des weiteren sind zu nennen Aufgaben im Zu-
sammenhang mit der Aufsicht tiber die Bergbauhilfskassen
und der Umsetzung des REN-Programms (F&rderung Rationellier
Energieverwendung und Nutzung unerschépflicher Energie-
quellen).
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