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Vbrlage

an den Haushalts- und Finanzausschuf

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997)
- Drucksachen 12/1200 und 12/1390 -

Bericht iiber das Ergebnis des Berichterstattergesprichs iiber den Einzelplan 07
gemdR § 28 Abs. 1 in Verbindung mit Nr. 6 der Anlage 3 zur Geschiftsordnung
des Landtags

Hauptberichterstatter Abgeordneter Dr. Stefan Bajohr  GRUNE
Berichterstatter Abgeordneter Hans Kern SPD
Abgeordneter Rainer Lux CDhuU

‘Das Ergebnis des Berichterstattergesprachs zum Einzelplan 07 ergibt sich aus dem als
Anlage beigefugten Ergebnisvermerk. ‘




Anlage

Ergebnisverﬁerk iiber das Berichterstattergespridch zum Einzelplan 07
am 7. November 1996

1.

3.1

Teilnehmer

. Neben dem Hauptberichterstatter und den Berichterstattern waren anwesend:

Ministerialrat Stolz Finanzministerium
Oberregierungsratin Best Finanzministerium
Ltd. Ministerialrat Inger Ministerium fur Arbeit,
" Gesundheit und Soziales
Regierungsdirektor Lauf Ministerium far Arbeit,
Gesundheit und Soziales
Ausschufiassistent Schlichting Landtagsverwaltung

Allgemeines

Seitens der Berichterstatter wurde eine Aufstellung erbeten, aus der sich die
Organisationseinheiten ergeben, die im Bereich des Einzelplans 07 bereits or-
ganisationsuntersucht worden sind bzw. derzeit untersucht werden.

Die Vertreter der Landesregierung verwiesen auf die dem Landtag bereits vor-
getegten Unterlagen. Erganzend wird auf die Zusammenstellung der bereits

gefertigten bzw. beauftragten Gutachten in dem Anhang zu diesem Bericht
hingewiesen.

- Einzelne Kapitel / Titelgruppen / Titel

Kapitel 07 010  Ministerium

Titel 11940 Erstattung von Verwaltungskosten durch die Stiftung
des Landes NRW fiir Wohlfahrtspflege (Einnahme)

Auf entsprechende Frage der Berichterstatter wurde erlautert, daR sich die
Anhebung des von der Stiftung abzufihrenden Erstattungsbetrages an das
Land insbesondere an dem erhéhten Personaleinsatz orientiert. Auf den Jah-
resbericht des Landesrechnungshofs, der derzeit im AusschuR fur Haushalts-
kontrolle beraten wird, wurde insoweit erganzend verwiesen.

Titel 111 10 Gebiihren und tarifliche Entgelte

¥
Der Hauptberichterstatter bat um Erlauterung, ob und inwieweit die Erhebung
kostendeckender Gebiihren unter Berucksichtigung sozialer Vertraglichkeit
hinreichend gepruft worden sei.
Durch die Vertreter der Landesregierung wurde erlautert, ein grofer Teil der
im Einzelplan 07 veranschlagten Gebuhren beruhe auf entsprechenden Bun-



3.2

desgesetzen; insoweit werde auf die Gerichtskapitel hingewiesen. Der im
Kapitel 07 010 etatisierte Ansatz sei nicht auf bundesgesetzliche Vorschriften
zuruckzufOhren. Zustandig far die Gebihren des Landes sei das Innenmini-
sterium.

In diesem Zusammenhang wurde erganzend erlautert, dak das Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales die Durchfiihrung eines Modellversuchs zu
der Frage der Moglichkeiten einer Budgetierung bei den Arbeits- und Sozial-
gerichten beabsichtige. Daraus seien u.a. Erkenntnisse tber die Kosten
-einzelner Leistungen der Gerichtsbarkeiten zu erwarten.

Titel 685 00 Mitgliedsbeitrage an deutsche Vereine und Gesell-
schaften '

Die Berichterstatter erorterten die grundsétzliche Notwendigkeit und den Um-
fang des Ansatzes. , .

Durch das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales wurde auf die um-
fangreichen Informationen hingewiesen, die durch die Vereinsmitgliedschaften
erschlossen wirden. Wirden die Mitgliedschaften aufgegeben, wiare das far
die Arbeit des Ministeriums erforderliche Informationsmaterial anderweitig ge-
gen Entgelte, die diesen Ansatz deutlich Gbersteigen wirden, zu erwerben.

Kapitel 07 020
Titel 972 10 Globale Minderausgabe

Auf entsprechende Frage der Berichterstatter erlauterten die Vertreter der
Landesregierung, die im laufenden Haushalt (1996) veranschlagten Globalen
Minderausgaben umfaRten ein Volumen von insgesamt 128 391 700 DM. Fur
1997 betrage die Globale Minderausgabe im Einzelplan 07 (ohne die Globale
Minderausgabe fur Personal) 97 479000 DM. '

Im Einzelplan 07 sei eine Ausgabensteigerung in Héhe von insgesamt rd. 2 %
etatisiert, die letztlich auf Kostensteigerungen im unbeeinflulbaren gesetzes-
voliziehenden Bereich beruhe. Dieses Gesamtergebnis sei jedoch nur durch
die Ausweisung einer Globalen Minderausgabe, die dem Ministerium fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales eine gewisse Dispositionsfreiheit erlaube,
mdglich gewesen.

Titel 671 10 Verwaltungskosten fiir die von der Investitionsbank -
Zentralbereich der Westdeutschen Landesbank - verwal-
teten Darlehen des Einzelplans 07
. s
Auf die Frage des Hauptberichterstatters, ob eine Ausschreibung der Leistung
erfolgt sei, wiesen die Vertreter der Landesregierung zunachst auf die ent-
sprechende schriftliche Fragestellung (Schreiben des Herrn Abgeordneten Dr.

‘Bajohr vom 1. Oktober 1996 an das Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand,

Technologie und Verkehr), die derzeit bearbeitet werde, hin.




3.3

Ferner wurde erlautert, daf der in Rede stehende Vertrag, der seinerzeit nicht
ausgeschrieben worden ist, mit der WestLB im Jahre 1955 geschlossen wor- ,
den sei. -

Titelgruppe 70 Férderung von Modellprojekten zur Einrichtung von
Sozialbiiros

Die Frage der Berichterstatter, aus welchem Grunde der Ansatz im Vergleich
zu 1996 um 820 000 DM auf 2 100 000 DM in 1997 angehoben worden ist,
wurde seitens der Landesregierung mit dem verminderten Finanzbedarf im
ersten Jahr der Férderung beantwortet. Die MaRnahme sei fir das laufende
Haushaltsjahr erst ab dem 1. Mai 1996 veranschlagt gewesen.

Kapitel 07 030

Titelgruppe 73 Modellvorhaben soziale Wirtschaftsbetriebe und sonsti-
ge Modellvorhaben ~

Seitens der Berichterstatter wurde um Erlduterung der Ansatzverminderung
um 2,5 Mio DM auf 9,2 Mio DM gebeten.

Die Vertreter der Landesregierung wiesen auf die grundsétzliche Problematik
hin, einen realistischen Mittelabflu neuer MaRnahmen zu schatzen. Der An-
satz 1997 beruhe auf aktuelleren Erkenntnissen.

Der Gesamtansatz von 9,2 Mio DM enthalte einen Teilansatz fur die sozialen
Wirtschaftsbetriebe von 5,5 Mio DM und einen Teilansatz fur Sonstiges von
3,7 Mio DM. :

Unter ,Sonstiges” sollen Modelle fur eine préaventive Arbeitsmarktpolitik ent-
wickelt werden, die insbesondere von Entlassung bedrohten Arbeitnehmern
ermoglichen, sich noch wahrend ihrer Beschaftigung auf andere Arbeitsstellen
in der Region zu qualifizieren. Die Auswahl der Modeliprojekte flr 1997 erfolgt
im Rahmen der Ausfihrung des Haushalts 1997.

Das Bewilligungsvolumen fur soziale Wirtschaftsbetriebe umfasse ausweislich
der Erlauterungen 100 Mio DM. Dieses Volumen reiche aus fachlicher Sicht
aus, um das Modellvorhaben wirksam zu gestalten.

Die urspringlich vorgesehenen 125 Mio DM seien aufgrund der Notwendigkeit
zur Haushaltskonsolidierung vermindert worden.

Titel 286 20 Zuweisungen der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (Einnahme)

Die Erhéhung von 6 auf 12 Millionen DM ist nach Auskunft der Landesregie-
rung aufgrund einer Anpassung an die Ist-Einnahmen der Vorjahre erfolgt.
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3.5
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Titelgruppe 66 Arbeitszeitberichterstattung

Der Ansatz ist gegentiber dem Ansatz 1996 um ca. 50 % gekurzt worden. Die
Vertreter der Landesregierung wiesen zunachst auf die Haushaltssituation und
den generellen Bedarf, Anséatze zu vermindern, hin. Im Ubrigen bestehe tUber
den Haushaltsvermerk Nr. 2 (Deckungsfahigkeit mit anderen Titelgruppen) die
Maglichkeit einer flexiblen Handhabung innerhalb des Kapitels 07 030.

Titelgruppe 72  Ergdnzende Férderung von ArbeitsbeschaffungsmaR-
nahmen

Zum ausgewiesenen Baransatz erlauterten die Vertreter der Landesregie- -
rung, daf dieser nicht maRgeblich sei fiir den beschlossenen Férderumfang,
der wie in 1996 3.300 Férderfalle umfasse. Hierfur seien die erforderlichen
Barmittel und Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt. Der unterschiedli-
che Baransatz in einzelnen Jahren hange ab vom unterschiedlichen ‘
MaRnahmenbeginn der Uber 24 Monate laufenden Arbeitsbeschaffungsmal-
‘nahmen. Erst im Rahmen des Haushaltsvollzuges zeige sich der tatsachliche
Mittelbedarf und die tatsachlich erforderliche Aufteilung zwischen Baransat-
zen und Verpflichtungserméachtigungen.

Kapitel 07 040  Hilfen fiir behinderte und alte Menschen

Titel 684 19 ZuschuB an die "Stiftung des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir Wohlfahrtspflege"

Seitens der Landesregierung wurde dargelegt, daf ein Vergabeplan, der nach
der Stiftungssatzung nur als mégliches Instrument vorgesehen sei, von der

‘Stiftung nicht erstellt werde und nicht erstelit werden musse. Durch entspre-

chende Entscheidungen des Stiftungsrates werde jedoch bereits den
Intentionen des LRH Rechnung getragen: hiermit werde eine formale Klarstel-
lung der bisherigen Praxis erreicht.

Kapitel 07 050 Familienhilfe, Jugendbhilfe und Soziales Ausbil-
dungswesen '

Titel 681 00 Unterhaltsleistungen nach dem UnterhaltsvorschuR-
gesetz

Auf die Beratungen im Ausschuf fiir Haushaltskontrolle wurde hingewiesen, m
denen das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales fir Februar 1997
einen Bericht zum Ergebnis der LRH-Prifung zugesagt habe.

Die Absenkung des Ansatzes von 378 Millionen (Ist 1995) auf 360 Millionen

fur das Haushaltsjahr 1997 ist nach den Darstellungen aus dem Ministerium

auf den abgeschiossenen Abbau der Rickstande, die nach der Gesetzesan-
derung im Jahre 1993 entstanden waren, zurtckzufihren. .

-




Titelgruppe 80 Fbrderung der Betriebs- und Investitionskosten nach
dem GTK

Die Ansatzsteigerung bei Titel 653 80 beruht nach den Darstellungen der
Landesregierung auf den in den letzten Jahren im Rahmen des Ausbaupro-
gramms geschaffenen neuen Kindergartenplatzen. Auf die anteilige Férderung
der Betriebskosten haben die Kommunen nach dem GTK einen Rechtsan-
spruch. Ferner seien bei Titel 653 80 ausweislich des Haushaltsvermerks Nr.

‘ 1 Uberbriickungsmafinahmen vorgesehen.

Titelgruppe 83 MaRnahmen der "Politik fiir Kinder"

Der Hauptberichterstatter bat um Mitteilung, ob der Einzelplan 07 Hilfen fur die

vor- und nachgehende Betreuung sexuell miRbrauchter Kinder enthalte.

Aus dem Einzelplan 07 (Kapitel 07 050) werden derzeit nach Auskunft aus

dem Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales folgende Mafinahmen

gefordert:

- 13 &rztliche Anlauf-/Beratungsstellen (TGr. 60 Ut 1)

- 4 Méadchenberatungsstellen (TGr. 60 Ut 1)

- ein Kinderschutzzentrum (K&in) (TGr. 60 Ut 1)

- eine Beratungsstelle Zartbitter (K6in) (TGr. 60 Ut 1)

- sieben Erziehungsberatungsstellen/sozialpddagogische Familienbera-
tung mit besonderer Férderung (TGr. 60 Ut 1)

- eine Tatertherapiestelle bei einer Beratungsstelle fur Haftentlassene
(Dusseldorf) (TGr. 60 Ut 1)

mit insgesamt ca. 2,6 Mio DM jahrlich sowie

- Beratungseinrichtungen der Trager der 6ffentlichen und freien Ju-
gendhilfe, die im Rahmen ihrer Gesamtaufgabe (TGr. 60 Ut 1) auch
Hilfen gegen sexuelle Gewalt an Kindern anbieten und

- . Malinahmen zum Thema ,Gewalt gegen Frauen und sexueller Mif-
brauch von Kindern“ sowie ,Sexualaufklarung und Pravention® im
Rahmen der Aus- und Fortbildung sowie Aufklarungsarbeit
(Titel 684 20)

Kapitel 07 060 LandesmafBnahmen fiir Vertriebene, Spataussiedler,
‘auslandische Arbeitnehmer sowie auslandische Fliicht-
linge (Kontingentfliichtlinge)

Titel 643 10 Kostenpauschale gemif § 4 des Fliichtlingsaufnahme-
gesetzes

Die erhebliche Erhohung des Ansatzes bei Titel 643 10 von 81 .9 auf 147 Mio
DM ertauterten die Vertreter der Landesregierung mit erwarteten Ausgaben-
steigerung bei dieser gesetzlichen Verpflichtung. 113 Mio DM hiervon seien
allein fur die im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommenen Fluchtlin-



ge gem. § 2 Abs. 2 FIUAG (judische Emigranten aus den GUS-Staaten) vorge-
sehen. Da die Kommunen derzeit noch zwischen einer Spitzabrechnung und
einer Pauschalabrechnung wahlen kénnen, kumulieren die Leistungen an die
Kommunen aus beiden Abrechnungsverfahren auch im Jahre 1997.

“Titel 684 11 bis |
Titel 684 21 Zuschiisse an diverse Organisationen

Im Rahmen der Berichterstattergesprache zum Haushalt 1996 wurde durch die
Berichterstatter auf ein mogliches Einsparpotential hingewiesen. Da der Etat
keine Verminderungen enthalt, ist um entsprechende Erlauterung gebeten
worden.

Die Vertreter der Landesregierung wiesen darauf hin, daR eine Korrektur der
Ansatze anlallich der Beratungen maglicher Konsequenzen aus der Deut-
schen Einheit beraten worden sei. Neben der Streichung,von Férderungen
erhielten Zuwendungsempfénger seither einen unverénderten Héchstbetrag.

Titelgruppe 61  Durchfiihrung von Aufgaben nach § 96 BVFG
Titel 523 61 Ankauf von Schriftgut etc.

Auf entsprechende Frage teilten die Vertreter der Landesregierung mit, daR
ein Ankauf von Schriftgut seit 1992 nicht mehr erfolgt sei. Auf die Ist-Ausgabe
1995 wird insoweit hingewiesen.

Titel 541 61 Schiilerwettbewerb "Wir Deutschen und unsere ostli-
chen Nachbarn" - Zentrale MaRnahmen.-

Die Veranschlagung der Mittel fur den bereits seit 40 Jahren bestehenden
Schilerwettbewerb im Einzelplan 07 ist in seiner Zielsetzung begriindet. Ur-
spranglich sollte die MaRnahme die Schler an das Kulturgut der Ver-
treibungsgebiete erinnern. Heute befaft sich der Wettbewerb aufgrund der
gesellschaftspolitischen Veranderung insbesondere mit Fragen der Vélker-
verstandigung mit den osteuropéischen Landern und der Integration innerhalb
Deutschlands. Der Berichterstatter des SPD-Fraktion regt an, diese Aufgabe
vom Ministerium far Schule und Weiterbildung abwickeln zu lassen.

Titel 684 61 Zuschiisse an kulturelle oder &hnliche Einrichtungen

Auf entsprechende Frage der Berichterstatter erlauterten die Vertreter der
Landesregierung, dal die urspriinglich vorgesehene Héchstgrenze von
18.000 DM pro Jahr fur Unterstitzungen an bediirftige Kanstler schon seit
Jahren nicht mehr erreicht werde. In den letzten finf Jahren seien noch 2
Kanstlerinnen finanziell mit einem Kostenvolumen von insgesamt rd. 6.000 DM
unterstutzt worden.
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Kapitel 07 130 MaRregelvolizug

Zur Frage des 1:1-Ausgangs im MaRregelvollzug erlduterten die Vertreter der
Landesregierung, dieses Thema werde derzeit noch erértert und sei politisch
zu entscheiden.

Kapitel 07 250 Landesinstitut fiir den sffentlichen Gesundheitsdienst
- (LOGD-Institut)

Die Berichterstatter baten um Mitteilung, ob die Méglichkeit einer Umwandlung
des LOGD in einen Landesbetrieb geprift worden sei.

Die Vertreter der Landesregierung erlauterten, Landesbetriebe seien nach

§ 26 LHO rechtlich unselbstéandige, organisatorisch abgesonderte Teile der
Landesverwaltung, deren Tatigkeit erwerbswirtschaftlich ausgerichtet ist. Die
Aufgabe des LOGD sei dagegen die Beratung des MAGS und der Gesund-
heitsémter. Hierzu werden Informations- und Serviceleistungen im Bereich des
Gesundheitswesens bereitgestellt. Erwerbswirtschaftliche Gesichtspunkte sei-
en dabei nicht von Bedeutung.

Kapitel 07 330  Dienststellen der Kriegsopferversorgung

Titel 681 30 Aufwendungen nach dem Gesetz iiber die Ent-
schéddigung von Opfern von Gewalttaten

Die Erhéhung von 29 Mio DM auf 35,9 Mio DM ist nach Auskunft aus dem Mi-
nisterium insbesondere auf den seit Jahren festzustellenden Anstieg der Fall-
zahlen zurlckzufahren. In diesem Zusammenhang wurde darauf hingewiesen,
dal} der Bund 50 % der nur Geldleistungen Gbernehme. Bei Sachleistungen
sei eine Beteiligung des Bundes nicht vorgesehen.

Titelgruppe 63 Versorgungskuranstalt an der Rosenquelle, Aachen und
Versorgungskuranstalt Eggeland, Bad Driburg

Die Frage der Berichterstatter, ob sich die Versorgungskuranstalten zur Um-
wandlung in einen Landesbetrieb nach § 26 LHO eignen, erlauterte die
Landesregierung, daR organisatorische Uberlegungen noch nicht abgeschlos-
sen seien. '

Kapitel 07 410 Sozialpadagogisches Instit'ut NRW

Auch hinsichtlich des Sozialpddagogischen Instituts wurde seitens der Be-
richterstatter die Moglichkeit einer Umwandlung in einen Landesbetrieb
gemal § 26 LHO angesprochen. Die Vertreter der Landesregierung erlauter-
ten, dal} eine Organisationsuntersuchung beabsichtigt sei. Die Fragestellung
solle in diesem Rahmen geklart werden.



4. Beilage 3 zu Einzelplan 07 (Landesjugendplan)

Der Hauptberichterstatter regte an, die Férderung von Studentenwohnheimen,
die in Kapitel 06 020 veranschlagt sei, nicht mehr in den Landesjugendplan
aufzunehmen. Das Volumen werde hierdurch verfalscht.

Die Vertreter der Landesregierung wiesen darauf hin, daR die Ausweisung
dieser Forderung in dieser Weise seit den 50er Jahren erfolge, um die Lei-
stungen des Landes fur junge Menschen mdéglichst an einer Stelle des
Landeshaushaltes zusammenzufassen. Die Anregung des Hauptberichterstat-
ters werde jedoch aufgegriffen und geprtift.

Dr. Stefan Bajohr Hans Kern Rainer Lux
Hauptberichterstatter Berichterstatter Berichterstatter



Untersuchungsprojekte im Einzelplan 07
Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Anhang

Staatliche Gewerbeaufsichtsamter

Roland Berger &Partner
GmbH, Frankfurt

Dezember 1992

Staatliche Gewerbearzte und Zentralstelle
fUr Sicherheitstechnik

Roland Berger & Partner
GmbH, Frankfurt

Dezember 1992

Hygienisch-bakteriologische Landesunter-
suchungsamter, Institut fir Dokumenta-
tion und Information, Sozialmedizin und
6ffentliches Gesundheitswesen (IDIS),
Abt. IV des Chemischen Landesuntersu-
chungsamtes

BDO Unternehmensbera-
tung GmbH, Disseldorf

Dezember 1992

‘Staatliche Versorgungsverwaltung und
Landesstelle fur Aussiedler, Zuwanderer
und ausléndische Fluchtlinge in NRW

Mummert & Partner
Unternehmensberatung
GmbH, Hamburg

Februar 1993

Bundeserziehungsgeldkasse

Mummert & Partner
Unternehmensberatung
GmbH, Hamburg

Dezerﬁber 1993

Finanzierung der Aufnahme und Unter-
bringung von auslandischen Flichtlingen
(Flachtlingsaufnahmegesetz)

Mummert & Partner
Unternehmensberatung
GmbH, Hamburg

Februar 1993

Zentralstejle fur den Bergmannsversor-
gungsschein

BDO Untemehmensbera-
tung GmbH, Disseldorf

Méarz 1995

Mafregelvollzugseinrichtungen

Emst & Young GmbH,
Frankfurt

Oktober 1996

Staatsbad Oeynhausen

WIBERA Wirtschaftsbera-
tung AG, Dusseldorf

November 1996 _

Untersuchung der Organisation der Un-
fallversicherungstrager der 6ffentlichen
Hand in NRW

BDO Unternehmensbera-
tung GmbH, Dusseldorf

ca. Dezember 1996

Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales.

Kienbaum Unternehmens-
beratung GmbH,
Diisseldorf

ca. Februar 1997
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