LANDTAG NORDRBHEIN-WESTFALEN
11. November 1996

Vorlage

LANDTAG :
NORDRHEIN-WESTFALEN
12, WAHLPERIODE

VORLAGE

an den Haushalts- und Finanzausschul} 12/ 904

der Berichterstatter

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz zur Uberleitung vom mittleren
in den gehobenen Dienst im Justizvollzug

- Drucksachen 12/1200 und 12/1380 -

Einzelplan 04 - Justizministerium

Bericht Gber die Ergebnisse der Berichterstattergesprache iber den Einzelplan 04 geman
§ 28 (1) in Verbindung mit Nr. & der Anlage 3 zur Geschaftsordnung des Landtags

Hauptberichterstatterin Abgeordnete Alexandra Landsberg (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Berichterstatter . Abgeordneter Lothar Niggeloh (SPD)
Abgeordneter Winfried Schittges (CDU)

Das Ergebnis des Berichterstattergespriches zum Einzelplan 04 ergibt sich aus dem als
Anlage beigefligten Ergebnisvermerk.



Anlage

Ergebnisvermerk zum Berlchterstat’tergesprach Zum Emze!plan 04 am 30 10.1996 -
Geschdftsbereich des Justizministeriums -

2.1

3.7

Teilnehmer

Abgeordnete Alexandra Landsberg BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Abgeordneter Lothar Niggeloh SPD .

Abgeordneter Winfried Schittges cbu _

Ministerialrat Dr. von'ingerleben ~_ Finanzministerium
Oberregierungsritin Best Finanzministerium
Amtsrat Schneider Finanzministerium
Ministerialrat Kamp o Justizministerium
Ministerialrat Bécker . , Justizministerium
Oberstaatsanwéltin Hermes Justizministerium _
Regierungsamisfrau Mazannek Justizministerium

Richter am FG Dabitz o Justizministerium - 7 -

Allgemeines

Die Berichterstatter der Fraktionen erdrierten am 30.10,19386 den Einzelplan 04
fr den Geschéftsbereich des Justizministeriums mit den zustandigen Referenten
des Finanzministeriums und den anwesenden Vertretern des Justizministeriums.

Soweit hierbei Informationen gewonnen wurden, die (ber die voriiegenden
schriftlichen Erlduterungen hinausgehen, sind diese nachstehend dargestellt. .

Einzelne Kapitel

Kapitel 04 020 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 441 10 - Beihiifen aufgrund der Beihilfeverordnung

Die vollen finanziellen Auswirkungen der Pflegeversicherung werden erst im Jahre
1997 eintreten, weil nach der 1. Stufe der Pflegeversicherung (01.04.1995;
ambulante Pflege) die 2. Stufe erst zum 01.07.1996 (stationdre Pflege} in Kraft
getreten ist. Eine entsprechende Ansatzerhéhung war daher notwendig.

Titel 525 10 - {Aus- und Fort-) Bildung der Bediensteten’

Aus diesem Titel werden Schulungsmalinahmen fUr Bewdhrungshelfer und |
Sozialarbeiter im Strafvollzug zur besseren sozialtherapeutische Betreuung von
Probanden und Strafgefangenen mit einer Suchtproblematik finanziert. Nach
Auffassung des Ressorts ist dies eine origindre Justizaufgabe. AuRerdem soll
hieraus das SAP-Programm - Soziale Ansprechpartner flr betriebsinterne Proble-
me - finanziert werden. Als soziale Ansprechpartner geschulte Kollegen sollen
unterhalb der Ebene der Dienstaufsicht Kolleginnen und Kollegen bei der Bewalti-
gung aktueller Probleme (z. B. Sucht) Hilfestellung geben kdnnen. Aus dem Tite!
sind zum 30.09.1996 21.000 DM abgeflossen, __ .



Titel 525 30 - Fortbildung der Bediensteten
Titel 525 40 - Schulungsma&nahmen und Unterstlitzung der struk-
turellen Erneuerung der Justiz

Die entsprechenden Titel sind aus dem Kapitel 04 040 in das Kapitel 04 020 -
Allgemeine Bewilligungen umgesetzt, dort methodisch zusammengefalit und
zentralisiert worden. Beide Titel zusammen haben gegendber dem Haushaltsjahr
19986 eine Aufstockung um 0,5 Mio. erfahren.

Titel 526 10 - Kosten der Erfassung der Forschung von Recht-
statsachen

Bis zum 30.09.1996 waren aus dem Titel 42.000 DM abgeflossen. Der Ansatz
unterliegt der allgemeinen Haushaltssperre, soweit nicht rechtliche Verpflichtun-
gen bestehen oder Mittel flir das Forschungsprojekte im Rahmen der Straffélligen-
und Entlassenenhilfe veranschlagt sind. Dieses Projekt ist durch Parlaments-
beschiul} eingesetzt und von der Haushalissperre nicht erfaldt. Fir dieses For-
schungsprojekt 1auft zur Zeit die Zuschlagsfrist; die Kosten werden sich auf rund
300.000 DM belaufen.

Ein weiteres Projekt zur Bewdltigung der NS-Vergangenheit der Justiz -geschéatzte
Kosten rund 500.000 DM - wird erst in 1997 zum grofden Teil kassenwirksam,

Titel 531 11 - Offentlichkeitsarbeit

Der Ansatz soll 1997 gegeniber 1986 um 70.000 DM erhoht werden. Der
Ansatz fur das Jahr 1996 war seit mehreren Jahren unverdndert. Aus den Mitteln
wird u. a. die Schrift "Justiz intern”, die der Information und Weiterbildung der
Jusitzbediensteten dient, finanziert.

Kapitel 04 040 - Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit
und Staatsanwaltschaften
Titel 111 10 - Gebihren und tarifliche Entgelte

Die Ansatzsteigerung ist der Einnahmeentwicklung angepaf3t und bericksichtigt
die Auswirkungen des Kostenrechtsanderungsgesetzes von 1994,

Titel 459 00 - Entschiddigung der Vollstreckungsbeamten

Der Titel ist der allgemeinen Geschéaftsentwicklung - abhdngig auch von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung - angepaldt.

Titel 513 10

Rundfunk-, Post- und Fernmeldegebihren

Der Mehransatz ist bedingt durch die Neustrukturierung der Postgebidhren und
auch auf eine steigende Anzahl an laufenden Verfahren zurlickzufGhren. Es ist
nach Auskunft des Ressort zur Zeit noch nicht absehbar, ob der-Ansatz flir 1296
Gberhaupt auskdmmilich ist.



Titel 546 50 - Aufwandsentschadigungen und Vergiitungen an
Vormunder, Pfleger und Betreuer

Die Mehrausgaben im Rahmen der Umsetzung des Betreuungsgesetzes sind
derzeit fir das Ressort nicht absehbar. Die Mittel fiir 1996 waren bis zum 31.08.
in Héhe von 47 Mio. DM nahezu ausgeschépft.

Titel 684 10 - Zuwendungen an freie Triager der Straffilligenhilfe

Der Titel enthélt die Mittel flr Zuschlsse an 5 bestehende zentrale Beratungs-
stellen in Héhe von 1.725.000 DM. Er beriicksichtigt zugleich auch die Férderung
derartiger Einrichtungen in Ostwestfalen (Bielefeld und Miinster} in Héhe von
insgesamt 225.000 DM. Aullerdem sollen aus dem Titel Zuwendungen an eine
seit langem bestehende Einrichtung in Essen "Start 84" erfolgen. Auch die Mittel
zur Starkung der ehrenamtlichen Téatigkeit sind hierin enthalten. Die Zuwendun-
gen an die Beratungsstellen gehen zurlick auf einen entsprechenden Parlaments-
beschlu®. Die Zuwendungsbescheide flr die Einrichtungen, die ehrenamtliche
Straffdlligenarbeit organisieren und initiieren, konnten durch die zustidndigen
Oberlandesgerichte gerade erst rausgehen; die Mittel sind deshalb bisher noch
nicht abgerufen worden.

Titelgruppe 78 - Zusatzliche EDV-Ausstattung und sonstige
MaRnahmen zum Ausgleich von Personal-
abbau

Nach den Vorstellungen des Ressorts sollen bis zum Jahre 2003 alle Justiz-
bereiche mit entsprechender EDV ausgestattet sein. Flur die sukzessive Komplett-
ausstattung der ordentlichen Gerichtsbarkeit, der Staatsanwaltschaften und der
Aus- und Fortbildungseinrichtungen sollen bis zum Jahre 2003 rund 370 Mia. DM
verausgabt werden.

Gutachter gehen davon aus, daf® im Gegenzug zur der EinfUhrung der EDV-
Komplettausstattung insgesamt 2.623 Stellen eingespart werden kénnen. Die
hierdurch einzusparenden Personalkosten liegen nach Schédtzung des Ressorts
tber denen der notwendigen Mittel flr die EDV-Vollausstattung.

Kapitel 04 050 - Justizvollzugseinrichtungen
Titel 656 10 - Arbeitslosenversicherung fir Gefangene

Der Ansatz 1996 hatte Nachzahlungen flr die Jahre 1994 und 1995 an die
Bundesanstalt flir Arbeit zu berlicksichtigen. Nach entsprechender Abrechnung
mit der Bundesanstalt war der Ansatz auf das erwartete Volumen zurlickzufih-
ren.

Titel 684 20 . Zuschiisse zur Férderung des Tater-Opfer-Ausgleichs

Bis zum 30.08.1996 waren insgesamt 112.500 DM abgeflossen. Die Mittel
wurden an die Waage in Kdln/Tater-Opfer-Ausgleich im Jugendbereich zugewie-
sen. Weitere noch zu erwartende Bewilligungsbescheide zur Fiérderung des Tater-
Opfer-Ausgleichs im Erwachsenenbereich sollen zu einem flachendeckenden
Ausbau dieses Instruments zur Herstellung des sozialen Rechtsfriedens in NRW
fuhren. Bereits im Verbrechungsbekdmpfungsgesetz 1994 wurde die Einrichtung
eines entsprechender Tater-Opfer-Ausgleich gefordert.



Titelgruppe 60 - Versorgung und Betreuung der Gefangenen
Titel 515 6O - Bekleidungs- und Ausstattungsgegenstinde sowie
Kérperpflege und Reinigungsmittel fiir Gefangene

Der Ansatz ist reduziert in Anpassung an die aktuelle Ist-Ausgabe.

Titelgruppe 80 - Bildung der Gefangenen

Titel 547 80 - Leistungen an Trdger von BildungsmaRnahmen sowie
Kosten der nebenamtlichen oder im vertragsverhalt-
nis beschaftigten Personen

In dem Ansatz sind Mittel in Hdhe von 250.000 DM flr spezielle Bildungsangebo-
te flr weibliche Strafgefangene enthalten.

Titel 812 80 - Erwerb von Gegenstidnden Austattungs- und Aus-
ristungsgegenstande im Inland

Der Ansatz beinhaltet auch Mittel zur Ersatz- und Erstbeschaffung von Maschinen
und Gerdten. Solche Investitionen sind notwendig, den allgemeinen Ausbildungs-
anforderungen genligen zu kdnnen und entsprechende Qualifikationen zu er-

reichen.
Titelgruppe 91 - Kosten des Vollzugs von Abschiebungshaft
Titel 526 91 - Sachverstindige, Gerichts- und dhnliche Kosten

Nach dem Beratungshilfegesetz haben Abschiebehaftiinge in NRW einen Rechts-
anspruch auf Rechtsberatung. Die Mitte! hierflir wurden bisher aus dem Titel 532
10 finanziert. Der Anwalt erhélt seit August fur seine Beratung einen Pauschal-
betrag von 180 DM je Beratungsfall, alternativ ein Zeithonorar von 100 DM je
angefangener Stunde. Bis zum 30.09.1896 waren 32.000 DM aus diesem Titel
abgeflossen.

Titel 681 91 - Gefangenen- und Entlassungsfiihrsorge

Aus dem Titel wird ein Taschengeld fir die in NRW-Vollzugseinrichtungen ein-
sitzenden Abschiebegefangenen gezahlt, soweit eine Bedlrftigkeit bei diesen
Personen gegeben ist. Am 28.10.1996 gab es in NRW 550 Abschiebegefangene.
Bis zum 30.09.1996 waren insgesamt 67.000 DM aus dem Titel abgeflossen; bis
Ende des Jahres werden nach Schitzung des Ressorts voraussichtlich insgesamt
90.000 DM aus diesem Titel gezahlt worden sein.

Das Justizministerium sieht sich aufgrund der seit Mitte 1995 gelbten bisherigen
Verwaltungsibung rechtlich verpflichtet, ein Taschengeld in Héhe von 45 DM pro
Monat und Gefangenen zu zahlen. Die vom Parlament festgesetzte Erhdhung auf
insgesamt 80 DM wurde wegen der Haushaltssperre nicht wirksam (von der
Haushaltssperre wurden nur vom Landtag beschlossene "Programme™ ausgenom-
men). Eine rechtliche Verpflichtung zur Zahlung des um 35 DM erhéhten Ta-
schengeldes sieht das Justizministerium nicht gegeben.

Landsberg Niggeloh Schittges
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