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Ministerium fiir Bauen und Wohnen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister Elisabethstrafle 5-11
40217 Dusseldorf
Telefon: (0211) 3843 -0
Durchwahl: 38 43- 200/201

An den Telefax (0211) 38 43-607
_ Prisidenten des Landtags ,
Nordrhein-Westfalen Datum 30 September 1996

Platz des Landtags 1

40 002 Diisseldorf : TA 1481118

Ausschuf} fiir Stiidtebau und Wehnungswesen

Sehr geehrter Herr Prisident!

Die Mitglieder des Ausschusses fiir Stadtebau und Wohnungswesen haben darum gebeten, den
Text meiner Rede zur Einfiihrung in den Haushalt des MBW’s 1997 zy erhalten. Anbei iiber-
sende ich 100 Exemplare des Redeentwurfs {den ich allerdings nicht vollstindig vorgetragen
habe) mit der Bitte, diese dem AusschuB fiir Stadtebau und Wohnungswesen zur Verfigung zu

stellen.
Mit freundlichen GriiBen \
Thr
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Dr. Michael Vesper

Minister fiir Bauen und Wohnen
des Landes Nordrhein-Westfalen
{Zeichen: 19.748)

Einfihrung in den Haushalt des MBW 1997

Rede im AusschuB flir Stadtebau und Wohnungswesen am 18.09.1996



Meine sehr geshrien Damen und Herren,
i Einfiihrung

a) Gleich zu Beginn mdchte ich darauf hinweisen, daB wir eine wesentliche Einsparung vorge-
nommen haben. Die dem AusschuB seit 1881 zun#chst vom Ministerium filr Landes- und
Stadtentwicklung, sodann dem Ministerium fdr Stadtentwickiung, Wohnen und Verkehr und
schlieBlich dem Ministerium filr Bauen und Wohnen j8hrich neben dem Haushaltsplan und
dem Edauterungsband zur Verflgung gestelite ,Rede®, n&mlich die “Einfithrung in den_
Haushalt” soll es kilnftig, jedenfalis in dieser Form, nicht mehr geben. Die Grilnde dafiir sind
folgende:

- Die Erstellung des Textbandes ist mit einem hohen personellen und damit auch fi-
nanziellen Aufwand verbunden (Der Umfang war jewsils sehr unterschiedlich; 1890
waren es 310 Seiten, 1992 dann 22 Seiten, 1995 immerhin 49 Seiten).

- Der Zeitpunkt der Erstellung im Herbst ist &uBerst ungtnstig. Zu diesem Zeitpunkt
liegen insbesondere die notwendigen Daten fiir das Wohnungsbauprogramm einschl.
der Anderung der Wohnungsbauftrderungsbestimmungen noch nicht vor,

- Zu Beginn der Legislaturperiode Ist bereits ein entsprechender Textband vorgelegt
worden, in dem die Leitlinien der Bau- und Wohnungspofitik in der 12. Legislaturperi-
ode beschrieben worden sind. An diesen Leitlinien soll sich in den n&chsten vier Jah-
ren - begreiflicher- und ich denke auch erfreulicherweise - nichts &ndem.

- Die geringe Aktualitit und der geringe Neuigkeitswert dieser Einfithrung rechtfertigen
den damit verbundenen Verwaltungsaufwand daher aus meiner Sicht nicht mehr.

- Der Landtag wird darliber hinaus in absehbarer Zeit den Landesentwickiungsbericht
Nordrhein-Westfalen 1996 erhalten, der einen entsprechenden Textbeitrag des Mini-
steriums fiir Bauen und Wohnen enthalten wird.

- Zudem soll der Erléuterungsband, der Ihnen in jedem Jahr vorgelegt wird und der
bisher eine ausschlieRtlich sachliche Darstellung beinhaltet, kiinftig auch die politi-
schen Gewichtungen und Wertungen hervorheben.

ich hoffe, daB dieser Beitrag zur Steigerung der Effizienz der Verwaltung auch lhren Beifall
finden wird.




b) Im dibrigen bin ich in der erfreuiichen Lage, in Zeiten, in denen die &ffentlichen Haushalte von

Einsparungen geprégt werden, ein jedenfalls aus Sicht des Wohnunasbauressorts gutes Ef-

gebnis vermelden zu kiinnen. Mein Ressort hat in der Regierungsberatung des Haushaltsent-
wurfs vergieichsweise erfolgreich abgeschnitten:

- Die Landesregierung hat auch fiir das Haushaltsjahr 1987 ein Wohnungsbaupro-
gramm mit elner GrdBenordnung von 2,9 Mrd. DM beschlossen, wie sie dies in der

Regierungserki#rung auch angekiindigt hatte.

- Auch fUr die tbrigen Programme, insbesondere das Energiesparprogramm und das
Modemisierungsprogramm, werden die erforderlichen Mittel wiederum zur Verfilgung

stehen.

- Die Bundesfinanzhilfen wird das Land weiterhin aus dem Landeshaushait im Verhalt-
nis 1 : 1 komplementér finanzieren, wobei diesem Hinweis im wahrsten Sinne des
Wortes ein immer geringerer Wert zukommt,

- Fir das REN-Programm, soweit ich dafiir zustdndig bin, konnten die Ansétze auf dem
hohen Stand des Jahres 1996 verstetigt werden. 1987 stehen somit emeut 48,8 Mio.
DM zur Verfligung.

Die Bereitsteilung eines solchen Finanzvolumens fiir mein Ressort st insbesondere deshalb bemer-
kenswert, weil die Ausgaben fiir das Wohngeld wiederum um 170 Mio. DM steigen und diesem Poli-
tikbereich damit emeut insgesamt mehr Mitte! zur Verfigung gestellt werden.

1. Haushalitsentwurf

Gleichwohl hélt der Haushalisentwurf fir meinen Einzelplan und das neue Kapitel 20 070 im Einzel-
plan der Aligemeinen Finanzverwaltung den Kriterien, die der rémische Staatsmann Marcus Tullius

Cicero schon im Jahre 55 v. Ch. in einer Rede nannte, nicht in allen Punkten stand.

Er forderte schon damals:

«Der Staatshaushalt mu ausgeglichen sein. Die éffentlichen Schulden milssen verringert, die Arro-
ganz der Behdrden mull gemaRigt und kontroliiert werden.*

a) Zu dem ersten Satz kann ich nur sagen;

Auch mit dem Entwurf des Haushalts 1997 haben wird dieses, damals wie heute aktuelle Ziel

leider verfehit.



b)

innahmen _vo 1 Mrd. DM stehen Ausgaben i, g Mrd, DM gegen{lber. Auch

in meinem Einzelplan schlagen sich die Ausgaben flr die sozialen Aufgaben des Staates nie-
der. Fast 3,4 Mrd. DM entfallen auf den sozialen Wohpungsbay und das Wohngeld, also 88
% aller Ausgaben. Der Schuldendienst an den Bund filr seine Darlehen im 1. und 2. Férde-
rungsweg erhiht sich um Gber 82 Mio. DM. Da helfen auch nicht die ersten Konsolidierungs-
erfolge bei den Personalausgaben durch die zilgige Realisierung der Einsparvorgaben im
Personalbereich, die den Aufwand hierfilr per Saldo um 12 Mio. DM verringemn, oder die Sen-
kung der séchiichen Verwaltungsausgaben urn 8,5 Mio. DM.

in diesem Zusammenhang bereitet mir der Bundeshaushaltsentwurf 1897 besondere Proble-
me. Die Landesregierung ging bei ihrer BeschluBfassung am 02. Juli 1996 noch von einer

~ Uberollung der Ansétze des Bundeshaushalts 1996 filr den Wohnungsbau aus. Tatséichlich

kiirzte der Bund die Mittel fir die Wohnungsbauftrderung erneut. Bezogen auf die alten Lén-
der der Bundesrepublik bedeutet das, daR 1997 nur 1,2 Mrd. DM zur Verftigung stehen sollen,
von denen jedoch 150 Mio. DM gesperrt sind. Damit stehen nach dem Entwurf des Bundes-
haushaits zun#chst nur 1,05 Mrd. DM bereit. Dies ist eine Kirzung der Bundesmittel im Um-
fang von etwa 140 Mic. DM. 1997 wird damit nur etwa die Hilfte des Férderbetrages des Jah-
res 1995 noch zur Verfilgung stehen. Noch deutlicher wird die Politik der Bundesreglerung,
wenn man bedenkt, daR 1983 noch ein Betrag 2,7 Mrd. DM zur Verfilgung gestelit worden ist.
Eine Kﬂrzu;lg von 1,65 Mrd. DM innerhalb von vier Jahren!

Der gesperrte Betrag i. H. v. 150 Mio. DM steht im unmittelbaren Zusammenhang mit der

die Uberfilhrung des Uberschusses aus dem Treuhandvermdgen in den Bundeshaushalt wer-
den wir uns im Bundesrat energisch‘zur Wehr setzen.

Die Politik des Bundes ist nach meiner Meinung an einem Punkt angelangt, an dem wir uns
fragen missen, ob die Ausgabelasten noch gerecht verteilt werden. Auch der Bund muf sei-
nen finanzieilen Beitrag fiir den sozialen Wohnungsbau leisten. Er entzieht sich aber mehr
und mehr seiner Verpflichtung zur gegenseitigen Riicksichtnahme und Solidarverantwortung.
Das ist um so weniger akzeptabel, als der Bundesbauminister Giber die Verwaltungsvereinba-
rungen und auch im Rahmen der Novellierung des 1. Wohnungsbaugesetzes weiterhin ver-
sucht, starken Einflu auch auf die kiinftige Wohnungspolitik der L&nder zu nehmen. Es ist an
der Zeit, die Bundesreglerung - und diese Bitte richte ich auch an die CDU-Fraktion - an den
Lastenverteilungsgrundsatz zu erinnern, wonach die Aufgabenverantwortung auch der Mag-
stap fiir die Ausgabenverantworiung Ist.

Doch nun zum Personajhaushait:

Wie sagte Cicero noch?




»---, die Arroganz der Behtrden mufl gem#Bigt und kontrolliert werden®,

Nun, Arroganz habe ich bei meinen Beschéftigten in den Staatiichen Bauamtem nicht feststel-
len kiinnen. Aber gemd#gRigt" haben wir jedenfzalis die Zah! der Planstelien und Stellen. Der
Entwurf des Personalhaushalts sieht im Vergleich der Jahre 1296 und 1997 einen weiteren
Abbau von 214 Stellen vor. Damit bleiben noch 991 kw-Vermerke zu erwirtschaften.

Lassen Sie mich bei dieser Gelegenheit einmal verdeutlichen, dat die Staatliche Bayverwal-
tung seit 1990 einen beachtlichen Beitrag zum Stellenabbau in der Landesverwaltung insge-
samt, und dies noch sozial vertriiglich, geleistet hat.

Zu Beginn der 11, Legislaturperiode, also mit der Einrichtung des Ministeriums fiir Bauc_en und
Wohnen, gab es 4.499 Planstellen und Stellen im Einzelplan 14; 1887 sind es noch 3.735,
das heit 17 % oder 764 Stellen wurden seither abgebaut.

Durch flankierende Qualifizierungsmagnahmen im Rahmen eines Personalentwicklungskon-
zeptes wollen wir insbesondere im mittleren Dienst dle Chancen zur beruflichen Weiterent-
wickiung flirdern und so die vorhandenen kw-Vermerke abbauen, weil dort relativ junge An-

gestellte vorhanden sind.
Cicero schloR seine eingangs bereits zitierte Rede mit den Worten:

«Die Leute sollen wieder lemen zu arbeiten, statt auf dffentliche Rechnung
zu leben®. .
Mit diesem Satz wende ich mich in aller Freundschaft speziell an die CDU-Fraktion.

Sie haben in den letzten beiden Jahren kritisiert, dat das Ministerium Haushaltsmittel fir die
Beschéftigung von ABM-Kréften ausbringt, Dies tun wir auch im Jahr 1997.

Sie stellten Ihre Argumentation darauf ab, daf wir auf der einen Seite Stellen abbauen, und
dies sogar unter Zuhilfenahme der sog. 58er-Regelung, auf der anderen Seite Arbeitslose
einstellen, um staatliche Aufgaben wahrzunehmen.

Gestatten Sie mir zur Vermeidung einer erneuten Diskussion nochmals folgenden Hinweis:
Wir stellen mit Unterstiitzung des Landesarbeitsamtes {lber 50 Jahre alte, langzeitarbeitslose
Bauingenieure ein, Derzeit sind es 12; unser Ziel sind 34.



An diesen Ingenieuren ist in aller Regel - entschuldigen Sie die Ausdrucksweise - ,der Zug
der Zeit vorbeigegangen®. Wir qualifizieren sie durch das Erlemen der Datenverarbeitung - z.
B. fir das CAD-Verfahren. Danach beschéftigen wir sie in der Praxis mit fitr uns so wichtigen
Dingen wie der Ergéinzung bzw. Erstellung von Bestandspi#inen fiir den Baubestand. Denken
Sie doch, biite, daran, daf wir - insbesondere im Justizbereich und bei den Altkliniken - teil-
weise sehr alte Gebéude haben, fUr die keine oder keine aktuellen Pline mehr vorhanden
sind. Gder mit der Bestandserhebung von Abwasserkanélen auf unseren landeseigenen
Grundstiicken. Auch hier haben wir bei den Aligebduden oftmals {iber den Verauf der Kandle
nach teilweise lber 100 Jahren keine oder nur sehr unvolistéindige Unterlagen.

Nach Ablauf der BeschaftigungsmaBnahme sind diese Krafte gut geschult, und wir hoffen mit
der Arbeitsverwaltung, dag sie dann in das Berufsleben zurilckvermittelt werden kénnen, ich
darf Sle, meine Kolleginnen und Kollegen von der CDU-Fraktion, herzlich bitten, diese soziale
Komponente mitzutragen und sie nicht weiter zu beméingeln.

Ich machte nun noch auf das neue Kapitel 20 070 im Einzelplan der Allgemeinen Finanzver-
waltung eingehen.

in diesem neuen Kapitel mit der Bezeichnung ,Staatliche Bauverwaitung - Bauunterhajtung

alnahmen” sind die von meinem Haus schon bisher im Kapitel 20 020 be-
wirtschafteten Ausgaben veranschlagt. Ein neues Kapitel wurde deshalb gewdhit, um im Zuge
der Erprobung neuer Steuerungsmodelle bei der Haushalisfilhrung In der 8ffentlichen Verwal-

tung eine Elexibilisierung der Ausgaben erreichen zu kdnnen. ’

Im Zuge der Flexibilisierung der Ausgaben sind jetzt die die Bauunterhaltung betreffenden
Titel der Hauptgruppe 5 gegenseitig deckungsfihig; ebenso sind dies die Investitionsausga-
ben bei der Hauptgruppe 7.

Minderausgaben bei der Bauunterhaltung kinnen jetzt die Investitionsausgaben verstéirken,
ebenso kdnnen bis zu 10 % der nicht verausgabten Investitionsausgaben fir Mehrausgaben
bel der Bauunterhaltung herangezogen werden.

Im einzelnen ist dies im Erléuterungsband beschrieben.

Der Héhe nach wurden die Mittel fiir die GroBe Bauunterhaitung und die Kleinen Neubau-
mafRnahmen mit einem Bauvolumen von jetzt bis zu 2 Mio. DM (bisher waren es 750.000
DM) um 10 Mio. DM aufgestockt. Im wesentlichen ist dies auf eine neue Titelgruppe zuriick-
zufiithren, ‘aus der ein Programm zum rationellen Energieeinsatz in landeseigenen Geb#uden
finanziert werden soll, also praktisch ein REN-Programm fiir Landesbauten.



Wir haben die Ausgaben in diesem neuen Kapitel im tibrigen nach Priorititen umverteilt und
mehrere neue Titel ausgebracht:

- MaBinahmen zur Energieeinsparung und Emissionsminderung in landeseigenen Ge-
bauden,

- Grundinstandsetzung von landeseigenen Kirchen und Patronatsbau
ten,

- Grunderneuerung von natur- und ingenieurwissenschatftlichen Hochschulinstituten
und

- Grundemeuerung von Altbauten der Justizvollzugsanstalten.

Soweit zu den einzelnen Kapitein.

Grundsitze der Wohnungspolitik

Erlauben Sie mir jetzt, an meine anlaRlich der Einfihrung in den Haushait 1996 hier im Ausschult
gehaltene Rede des letzten Jahres anzukntipfen: Damals hatte ich insbesondere auch die Opposition
aufgerufen, mit uns in einen Wettbewerb der Konzepte* zu treten, um die fiir die Wohnungspolitik
erforderlichen neuen Impulse auch ein Stilck gemeinsam zu formulieren.

a)

b)

Zur Erinnerung: ich habe damals die Ansicht vertreten, daB die Wohnungspolitik kiinftig vor
allem stérker in die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung und die Lage der &ffentlichen
Haushalte eingebunden werden muB. Darin sehe ich mich best#tigt.

Die Lage der Sffentlichen Hayshaite ist weiterhin schwierig und sie wird auf absehbare Zeit

schwierlg bleiben. Nicht der Schuldenstand oder die Steuverfinanzierungsquote sind in Nord-
rhein-Westfalen das Problem, sondem eher die investitionsquote und die Aufwendungen filr
den Schuldendienst. Wihrend sich die Investitionsquote seit 1980 etwa halbiert hat {jetzt rd.
11 %) hat sich der Schuldendienst verdoppelt (1996 rd. 9 %). Ein weiteres Problem ist die
Personalkostenentwicklung. Und dies ist keine nordrhein-westfalische Spezialitat, sondern gilt

im Prinzip fir alle 6ffentlichen Haushalte. Die Finanzlerungsmdéalichkejten der dffeptlichen

Haushalte - auch der Wohnungspolitik - sind damit deutlich begrenzt.

Mittelfristig wird sich zudem das Problem ergeben, da auch die privaten Investitionsmig-
lichkeiten, d. h. die den privaten Haushaiten insgesamt zur Verfigung stehenden Mittel, ab-
nehmen und darilber hinaus sehr ungleich verteilt sein werden. Das beruht nicht nur auf einer
konstant hohen Zah! von Arbeitslosen. Der Arbeitsmarkt Ist auch strukturell im Umbruch. Ne-
ben einem Anwachsen der Zahl der Langzeitarbeitsiosen ist eine Ausweitung des durch-
schnittlich weniger gut besoldeten Dienstleistungsbereichs und der Zah! der geringfiigig Be-

schiftigten zu vermelden. Beides fiihrt dazu, daR die durchschnittlichen Einkemmen der

Haushalte sinken; der Realwert der Nettolohne ist seit 1994 riicklaufig und hat das Niveau




d)

von 1988 erreicht, Gleichzeitig werden die Yorsorgesysteme immer stirker in Anspruch ge-
nommen. Die Sozialbeitrfige haben rd. 40 % der Bruttoverdlenste erreicht. Es gibt immer
mehr Rentner, die bei einer steigenden Lebenserwartung nicht etwa spater, sondem friiher in
den Ruhestand gehen. Auch bei den Krankheitskosten ist trotz aller Reformen keine durch-
greifende Anderung in Sicht. Im Gegenteil, auch hier ist zu befiirchten, daR die Ver#nderung
der Bevdlkerungspyramide zu weiter steigenden Kosten fiihren wird,

im Bereich des Wohnungsmarktes wird die Politik in absehbarer Zeit mit zus#tzlichen Pro-
blemen konfrontiert:

- Die Sozialwohnungsbest&nde werden drastisch zurlickgehen.

- Der kriegsbedingt relativ junge Wohnungsbestand st zwischenzeitlich in die Jahre
gekommen und wird in absehbarer Zeit einen erheblichen Modemisierungsbedarf
ausiisen,

- Das Produkt Wohnung, insbesondere in Form des Einfamilienhauses, ist fiir viele
schlicht zu teuer geworden.

- Von der Wohnungspolitik wird ein entscheidender Beitrag zur Klimaschutzpolitik in
Form einer energetischen Nachriistung des Wohnungsbestandes erwartet.

- Die Umstrukturierung der Wirtschaft hat dazu geflhrt, daft einerseits die rfumliche
Trennung von Arbeiten und Wohnen vielfach tberholt ist, andererseits Arbeitsplatz
und Wohnung hiufig weit auseinanderliegen. Beides muR wieder stirker miteinander
verbunden werden, um die vermeidbare Mobilit4t mit ihren klimaschadiichen Auswir-
kungen deutlich zu reduzieren.

Vor diesem Hintergrund gibt es fiir die kiinflige Wohnungspolitik vier entschejdende strategj-
sche Ziele:

1. Es mug ein finanzierbares [nstrument zur Versorqung dér finanziell schwicheren
Haushalte geschaffen werden.

2. Die Kosten fiir das Wohnen missen insgesamt volkswirtschaftlich moolichst gering
gehaften werden.

3. Die Wohnungspolitik muB eine wesentlich stdrkere ékologische K ompenente bekom-

men.



4, Gileichzeitig muB die Bauwirtschaft strategis e

in diesem Bereich dauerhaft Arbeitsplitze zu sichemn und weiterhin einen entschei-
denden Beitrag zur Inlandskonjunktur zu leisten.

Diese Ziele lassen sich harmonisch miteinander verbinden. Entscheidende Voraussetzung ist
allerdings, daBd wir von einem quantitativen Wéchstum immer mehr zu einem gyalitativen
Wachstum kommen. Angesichts einer langfristig weitgehend stagnierenden Bevdlkerung mu
emsthaft die Frage gestellt werden, ob es richtig ist, den Wohnfiichenbestand immer weiter
auszudehnen und damit erhebliche volkswirtschaftliche Folgekosten auszuldsen, die die 6f-
fentlichen Haushalte in Form von infrastrukturkosten und die privaten Haushalte in Form von
Instandhaltungs-, Modernisierungs- und Betriebskosten treffen. Im Hinblick auf die zuvor
skizzierten Flnanzl'erungsmﬁglichkeiten der tffentlichen und privaten Haushalte habe ich
hieran erhebliche Zweifel. '

Ein qualitatives Wachstum in Form einer pe

bestandes und einer Verbesserung vor allem der Q]sg[gg]sg]]gn_gygjjmm der vomandenen

Bausubstanz bietet im Hinblick auf die angesprochenen Ziele deutliche Vorteile und schont
die natlriichen Ressourcen. Dies wire auf Dauer auch wesentlich wirtschaftlicher und preis-
glinstiger zu verwirklichen und bietet daher auch soziajpolitische Vorteiie. Auch fUr die Bay-
wirtschaft, die ja im wesentlichen von mittelstandischen Betrieben geprigt ist, kénnen sich
hier deutliche Vorteile ergeben. Eine auch tkologisch ausgerichtete Sanierung und Modemi-
sierung des Wohnungsbestandes ist nicht nur arbeitsp'!agigteuﬂgg[ als der Neubaubereich,
der immer stérker auf industriell vorgefertigte Produkte zuriickgreift. Der Umgang mit neuen
dkologischen Baustoffen und Techniken erfordert auch eine entsprechende Qualifizierung
und damit Wissensvorsprung im intemationalen Bereich - ich erinnere an dieser Stelle an die
lange Diskussion um das Entsendegesetz.

Diese strategischen Uberlegungen wurden bereits jetzt im Ansatz verwirk-
licht.

- Um die energetische Nachriistung des Wohnungsbestandes zu forcieren, haben wir
ein Energiesparorogramm aufgelegt und insgesamt mehr Mitte! fiir die Sanierung und
Modemisierung des Wohnungsbestandes zur Verfilgung gestelit.

- Im Bereich des sozialen Wohnungsneubaus werden wir den Niedrigenergjehausstan-
dard spétestens 1998 zur Férdervoraussetzung machen.

- Die auf absehbare Zeit niedriger werdenden Férdermitte] miissen zielgerichteter auf

soziale Belange einerseits und auf die Zusammenfihrung von Arbeiten ynd Wohnen
andererseits ausgerichtet werden. Diese Debatte habe ich durch die Diskussion tiber

den Fordervorrang von Bauvorhaben im Einzugsbereich des schienengebundenen



Nahverkehrs ausgelést. ich begriiBe diese Diskussion und méchte ausdriicklich dar-
auf hinweisen, dafl Diskussionen nur dann sinnvoll sind, wenn sie Jargebnisoffen”
gefilhrt werden. Gleichzeitig aber mdchte ich auch darauf hinweisen, daRk ich die Dis-
kussion mit dem Ziel erfffnet habe, die Wohnungbaumittel anders, und d. h. in mei-
nen Augen sozial und Skelogisch treffsicherer, zu verteilen. Das aber bedeutet: nicht
alle Kommunen k&nnen die Anteile an den Férdermitteln b\ehalten; die sie jetzt besit-

Zen.

Wir milssen fiber ng_t@_EgmMﬂugnzjgyng des Neubaus und der Nutzung des

Wohnungsbestandes nachdenken. Ansatzpunkte hierzu bieten einerseits das - von
der SPD-Fraktion eingebrachte - Biirgschaftsmodell und das nordrhein-westfalische
Modell einer einkommensabhéngigen Fdrderung. Auf der anderen Seite ist die in die-
sem Jahr neustrukturierte Kombiférderung sowie ein in Vorbereitung befindliches
Programm zum Ankauf von Mietpreis- und Belegungsbindungen zu erwfhnen.

- SehlieBlich gibt es eine Reihe von Aktivitdten, das Produkt VWohnung preisglinstiger

und Skologischer zu gestalten. Es gibt - insbesondere im Rahmen der Zukunftsinitia-
tive Bau - Forschungsvorhaben, Modellprojekie und AnstéBe, um zusammen mit der
Bau- und Wohnungswirtschaft strukturelle Anderungen herbeizufithren.

Schiielich besteht neben diesen dkologischen und wirtschaftlichen Komponenten ein
wichtiger Schwerpunkt meiner Politik darin, einen ganz wesentlichen Teil der zur
Verfligung stehenden Mittel filr sozialpolitische Belange einzusetzen, d. h. vor allem
fiir Haushalte innerhalb der Einkommensgrenze, und das sind immerhin 40 % aller
nordrhein-westfilischen Haushalte.

Und damit sind wir an einem gravierenden Unterschied zu den Vorstellungen der
CDU angelangt, dber die wir in der vergangenen Woche ausfiihrlich debattiert haben.
Das von der CDU-Fraktion vorgelegte Konzept ist in meinen Augen mangelhaft. Nicht
nur, dak es atlen Antr8gen an elner tkologischen Komponente fehit. Sie enthalten
auch keine Uberlegungen zur besseren Nutzung des Wohnungsbestandes. Statt des-
sen werden drastische Einsparungen im Bereich des 1. Férderweges zugunsten von
Mitnahmeeffekten fiir den gehobenen Mittelstand - unter der gebetsmiihlenhaften
Verweisung auf die nordrhein-westfilische Eigentumsquote - propagiert. An dieser
Stelle mbchte ich nur auf drei Fakten hinweisen:

Die CDU-Fraktion veriangt im Ergebnis eine Umschichtung der Férdermittel zugun-
sten des 2. Férderweges, in dessen Genuf 70 % aller nordrhein-westfilischen Haus-
halte kommen, und daher in der Praxis zu groen Teilen nur den Uberdurchschnittli-
chen Einkommensbeziehern nutzen wird.



2. Selbst die Bundesregierung wili sich daher ab 1997 aus der Férderung des 2. Férder-

weges verabschieden.

3. Die CDU-Fraktion verweist in ihren Antragen u. a. auf die Eigentumsquote in den
Niederlanden. Dem Wohnungsmarkt in unserem Nachbarland ist allerdings eigen,
daf3 er einen staatlich kontroliierten und reglementierten Bodenmarkt hat. Das fithrt
zZu erhebfichen Kosteneinsparungen fir den Wohnungsnutzer, inshesondere den Er-
richter eines Eigenheims. Doch ausgerechnet der von der Landesreglerung im Bun-
desrat eingebrachte Antrag auf Einflihrung eines Planungswertausgleichs, wie es ihn
de facto in den Niederlanden schon seit Jahrzehnten gibt, wird von lhnen als ein An-
griff gegen selbstbestimmtes Wohnen diffamiert.

Eine solche, auf den gehobenen Mittelstand zu Lasten der sozial schwiicheren Haushalte
ausgerichtete Wohnungspolitik ist angesichts der von mir beschriebenen Aufgaben, vor de-
nen wir stehen, berholt, zu teuer, unsozial und auch nicht umweltvertriglich. Das wesentli-
che Manko dieses Konzepts Ist ailerdings, da ihm ganz einfach eine Perspektive fehit.

Diese Perspektive hat die Wohnungspolitik in Nordrhein-Westfalen zur Zeit noch, und ich
denke, da® dieser Haushaltsentwurf vomn Parlament gebilligt wird und damit der Landesregie-
rung die Magiichkelt gibt, dies auch weiterhin nach auien hin deutlich zu machen.

Ich danke lhnen fiir [hre Aufrmerksamkeit.
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