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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Vorsitzender
des Ausschusses fir Umweltschutz und
Raumaordnung

Landtag Mordrhein-Westfalen Postfach 10 11 43 40002 Disseldorf

An die Mitglieder
des Ausschusses fur Umweltschutz
und Raumordnung

im Hause

Telefonzentrale: (0211)884-0
Durchwahl: 2151/2523

Disseldorf,

25. September 1996

12. Sitzung des Ausschusses am 18. September 1996

hier: TOP 2

Sehr geehrte Damen und Herren,

beiliegenden Sprechzettel der Ministerin flr Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
zur EinfOhrung in den Entwurf des Einzelplans 10 (Haushaltsjahr 1997) fir den
Zustandigkeitsbereich unseres Ausschusses, Ubersende ich mit der Bitte um Kenntnis-

nahme.

Mit fre lichen GriiRen %
/ 7

Klaus Strehl

Dienstgebiude Telefax Telex
Flatz des Landtags 1 {0211) 884 3002 B586498
40221 Disseldorf
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Einfithrung in den Entwurf des Haushalts-
plans 1997 im LandtagsausschuR fiir Um-

weitschutz und Raumordnung am 18. Sep-
tember 1996

- Oberstes Ziel der Landespolitik ist die Schaf-
fung von wettbewerbsfihigen, zukunftssi-
cheren Arbeitsplitzen in einer umweltver-
traglichen Wirtschaft. .

Um dieses Ziel zu erreichen, ist es notwen-
dig, die Innovationskraft von Staat und
Wirtschaft grundlegend zu verbessern, ohne
Dammobriiche zu provozieren. Das bedeutet:
Forderung der Modernisierung der welt-
marktorientierten Sektoren und parallele Er-
schlieBung der Kapazitiiten der lokalen,
nicht im internationalen Wettbewerb stehen-
den Okonomie. Sowohl die Chancen der
Globalisierung als auch die Chancen der
Regionalisierung miissen genutzt werden.

Durch konsequente Umweltpolitik wird eine
nachhaltige, ressourcensparende und um-
weltschonende Entwicklung fiir Nordrhein-
Westfalen gefdrdert. Besténdige Natur-



schutzpolitik starkt die okologlschen Funk-
tionen der Kulturlandschaft. Eine Neuorien-
tlerung der Raumordnungspohuk unterstiitzt
Strategien zur Durchsetzung einer Energie-
und Verkehrswende.

Die Erneuerungspolitik setzt auf eine Syner-
gie von Arbeit und Umwelt, die zum einen
die Verantwortung fiir die kommenden Gene-
-rationen ernst nimmt und zum anderen die
technologlschen Chancen und Beschifti-
gungschancen nutzt, die mit dem Aufbau eij-
ner nachhaltigen Wirtschaft verbunden sind.

Ziel ist,

- eine Forcierung des Produktionsintegrier-
ten Umweltschutzes, |

--eine Effizienzrevolution, die Wirkungs- -
grade in allen technischen Prozessen ver-
vielfacht und |

- die Ausschépfung aller Méglichkeiten,
Rohstoffe und Energie einzusparen.



Zukunﬂ:sinvestitionsgrogramm Arbeit und

l._lmwelt

Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm Ar-
beit und Umwelt werden neue Schwerpunkte
und Prioritéten fiir die Durchsetzung des
 nachhaltigen Wirtschaftens in Nordrhein-
Westfalen gesetzt. Mit dem Programm
werden zusitzliche Chancen fiir neue Ar-
beitsplitze, technische Innovationen und fiir
die Anwendung neuer Energien erschlossen.
Mit dem Zukunftsinvestitionsprogramm |
werden insgesamt deutlich héhere Gesamt-
investitionen ausgeldst, neue Férderansiitze
fur die technologische Entwicklung er-
schlossen und damit das Investltlonskhma
dauerhaft verbessert.

Aus dem Einzelplan 10 werden dem Zu-
kunftsinvestitionsprogramm die Férderbe-
reiche Landwirtschaft, Naturschutz und
-Landschaftspflege, Forstwirtschaft, 6kologi-
- sche Verbesserung von Emscher und Lippe,
naturnahe Unterhaltung der Gewiisser zwei-
ter Ordnung, naturnaher Wasserbau, Hoch-
wasserschutz, AbwassermafRnahmen und
die Verwendung der Abwasserabgabe zuge-
ordnet. |



-

Landesinitiative Produktionsintegrierter
Umweltschutz o

Zur weitestgehenden Schonung der Res-
sourcen und zur Minimierung der nachteili-
gen Umweltbeeinflussungen durch anthro-
pogene Stoffstrome miissen im Rahmen ei-
ner nachhaltigen Entwicklung alle verfiigba-
ren Moglichkeiten der Effizienzsteigerung in
energetischer und stofflicher Hinsicht, der
Substitution umweltrelevanter Stoffe, Pro-

dukte und Produktionsverfahren sowie der

Kreislauffithrung genutzt werden.
Deshalb ist eine Forcierung des produkti-
onsintegrierten Umweltschutzes erforder-
lich. | o

Bei der Herstellung von Produkten sind die
Emissionen in Wasser, Luft und Boden
durch prozeBintegrierte MaBnahmen bzw.
Verfahrensumsteliungen weiter zu vermin-
dern. Es ist anzustreben, daf additive Um-
welttechnik nicht mehr benétigt wird.



Nicht erneuerbare stoffliche Ressourcen
sind zu schonen. Wenn méglich, sind Sie
durch erneuerbare Ressourcen zu ersetzen.

Produkte und Zwischenprodukte sollen im.
“Hinblick auf ihre Umweltrelevanz mit Hilfe
von Produkt-Oko-Bilanzen bzw. Produktlini-
enanalysen bewertet werden, um nach Méog-
lichkeiten zu suchen, stark umweltbelasten-
de Produkte durch weniger belastende zu
ersetzen.

Die Landesinitiative soll in enger Zusam-
menarbeit mit der Wirtschaft des Landes die
Chancen und Verfahren des produktionsin-
tegrierten Umweltschutzes deutlich machen
und in der praktischen Anwendung voran-
_tréiben. Sie bedient sich fiir den Transfer
zwischen Politik, Wissenschaft, Technik und
-.Betrieben sowie fiir die Information der Of-
fentlichkeit einer Kopfstelle. Das Arbeitskon-
zept fur die Landesinitiative und die Kopf-
stelle werden noch im Jahre 1996 vorge-
stelit. - &

Fiir die Kopfstelle "Produktionsintegrierter
Umweltschutz" smd 1997 3,0 Mio DM ver-
anschiagt.




Restriktive Abfallwirtschaft

Ziel der Abfallpolitik des Landes ist die weit-
gehende Vermeidung und sinnvolle Verwer-
tung von Abfillen sowie die gesicherte Ent-
sorgung der dann noch verbleibenden Rest-
abfille. Dazu gehéren:

produktionsinte'grierter Umweltschutz,

. Entsorgung des unvermeidbar anfallen-
- den und nicht verwertbaren Restabfalls
auf hohem Sicherheitsniveau nach einer

Vorbehandlung, sofern diese nach Vor-
sorgegesichtspunkten erforderlich oder
sinnvoll ist, sowie

Ausrichtung der erfordeflichen Entsor-

gungsinfrastruktur am Abfallaufkommen

des Landes mit Vermeidung von
Abfallexporten und Abfallimporten.

Vor diesem Hintergrund ist ein deutlicher

Riuickgang des zu e_ntsbrgenden Sonderab-
falls festzustellen. Diese Tendenz wird sich
fortsetzen. Deshalb ist im neuen Sonderab-

fallrahmenkonzept festgehalten:



- Zusétzliche chemisch-physikalische Be-
‘handlungskapazititen sind nicht erforder-
lich. |

- Neue Sonderabfallverbrennungskapaziti-
ten sind nicht erforderlich, es ist vielmehr
von zunehmenden Uberkapazititen aus-
zugehen. -

- Die ErschlieRung zusitzlicher Ablage-
rungskapazitaten kann sich auf eine Anla-
ge beschrédnken.

- Die Landesregierung will keine Uberkapazi-
taten. Konsequenterweise sind die am be-
legten Bedarf vorbeigehenden: Planungen
bereits abgebrochen worden. Die Entschei-
dungen tragen den Belangen des vorbeu-
-genden Umweltschutzes Rechnung, ohne
die Entsorgungssicherheit zu gefihrden.

Fiir den Siedlungsabféllbereich wurde eben-
falls eine restriktive Bedarfsprufung durch-
gefihrt. -
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Die ﬁberpﬁifung hat ergeben, daf

- aus abfallwirtschaftlicher Sicht die Planuhg
bzw. Errichtung zusitzlicher Millverbren-
nungsanlagen nicht geboten erscheint,

- die Deponierung unbehandelten Abfalls
“nicht mehr den Anforderungen an den
Stand der Technik entspricht und deshalb
entsprechende Uberpriifungen jeder De-
ponie erforderlich sind,

- eine Nutzung aller bereits vorhandenen
Behandlungskapazititen in der Region
dazu beitragen kann, daR Anlagen wirt-
schaftlicher genutzt werden kénnen und so
der Anstieg der Entsorgungskosten be-
grenzt werden kann,

- Kooperationen erforderlich sind, um die
Ablagerung unbehandelten Restmiilis so-
weit wie mdéglich einzuschrianken, vorhan-

- dene Vorbehandlungskapazititen zu nut-
zen, Gebiihrensteigerungen zu begrenzen
und zugleich das Prinzip der ortsnahen
Entsorgung zu wahren,



- bestimmte Behandlungs- und Stoffstrom-

.Trennkonzepte einen Einstieg in die alter-
native Restabfallbehandlung darstellen
kénnen; mechanisch-biologische Behand-
lungsanlagen werden bereits in einzelnen
Kommunen des Landes erprobt oder ge-
plant. Mit laufendem Erkenntnisfortschritt
kénnen die Verfahren weiterentwickelt und
optimiert werden. |

Mit dem Bericht zur restriktiven Bedarfsprii-
fung liegen verliBliche Daten und Vorgaben
fir die Uberarbeitung der Abfailwirtschafts-
konzepte durch die entsorgungspflichtigen
Korperschaften und der Abfallentsorgungs-
plane durch die Bezirksregierungen vor. Es
kommt nun darauf an, vor Ort die notwendi-
gen Arbeiten anzugehen und zu handeln.
Das heilt vor allem, die notwendigen Ko-
-operationen ziigig zu realisieren. Die Lan-
desregierung wird diesen Prozef moderie-
ren. R -

Zur Festigung der Erfolge und Tendenzen
‘der restriktiven Abfallwirtsc‘haft wird das
Aufkldrungsprogramm “"Okologische
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Abfallwirtschaft” fortgefiihrt. Dafiir sind 1997
1,8 Mio. DM vorgesehen.

Initiative Skologische und nachhaltige Was-

serwirtschaft |

Das Ziel der Nachhaltigkeit gilt gerade auch
flir die Wasserwirtschaft. Da Wasser eine
unverzichtbare Lebensgrundiage ist, sind
Bestand der Ressource Wasser und seine
Qualitét auf Dauer zu erhalten und - soweit

bereits geschiddigt - méglichst wieder her-
zustellen.

Nachhaltigkeit bedeutet zunichst, den Was-
serverbrauch weiter zu senken, mit ge-
schlossenen Kreisldufen zu arbeiten und
den Eintrag von Schadstoffen soweit wie
- méglich von vornherein, d.h. an der Quelle
zu vermeiden. Soweit dies nicht gelingt, mu
das fiir den Gebrauch aus der Natur ent-
‘nommene Wasser wieder gereinigt an die
Natur zuriickgegeben werden. Dafiir ist eine
'gut funktionierende Abwasserbehandiung
und Abwasserbeseitigung erforderlich. Das
Land, die Kommunen und die Industrie



haben hierfiir in den letzten Jahren hohe In-

vestitionen getatigt, weitere Verbesserungen
sind aber notwendlg

Mit einem Sonderprogramm zur Initiative fiir
okologische und nachhaltige Wasserwirt-
schaft werden

- der Schutz des Oberflichengewissers und
der Grundwasserschutz verbessert,

- eine effjzientere Bewirtschaftung. des Was-
serschatzes unterstiitzt und

- eine sozialvertrigliche Begrenzung.der
Kanalbenutzungsgebiihren erreicht.

 Ziel ist es,

- insbesondere in den strukturschwachen
ldndlichen Raumen Kleinkldranlagen durch
biologische Behandlung in Pflanzenklar-

~ anlagen, Abwasserteichen oder durch eine
biologische Abwasserbehandlungsanlage,
zu verbessern,
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- Voraussetzungen fiir eine kostengiinstige
ErschlieBung des AuBenbereichs von Stid-
“ten und Iindlichen Gemeinden zu schaffen,

- dle Méglichkeiten der Niederschlagsver-
‘sickerung nachhaltig zu verbessern, um
u.a. durch Entsiegelung den Bedarf an Re-
genriickhaltebecken und an der VergréRe-
rung von Kanalisationsnetzen zu begren-
zen, |

- die Sanierung und den Ausbau von Kanali-
sationsnetzen zu férdern,

- im Dienste des produktionsintegrierten
Umweltschutzes die SchlieBung von Was-
serkreisldufen vor allem bei mittelstindi-
schen Gewerbebetrieben zu férdern und

- zur Energieeinsparung bei Kidranlagen
beizutragen.

Mit den Anstrengungen zur Abwasserreini-
gung wird eine erhebliche Verbesserung der
Gewisserqualitit erreicht. Gewisserschutz
bedeutet nicht nur eine Verbesserung der
Gewisserqualitit, sondern auch eine



Chance, den &kologischen Wert der Biche
und Fliisse wieder sichtbar zu machen..

" Diese Forderung muB allerdings mit einem

. verbesserten Hochwasserschutz verbunden
werden. Um kiinftig Hochwasserschiden zu
begrenzen und nach Méglichkeit ganz zu
verhindern, verfolgt das Land ein vorsorgen-
des, 6kologisch ausgerichtetes Hochwas-
serschutzkonzept. C e L

Fir die 6kolqgj§§h§e !;!nd" n_ac'hhawlt-i-g-; Wés-
serwirtschaft sind 1997 etatisiert:
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Abwasgéi-%.bg'ajhef e e 175,2 Mio DM
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Abwassel:mal!snahmen ,. ST __,32 5 M:o DM
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Naturnaher Wasserbau, Gewasserunterhal-

tung, e e
Gewasserauenprogfé'ﬁim und Hochwasser-
schutz : o 71,9 Mio DM

| (LandesmaBnahmen und Gememschaftsauf—
< gabe)

P

Natumahe' Unterﬁaltung del‘r.‘G‘éwéisser 2.
Ordnung - | 17,0 Mio DM
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Eérderun des nachhalti eri Naturschutzes

‘Naturschutz in der gréten und dicht besie-
deltsten Industrieregion Europas ist eine
nachhaltige Herausforderung. Naturschutz
ist in Nordrhein-Westfalen Partner des 6ko-
nomischen und 6kologischen Strukturwan-
dels und steht damit in unmittelbarer Bezie-
hung zu den librigen Anstrengungen von
Umweltschutz und Raumordnung. Ziel bleibt
dabei, einen landesweiten Biotopverbund
herzustellen. Er ist Kern eines Landschafts-
programms, das die regionalen'und fachli-
chen Ziele der Landesnaturschutzpolitik fiir
einen 6kologischen Generationenvertrag mit
der Natur zusammenfaft. Das Okologie-
programm Emscher-Lippe wird fortgesetzt.

41997 sind vorgesehen fiir Naturschutz und
Landschaftspflege 71,6 Mio DM und fiir das
Okologieprogramm Emscher-Lippe 14,0 DM
im Einzelplan 10 sowie 30,0 Mio DM im GFG.

- Luftreinhaltung

Die Luftreinhalteplanung wird konsequent
und differenziert fortgefiihrt. Von besonderer




regionaler Bedeutung ist die. Weiterfiihrung
des Mmderungsprogramms zur Reduzierung
der Dioxin-Emissionen aus Produktionsan-
fagen.

Generelle Bedeutung hat dariiber hinaus die
Minderung der liberall auftretenden Ozonvor-
lauferstoffe Daher wird eine dauerhafte Re-
duzuerung dieser Emissionen angestrebt.
Das gilt in besonderem MaRe fiir den Ver-

- kehrsbereich und dort vorallem fiir die Ver-
besserung der Treibstoffqualitiit, die Kon-
struktion emissionsarmerer Kraftfahrzeuge
und die Entwicklung von Konzepten, die in -
Industrie;: Gewerbe und bei derAnwendung
I6semittelhaltiger.Produkte die-vorhandenen
Minderungspotentiale ausschdpfen.

Die Landesregierung wird-zu- Emissionen
..und Umweltbelastungen ihre offene Infor-
mationspolitik intensivieren. Sie wird im

" Rahmen ihrer Moglichkeiten vom-Blirger
gewiinschte umfangreiche Emissionsdaten
zeitnah zur Verfiigung stellen und:hierbei
verstérkt die Mittel moderner Datentechnik
nutzen. Sie wird im Internet Informationen

zur Umweltbenchterstattung zur Verfiigung
stellen.
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Fiir 1997 sind etatisiert fiir

Untersuchungen und Messungen im Zu-
sammenhang mit mdglichen Verkehrsbe-
schrankungen ' 2,3 Mio DM

| Béreitst_ellung von Umweltinformationen fiir
alle Anlagen- und Medienbereiche 1,0 Mio DM

Raumordnung und Landesplanung

Die Instrumente und die Leitbilder der
Raumordnung und Landesplanung werden
tiberpriift und weiterentyyickelt.

Ziel ist es, umweltpolitisch notwendige Ver-
dnderungen bei den Raumanspriichen zu un-
. terstiitzen. Flichenverbrauch und Folgen
des Mobilititszuwachses miissen weiter
eingegrenzt, der Ausbau des Beitrages re-
generativer und unerschopflicher Energie-
quellen zur Energieversorgung soll durch
vorsorgende Planung und Konfliktiésung ge-
fordert werden.
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