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Sehr geehrter Herr Prasident,
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Mit freundlichen Griillen
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1 Einleitung

1.1 Finanzielle Rahmenbedingungen des Ministeriums fiir Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport

Der Entwurf des Haushaits fur das Jahr 1997 sieht im Einzelplan 15 des
Ministeriums fiir Stadtentwicklung, Kultur und Sport Ausgaben in Héhe von
803,2 Mio DM vor.

Fur die Bereiche Stadtentwicklung, Kultur und Sport stehen den Kommunen
dariber hinaus 458 Mio DM Zweck- und Bedarfszuweisungen im Rahmen des
Kommunalen Steuerverbundes im Einzelplan 20 zur Verfugung (GFG).

Zu den wesentlichen Eckdaten des Entwurfs des Landeshaushalts 1997 hin-
sichtlich der Bereiche Stadtentwickiung, Kultur und Sport gehort die Feststel-
lung, daR die verschiedenen Haushaltsansatze fur das Jahr 1997 in vielen
Bereichen des Stadtebaus, des Denkmalschutzes, des Museumsbaus und der
Sportstattenférderung im Rahmen des Steuerverbundes in gleicher Héhe wie
im Vorjahr gehalten werden konnten. Die Ansétze fir Verpflichtungsermachti-
gungen bei GFG-Zweckzuweisungen wurden dagegen wie bei allen Zweckzu-
weisungen zwischen 10 und 20 Prozent gekirzt. Die Bundesfinanzhiifen des
Gemeindeverkehrsfinanziefungsgesetzes(GVFG) fGr kommunalen Strafienbau
gehen - bedingt durch den geringeren Mitteirahmen des GVFG ab 1997 -
-erheblich zurlick. Dies ist wesentliche Ursache fir den im Vergleich zum
Voriahr geri_ngeren Haushaltsansatz des Einzelplans 15.

Im Stédtebauhaushalt verbleiben die Mittel fur den allgemeinen Grundstiicks-
fonds mit 22 Mio DM auf dem Niveau des Vorjahres. Im Rahmen des Struktur-
programmes des Grundsticksfonds zugunsten von Stahlstandorten werden
entsprechend dem Kassenmittelbedarf 37 Mio DM veranschlagt. Die Landes-
mittel fir die Stadterneuerung, die im Kommunalen Steuerverbund/GFG ausge-
wiesenen werden, konnten mit 330 Mio DM auf dem Niveau des Vorjahres ge-
halten werden. Zum Ausgleich fur den Wegfall der 1996 im Einzelplan 15 aus-
-gewiesenen Stadterrieuerungmittel in Hohe von 30 Mio werden im Rahmen des
GFG 1897 fUr die Stadterneuerung zusatzlich 30 Mio DM aus Zweckzuwei-
sungsresten zur VerfGgung gestellt.
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Die Verpflichtungserméchtigungen flr die Stadterneuerung sollen von 340 Mio
auf 306 Mio gekurzt werden. Die Kirzungen beschranken sich bei den Stadt-
erneuerungsmitteln auf 10 Prozent.

Far die Abwickiung der mit Bundesmitteln finanzierten Stadterneuerungsprojek-
te werden 1897 nur noch 30 Mio DM statt wie im Vorjahr 50 Mio DM benétigt.
Unveréndert stehen fir neue Mallinahmen Bundesmittel in Héhe von 20 Mio DM
als Verpflichtungserméachtigungen zur Verflgung.

Der Progrémmrahmen fur die Stadterneuerung wird 1997 damit bei 367 Mic DM
liegen. Er errechnet sich bei den Landesmitteln aus dem Haushaltsansatz fur
1997, einer Verstarkung durch einen vorgesehen ZufiieRvermerk und einem
Ansatz fur Verpflichtungserméachtigungen sowie aus Finanzhilfen des Bundes
fur stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen abzgilich der
Vorbelastungen aus Verpflichtungsermachtigungen, die in Vorjahren in
Anspruch genommenen wurden. Das Innenministerium wird dartber hinaus

20 Mio DM Bedarfszuweisungen fiir Stadtteile mit besonderem Erneuerungs-
bedarf einsetzen. Wie auch in den vergangenen Jahren, sind der gréiite Teil
des Programmrahmens Verpflichtungserméachtigungen zu Lasten spaterer

Haushaltsjahre. Es wird schwieriger, durch Umschichtungen Vorfinanzierungen
der Kommunen zu vermeiden.

Im Bereich des kommunalen Straflenbaus wird der Handlungsspielrauh‘i enger.
EinschiieBlich des Radwegebaus und der Larmsanierung wird im Jahr 1997 ein
Programmvolumen von 307,2 Mio DM zur Verfigung stehen. Dieses errechnet
sich aus dem Haushaltsansatz von 347,4 Mio DM, den Verpflichtungsermachti-
gungen von 282,3 Mio DM abziglich der in Vorjahren in Anspruch genomme-
nen Verpflichtungserméachtigungen.

Im Bereich der Denkmalpflege entsprechen die Ktrzungen der Verpflichtungs-
erméchtigungen im GFG der allgemeinen Klirzungsvorgabe. Die im Einzelplan
15 gegentber dem Vorjahr erhéhten Verpflichtungsermaciu, 1gen sind zur
weiteren Forderung des Weserrenaissance-Museums erforderiich. Das Pro-
grammvolumen des Denkmalschutzes betragt 1997 rd. 43 Mio DM.

Der Kulturhaushaltsentwurf 1997 ist - einschlieRlich der GFG-Zuweisungen fur
die Landestheater und die kommunalen Museumsbauten - im Ergebnis gegen-
Gber 1896 fast unverandert. Dazu gehért auch die Uberrollung des Vorjahres-
ansatzes bei der Regionalen Kulturférderung mit 13,3 Mio DM. Steigerungen
von Haushaltsansétzen ergeben sich durch die erstmalige Veranschlagung von



Kosten flr den Umbau des Standehauses, die Erhéhung der Landeszuschus-
ses fur die Stiftung SchioR Moyland und durch Aufstoékungen zugunsten der
Lippischen Landesbibliothek, des Lippischen Landesmuseums, der Literatur-
férderung, des sog. Feuerwehrfonds und der Frauenkulturférderung (teilweise
Umsetzung des im Haushalt 1996 ausgebrachten Verstarkungsvermerks bei
den Mitteln der Regionalen Kulturférderung).

Soweit die fur den Sport bereitgesteliten Mittel im Entwurf des Einzelplans 15
ausgewiesen sind, konnte erreicht werden, daf das Niveau des Vorjahres
gehalten wurde. Das zentrale Sportforderkapitel weist Gesamtausgaben in
Hoéhe von Gber 45 Mio DM aus. ,

im Rahmen des Steuerverbundes sollen den Gemeinden fUr den Sportstat-
tenbau 1997 Haushaltsmittel in Héhe von 33 Mio DM und 16 Mic DM Ver-
pflichtungsermachtigungen zur Verflgung stehen: im Rahmen des Schul-
bauprogramms sind 41,7 Mio DM vorgesehen. Gleich geblieben ist mit 2 Mio
DM die Bedarfszuweisung nach GFG fur Aktivitaten im Sportbereich, insbe-
sondere fur Ubungsleiterinnen und -leiter.

Die teils auch in anderen Einzelplédnen etatisierten Ausgaben flr den 19. Lan-
dessportplan liegen insgesamt bei 186,4 Mio DM und sind damit um 1,6 Mio
DM héher als im Vorjahr.

1.2  Aligemeine Schwerpunkte des Ministeriums fiir Stadtentwicklung,
Kultur und Sport

Seit einigen Jahren bewegen wir uns mit Riesenschritten weg von NationalSko-
nomien hin zu einem integrierten Weltmarkt. Kontinuierliche Innovationen - in
den Technologien, der Organisation, der Produktion und der internationalen
Arbeitsteilung - begleiten diesen ProzeRR.

Die Globalisierung der Wirtschaft und die sich verandernde internationale
Arbeitsteilung Uben nachhaltigen Druck auf Stadte und Regionen aus, so daR
neuartige Konkurrenzen unter den Regionen entstehen. Eine Kernaufgabe der
Stadtentwickiungs-, Kultur- und Sportpolitik des Landes im Jahr 1997 und in
den nachsten Jahren ist es deshalb, in Nordrhein-Westfalen attraktive und
funktionstichtige Lebens- und Wirtschaftsraume mit unverwechselbarem Profil
zu schaffen. Sie ist auch zukinftig fester Bestandteil eines nachhaltig erfolg-
reichen Strukturwandels.
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Mit dem 6konomischen GlobalisierungsprozeR verbunden sind auch neue und
effizientere Wege der Verbreitung von Informationen. Giobale Kommunikation
wird ein zentrales Merkmal der geselischaftlichen Entwickiung. Dieser Prozef
birgt Chancen und Gefahren. Der durch die giobale Kommunikation zwangslau-
fig entstehende Austausch zwischen Kulturen ermdoglicht einerseits eine wach-
‘sende Vielfalt von Verhaltensmustern und Werten, deren Aufeinandertreffen
die Voraussetzung fir Kreativitat und Innovation ist. Andererseits bringt der
Modernisierungsprozef mit sich, daB viele der Institutionen, die unser Leben
bisher begleiteten, und Werte, die uns Orientierung geben, in Frage gestellt
werden und ihre Bindungskraft verlieren. Deshalb werden persénliche Begeg-
nungen und soziale Kommunikation, die raumiiche "Méglichkeiten” brauchen,
immer wichtiger.

Ziel des Ministeriums flr Stadtentwicklung, Kultur und Sport ist es deshalb,
eine anregende stadtische, kulturelle, sportliche und schiiefllich auch soziale
Infrastruktur zu schaffen, die Verweil-, Identifikations- und Kommunikations-
mdglichkeiten bietet.

Zur Erreichung der genannten Ziele wird das Ministerium far Stadtentwickiung,
Kultur und Sport seine Mittel aus den verschiedenen Férderbereichen effizient

blndein und flexibel und umsetzungsorientiert einsetzen. insbesondere sollen

Projekte, die Belange der Stadtentwickiung, der Kultur und des Sports integrie-
ren, verstarkt Beachtung finden.

Eine der groRen Herausforderungen der Gegenwart ist die Hshe und die prog-
nostizierte Entwicklung der Arbeitslosigkeit. Deshalb wird das Ministerium far
Stadtentwicklung, Kultur und Sport seine Mittel, die sich zu einem wichtigen
strukturpolitischen Instrument entwickelt haben, auch dazu einsetzen, mittelbar
und unmittelbar Arbeitspléatze zu sichern und neue Erwerbsarbeit zu schaffen.

Regionenumfassende Entwicklungsstrategien werden das Starkeprofil Nord-
rhein-Westfalens im internationalen Wettbewerb scharfen und die Lebens-
qualitat fur die Bdrgerinnen und Birger steigern. Die IBA z.B. ist neue Wege
gegangen und hat neue Formen des Verhaltnisses von értlichem Projekt-
management und regionaler Planung entwickelt, die auch fur andere, weniger
vom wirtschatftlichen Strukturwande! betroffene Regicnen, von Interesse sind.
Auch in der Kulturpolitik wird mit der Herausbildung regionaler Kulturent-
wicklungskonzepte ein regionaler Ansatz verfolgt.



Angesichts der finanziellen Situation des Landes und der Kommunen sind
Kreativitat und Phantasie gefordert, um Bewahrtes zu sichern und Neues zu
entwickeln. Dabei kommt es verstérkt darauf an, Erfahrungen anderer nutzbar
zu machen und die gesellschafts- und strukturpolitischen Herausforderungen in
einem intehsiyehDialog mit allen Beteiligten zu bewaltigen, um sich Gber die
zukUnftige Lebensqualiiz’a‘t in den Stadten und Gemeinden des Landes , Gber
urbane Qualitadt und Anspriche an das kulturelle und sportliche Angebot in den
Stadten und Regionen zu verstandigen.

Bestehende Stadtenetrwerke in Form kommunaler Arbeitsgemeinschaften wil
das Ministerium fur Stadtentwickiung, Kultur und Sport weiterhin férdern, seine
Rolle als Moderator wahrnehmen, neue Beratungsangebote, Foren und andere
Dialogformen - auch in Kooperation mit Forschungsinstituten - unterstitzen und
initileren.

Die Bereitschaft zum Dialog, zu Beteiligung und Partizipation wird Kennzeichen
der nordrhein-westfalischen Stadtentwicklungs-, Kultur- und Sportpolitik in den
néchsten Jahren sein, denn die Attraktivitt eines Lebensortes wird nicht zuletzt
auch durch den Willen seiner Menschen zur eigenverantwortlichen Gestaltung
ihrer Lebenswelt und ihrer Bereitschaft zu sozialem, kuitureliem, sportlichem
und bargerschaftlichem Engagement bestimmt werden.
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2  Stadtentwicklung und Stadterneuerung

Zur Schaffung attraktiver und lebendiger Stadte hat das Land seit 1980 den
Stadten und Gemeinden mehr als 10,6 Mrd DM {(davon 2,2 Mrd Bundesmittel)
allein an Stadtebauférderungsmittein zur Verfagung gestellt.

Eine aktive und engagierte Stadtentwicklungsrolitik des Landes und der Kom-
-munen verbunden mit einer Stadtebauférderung auf hohem Niveau hat dazu
beigetragen, dal gravierende stadtebauliche Mifistéande und soziale Briiche
vermieden, die Innenstadte aufgabengerecht umgestaltet, Wohn- und Standort-
" qualitat verbessert werden konnten. So wurde eine Infrastruktur geschaffen, die
den Birgerinnen und Birgern soziale und kulturelle Lebensqualltat sichert, den
Lebensstandort Stadt attraktiv halt und der Wirtschaft eine gute Investitions-
grundlage bietet.

Derzeit Gben die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft und die sich ver-
&ndernde internationale Arbeitsteilung jedoch nachhaltigen Druck auf die
Stadte und Regionen aus. Angesichts sich entwickelnder neuer Produktions-
und Dienstleistungsstandorte entstehen neuartige Konkurrenzen unter den
Regionen. Urbanitétsverlust, Strukturwandel, soziale Polarisierung, Ressour-
cenverbrauch, Verkehrsinfarkt, Finanznot sind weitere Stichworte, die die
Herausforderungen an eine zukunftscrientierte, nachhaltige Stadtentwick-
Iungspohtlk bestimmen.

Aufgabe der Stadtentwicklung und Stadterneuerung ist es, Antworten auf die

sozialen, dkonomischen und 6kologischen Herausforderungen zu geben,

denen sich die Stadte gegentiber sehen. Ziel ist es dabei,

.~ erstens der weiteren sozialr&umlichen Segregation in den Stadten entgegen-
Zuwirken,

~ zweitens den nicht ibersehbaren Aufidsungstendenzen der Stadte tiber-
zeugende Alternativen entgegenzusetzen und die Lebensqualitat und
Vitalitat der Stadte zu starken, damit sie auf dem Weg zur Dienstleistungsge-
sellschaft attraktive Wirtschaftsstandorte bleiben,

— drittens die 6kologische Zukunftsfahigkeit der Stadte zu sichern.



Die Stadtebauférderung des Landes Nordrhein-Westfalen verfugt Gber Mittel
und Mdglichkeiten, durch Unterstitzung investiver und planerischer Vorhaben
zur Verwirklichung dieser Ziele beizutragen. Seit zu Beginn der S0er Jahre die
Stadtebauférderung Schritt fir Schritt zu einem strukturpolitischen Instrumenta-
rium umgebaut worden ist, leistet sie einen noch Zielgerichtéteren Beitrag zur
umfassenden Modernisierung des Landes.

m Vordergrund stehen

- die Schaffung von Arbeitsplatzen vor allem durch strukturpolitische
Stratégien und Maf3nahmen im Rahmen der Stadterneuerung,

— die Sicherung und Starkung der Stadt als Lebensort und

- die Initiilerung zukunftsweisender Stadterneuerungsaktivitaten durch
nachhaltige Stadtentwicklu_ngsplanung.

2.1 Unterstiitzung der Strukturpolitik durch Strategien der Stadt-
emeuerung und weitere arbeitsplatzschaffende Aktivititen

Seit Beginn der S0er Jahre ist die Stadtentwicklungspolitik Schritt fur Schritt zu
einem strukturpolitischen und arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium umge-
baut worden. Ziel der umfassenden strukturpolitischen Modernisierungsstrate-
gie sind der Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen durch (Wieder-)
Nutzung von Brachflachen, Standortsicherung von Betrieben, Umnutzung von
Gebauden als Gewerbe- und Handwerkerhéfe, Einbeziehung von Beschaf-

tigungs- und QualifizierungsmaRnahmen, Entwickiung hochleistungsfahiger
Dienstleistungsorte. '

Die zentraien Instrumente des Ministeriums fir Stadtentwicklung, Kultur und
Sport zur Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und zur Schaffung
von Arbeitsplétzen sind: der Grundstiicksfonds, die Stéadtebauférderung und die
Verbindung von Forderprojekten - vor allem der Stadterneuerung, der Kultur
~ und des Sports - mit Arbeitsbeschaffungsmafinahmen. Dabei ist die Stédtebau-
férderung zusammen mit dem Grundstticksfonds des Landes Nordrhein-West-
falen auterhalb der Vorranggebiete der regionalen Wirtschaftsférderung das
Zentrale strukturpolitische Instrumentarium des Landes,
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2.1.1 Standorte mit Zukunft

In den nachsten Jahren wird sich die Landesregierung vor allem darauf kon-
zentrieren, vorhandene Programme zu bindeln, um so qualitativ gute Standorte
zu entwickeln. Die NRW-Initiative "Standorte mit Zukunft" verzahnt die Wirt-
schafts-, Struktur- und Beschéftigungspolitik mit der Erhaltung und Weiterent-
wicklung der Lebensqualitét, um Nordrhein-Westfaien als attraktjven Lebens-
und Wirtschaftsstandort zu sichern und zu stérken.

In allen Regionen des Landes - vor aliem auf regional bedeutsamen Brach-
flachen - sollen hochleistungsfahige innerstadtische Dienstlsistungsstandorte,
die modernsten Umweltanforderungen gerecht werden und Gber zeitgemaRe
Logistikkonzepte und leistungsfahige Kommunikationssysteme verfagen sowie
eine regionale Ausstrahlungskraft haben, entwickelt werden.

Auch kinftig muf die Entwicklung von Brachen, unabhéngig davon, ob sie
durch die Einstellung industrieller, militdrischer oder verkehrlicher Nutzungen
entstanden sind, Vorrang vor der Entwickiung bislang noch nicht besiedelter
Fidchen haben. Aufgrund des mittlerweile entwickelten hchen Know-hows im
Umgang mit Altlasten kann vielfach das gesamte Nutzungsspektrum von der
klassischen Industrieflache Uber den Handwerkspark zu hochwertigen Dienst-
leistungsparks, zu Freizeit- und Erholungsraumen bis hin zum Wohnungsbau
als kinftige Nutzungsméglichkeit in Betracht gezogen werden.

Standorte fUr flachenintensive GroRvorhaben industriell-gewerblicher Art sollen
so vorbereitet werden, daRl entsprechende Investitionen kurzfristig umgesetzt
werden kénnen. '

Far die gewerbliche Wirtschaft und das Handwerk soll mit Hilfe eines neuen,
konzentrierten Flachenmanagements ein dem regionalen Bedarf entsprech-
endes differenziertes Fldchenangebot geschaffen werden.

2.1.2 Grundstiicksfonds

Der Grundstiicksfonds des Landes hat sich als zentrales Instrument des
Landes zur Reaktivierung von Gewerbe-, Industrie- und Verkehrsbrachen
bewéhrt.



Die Ruckgewinnung von Brachflachen schafft ein bedeutendes Angebot fiir
ansiediungswillige Unternehmen und fir den nach wie vor hohen Bedarf an
Wohnbauland. Gleichzeitig wird durch die Wiedernutzbarmachung von
Brachen der Verbrauch an Freiraum begrenzt und die Funktion freier und
unbebauter Flachen erhalten sowie in Ballungsgebieten zusatzlicher Naturraum
geschaffen,

Lagen die Schwerpunkte der Tétigkeit beim Grundsticksfonds in den Anfangs-
jahren noch im Bereich des Ankaufs von Brachfldchen, so hat nunmehr die

- Herrichtung, Erschiiefiung und Verwertung der erworbenen Flichen Prioritat,
Dartiber hinaus wird der Grundstiicksfonds durch Ankauf nicht mehr betriebs-
notwendiger Grundsticke zunehmend Teil der Aktivitaten des Landes zur
Unterstitzung von wirtschaftlich bedrohten Unternehmen.

Seit 1980 konnten mit den verfigbaren Mitteln des Grundstiicksfonds insge-
samt 172 Brachflachen in einer Gesamtgrée von rd. 2,300 ha angekauft
werden. Davon wurden nach Freilegung, Baureifmachung und Erschlieung
bisher insgesamt 850 ha fir neue Nutzungen veraufert.

Der Mittelrahmen ftr das Jahr 1997 zugunsten des landesweiten Grundstiicks-
fonds stellt sich voraussichtlich wie folgt dar: |

~ 22,075 Mio DM Ansatz und _

~ 7,5 Mio DM Verpflichtungserméachtigungen im Stammhaushait,

- ca. 40 Mio DM revolvierend einzusetzende Mittel aus zu erwartenden
Erldsen uhd Finanzierungsbeteiligungen der Stadte und Gemeinden,

— ca. 50 Mio DM erganzende Mittel der regionalen Wirtschaftsférde-
rung, einschl. der NRW-EU-Programme.

Der Gesamtmitteirahmen von ca. 120 Mio DM entspricht in etwa dem Mittel-
rahmen far das Jahr 1998, sofern die erwarteten Mittel der regionalen Wirt-
schaftsférderung, einschl. der NRW-EU-Programme, tatsachlich bewilligt
werden. Die freien Ausgabemittel des Fonds missen dabei weitgehend
eingesetzt werden, um die Gegenfinanzierung der Zuschusse aus den
Prograrﬁmen der regionalen Wirtschaftsférderung zu sichern.

Um die Aufbereitung der erworbenen Brachflachen auch bei riicklaufigem
Mittelrahmen im erforderlichen Umfange fortflhren zu kdnnen, wird es 1897,
wie bereits 1996, erforderlich sein, far geeignete Mal3nahmen das Stadt-
erneuerungsprogramm in Anspruch zu nehmen.
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Folgende wichtige Projekte sollen durchgefiihrt werden:
Zeche Anna (Alsdorf), Krupp-Alleestraie {(Bachumy), Hosch (Dortmund),
Hohenbudberg (Duisburg) und Vereinigte Schmiedewerke (Hattingen).

Beim Grundsticksfonds Strukiurprogramm werden nicht mehr betriebsnotwen-
dige Flachen der Stahlindustrie angekauft und fir neue Nutzungen hergerich-
tet. Vor allem durch die méglichst ziigige Aufbereitung der erworbenen Flachen
sollen die Voraussetzungen fur die Schaffung neuer und attraktiver Arbeits-
platze geschaffen werden. Wichtige Projekte. die begonnen bzw. fortgefihrt
werden sollen, sind

Krupp/Wuppermann (Leverkusen), KruppIHosch (Hagen), Réhrenwerke

und Kraftwerk (Dortmund), Schiackenwirtschaft (Duisburg), Rheinhausen
(Duisburg).

Durch Neuveranschlagung der 1995 nicht in Anspruch genommenen Mittel

betrégt der voraussichtliche Mittelrahmen beim Strukturprogramm Stahlfiachen
1997 ca. 57 Mio DM.

Er setzt sich wie folgt zusammen:
- 37 Mio DM Ansatz im Stammbaushalt,
- ca. 5 Mio DM Eriése und Finanzierungsbeteiligungen der Stadte
und Gemeinden,
- ca. 15 Mio DM erganzende Mittel der regionalen Wirtschafts-
férderung, einschi. der NRW-EU-Programme.

Die nunmehr insgesamt bis 1999 vorgesehenen Haushéltsmlttel werden nicht

ausreichen. Erforderlich sind zusatzhch ausreichende Mittel der regionalen
Wirtschaftsférderung.

Gegenwértig bemuihen sich die FlachengroRanbieter darum, sich von zahi-
reichen, stadtebaulich z.T. bedeutsamen Flachen zu trennen. Far einen Ankauf
auch nur eines Teils dieser Flachen reichen die Mittel des L. wadstlcksfonds
naturgemdn nicht aus. Auf der anderen Seite gibt es ein nachhaltiges Interesse

der betroffenen Kommunen, diese Flachen fur neue Arbeitsplatze und Woh-
nungen verflgbar zu machen.

Der Grundstlicksfonds insgesamt muR handlungsfahig bleiben, um auf die
kontinuierlich eingehenden Antrage der Stadte zum Ankauf weiterer Brach-

flachen reagieren bzw. im Rahmen von betrieblichen Umstrukturierungs-
prozessen helfen zu kénnen.



2.1.3 - Umnutzung militdrischer Liegenschaften fiir zivile Zwecke

Die Umnutzung militarischer Liegenschaften ist eine aktuelle Herausforderung
auch fur die Stadtentwicklungspolitik. Neben dem Verlust von insgesamt
108.000 Arbeitsplétzen durch den Abzug von Militdrpersonal und dem Abbau
von Zivilarbeitsplétzen wurden rd. 7.000 ha Flachen durch den Truppenabbau
geréumt: Truppenunterkiinfte, Flugplatze, Ubungsplatze, Schiefistande und
Depots. Zusammen sind dies etwa 170 Standorte in Nordrhein-Westfalen, die
- weil militérische Liegenschaft - jahrzehntelang aus der stadtebaulichen
Planung ausgeblendet waren. Fir diese Liegenschaften missen neue

* Nutzungen gefunden werden.

Je nach FlachengréRe und siediungsstrukturellen Lagemerkmalen ist eine mehr
oder weniger aufwendige Planungsphase erforderlich. Die isolierte Betrach-
tungsweise einer Kasernenanlage, z.B. nur fur Zwecke des Wohnungsbaus
oder der Gewerbeansiediung, wirde einer zukunftsgerechten stadtentwick-
lungspolitischen Aufgabenstellung nicht gerecht werden, da Art und Umfang
einer sinnvoilen Nachfolgenutzung sich erst am SchiuB eines komplexen .
stadtebaulichen Planungs- und Abwagungsprozesses fir groRflachige Stand-
orte ergeben. Werden Schitisselgebiete frei, bieten sich den Kommunen sogar
Méglichkeiten, grundsticksibergreifende umfassende stadtebauliche Neu-
ordnungen ganzer Stadtteile einzuleiten.

Deshalb werden insbesondere in der Anfangsphase eines Konversionspro-
zesses die einzuleitenden Planungsschritte mit Mitteln der Stadterneuerung
unterstutzt. Hinzu kommt auf Wunsch der Kommunen eine umfassende Bera-
tung und fachliche Begleitung des gesamten Konversionsprozesses. Ein Bei-
spiel hierflr ist die 1995 als Runderiafd bekanntgegebene Arbeitshilfe zu den
rechtlichen, planerischen und finanziellen Aspékten der Konversion milita-
rischer Liegenschaften.

Neben den informellen Flanungsinstrumenten wie Nutzungskonzeptionen,
Machbarkeitsstudien, stadtebauliche Rahmenplanungen, ideenwettbewerbe
und Gutachterverfahren stehen formelle Planungsschritte wie Bauleitplane, vor
allem aber die umfassenden Instrumente der Sanierungs- und Entwicklungs-
satzungen, im Vordergrund der kommunalen Aktivitaten. Die Festlegung als
stadtebauliche Entwicklungsmainahme bietet zudem den Vorteil, daB die
Grundsticke zum planungsunbeeinflulten Wert erworben werden kénnen,
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Fur die Wiedernutzbarmachung von Konversionsflachen steht den Kommunen
das gesamte Férderinstrumentarium nach den Forderrichtlinien der Stadter-
neuerung und der Sportstattenbauférderung zur Verfagung. Geférdert werden
kénnen damit Standortaufbereitungen fir gewerbliche Bauflachen und Wohn-
bauflachen, Handwerker- und Gewerbehdfe, Sport- und Freizeitanlagen, Erho-
lungsflachen sowie die neue Nutzung von Denkmalern und Gebauden mit
stadtbildpragender Bedeutung. Werden Mafinahmen der Stadterneuerung oder
Wohnungsbauvorhaben durchgefahrt, kdnnen beim Grundstickserwerb zudem
die Zinsbelastungen geférdert werden, die die Gemeinde fir aufzunehmende
Kapitalmarktmittel aufbringen mug.

In den Jahren 1993 bis 1995 sind aus Stadterneuerungs- und KONVER-Mitteln

“des Ministeriums far Stadtentwickiung, Kuitur und Sport 45 MaRnahmen mit rd.

12 Mio DM geférdert worden. Weitere Planungsmalnahmen sind bereits jetzt
flr Geilenkirchen, Wesel, Diren und Méhnesee vorgesehen, ebenso Zinszu-
schisse fur den Ankauf der Kasernenanlage in Bad Sassendorf und Mdéhnesee.

Die Vielzahl der laufenden Planungsmarsnahmen zeigt, dal in den néchsten
Jahren noch erhebliche Anstrengungen und finanzieller Aufwand erforderlich
werden, um die Ergebnisse dieser Planungen und Uhtersuchungen erfolgreich
umzusetzen.

2.1.4 Herrichtung gewerblicher Bauflichen im Rahmen der
Stiddtebauférderung

Neben dem Grundstcksfonds ist auch das jahrlich aufzustellende Stadterneu-

erungsprogramm ein unverzichtbares Instrument, die Herrichtung gewerblicher

Bauflachen zu unterstitzen. Der Einsatz dieser Mittel soll stirker als bisher mit

den entSprechenden Forderméglichkeiten der regionalen Wirtschaftsférderung,
einschl. der NRW-EU-Programme, verzahnt werden.

Aufgrund der bisherigen Anstrengungen der Stadte und Gemeinden sowie des
Landes verfiigen die meisten Regionen tber ein ausreichendes Flachenan-

. gebot fir gewerbliche oder industrielle Zwecke. Nach den z.Z. verfugbaren

statistischen Werten haben allein die mit Landesmitteln geférderten Flachen,
die sofort fur neue Investoren zur Verflgung stehen, einen Umfang von -
landesweit betrachtet - deutlich Uber 2.000 ha. Hinzu kommen noch die von
privater oder kommunaler Seite am Markt angebotenen Flachen, fir die keine



Landesunterstitzung in Anspruch genommen wurde und zu denen das Land
daher keine statistischen Angaben machen kann.

Das landesweit ausreichende Flachenangebot schliellt nicht aus, daf an eini-
gen Standorten bei besonderen topograhischen oder siedlungsstrukturellen
Verhéitnissen noch Flachenprobleme gelést werden miissen. Dabei wird die
Landesregierung zukunftsweisende L&sungen, etwa durch interkommunale
Zusammenarbeit, auch weiterhin unterstitzen.

Um vor allen Dingen mittelstindischen Unternehmen und dem Handwerk die
Aufgabe zu erleichtern, Unternehmensstandorte in integrierten und nachfrage-
nahen Lagen zu festigen, sollen die Forderméglichkeiten zur Sicherung
gewerblicher Standorte in Gemengelagen verbessert werden. Das bewahrte
Forderinstrument des kleinteiligen Fléchenrecyclings, mit dem den Kommunen
in vielen Fallen eine schnelle Reaktion am Grundstiicksmarkt erleichtert wurde,
soll beibehalten werden.

In den Montanregionen und in Regionén, die von anderen racklaufigen industri-
ellen Entwicklungen betroffen sind, werden Férdermittel im wesentlichen nur
noch flr die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen bereitgestellt.

215 Beschaftigung und Qualifizierung durch Stadterneuerung

. Dartber hinaus bezieht das Ministerium far Stadtentwicklung, Kultur und Sport
in die einzelnen Aufgabenfelder des Hauses - vor allem im Bereich der Stadter-
neuerung - eine aktive Arbeitsmarktpolitik ein. Die investiven Férderbereiche
der Stadterneuerung, des Grundstticksfonds, aber auch der Gemeindever-
kehrsfinanzierung und des Radwegebaus, der Denkmalpflege, des Museums-
und des Sportsstattenbaus erdffnen vielfaitige Méglichkeiten, Beschéaftigungs-
und Qualifizierungsmaf&nahmen in konkrete Proiekte einzubeziehen. Seit 1988
unterstitzt die Landesregierung Arbeitsbescnan wiigsmaiiniahmen in Kombina-
tion mit Férdermalnahmen. Von 1988 bis 1995 wurden 150 Projekte mit rd.
150 Mio DM geférdert. Mehr als 4.400 Arbeitslosen konnte in diesen Verbund-
projekten Beschaftigung und Qualifizierung angeboten werden. Die Stadter-
neuerung ist damit der Investitionsbereich des Landes Nordrhein-Westfalen mit
dem grofiten Anteil an Verbundprojekten zwischen Struktur- und Arbeitsmarkt-
politik.
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Hervorgehoben werden miissen auch die erheblichen Anstonirkuhgen, die
von den investiven Projekten des Ministeriums fur Stadtentwicklung, Kultur und
Sport ausgehen, und die damit verbundenen positiven Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt. Nach einer Untersuchung des Deutschen Instituts far Wirtschafts-
forschung I6sen Férdermittel in der Stédtebaufc‘irderurig bis zu einem Acht-
fachen an Foligeinvestitionen im &ffentiichen und privaten Bereich aus. Minde-
stens 1 Mio Arbeitspldtze hat die L.andesregierung seit 1980 durch den Einsatz
ihrer Stadtebauférderungsmittel geschaffen bzw. gesichert. '

2.2 Sicherung und Stdrkung der Stadt als Lebensstahdort

Der "Lebensraum Stadt" bestimmt in besonderer Weise die Lebensqualitat der
Menschen in Nordrhein-Westfalen. Zwei Dritte| aller Kommunen in Nordrhein-
Westfalen sind Stadte. 90% der Bevdlkerung lebt in diesen Stadten.

L eitbild und politisches Ziel der Landesregierung ist die lebenswerte, mobile,
8kologische und urbane Stadt mit vitalen Stadtzentren und intakten Stadtteilen.
Lebensqualitat wird auch in der Stadt der Zukunft vor allem darin bestehen,
daB der Birgerinnen und Burger sich in der Stadt sozial, kommunikativ,
kulturell und k&rperlich wohlfthlen kénnen.

Gegenwartig dominieren jedoch gegenlaufige Tendenzen. Einkaufszentren und
viele Infrastrukturangebote firr Freizeit, Erholung und Sport entstehen an der
Peripherie der Stadte. Durch die Verknlpfung dieser Angebote entstehen
gigene suburbane Zentren, die eine gewachsene stadtische Zentralitat zer-
stéren kbnnen. Angesichts der aktuellen sozio-Okonomischen Rahmenbedin-
gungen zeigen sich in den Stadten mehr oder weniger deutliche Tendenzen
einer soziale Aufspaltung und Ausgrenzung.

Leere Innenstadte, in denen sich die Angebotsstrukturen das Handels aufgelést
haben und deren Aufenthaltsqualititen immer mehr abnehmen, bedeuten kultu-
relle Verarmung, Verlust von nachbarschaftlichem Zusammenleben und Sozial-
kontrolle, Kriminalitat und Vandalismus.

Damit nordrhein-westfalische Stadte attraktive Lebensorte und damit auch
attraktive Wirtschaftsstandorte bleiben. will die Stadtentwicklungspolitik die
Vitalitét der Innenstadté starken, das soziale Gleichgewicht in den Stadten -
insbesondere in denlStadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf - stabili-



sieren und bei der weiterhin erforderlichen Mobilisierung von Wohnbauland
darauf achten, daf der Flachenverbrauch minimiert wird und Siedlungs-
strukturen entstehen, die zu einer umweltvertraglichen Mobilitat beitragen.

2.2.1 Sicherung und Stirkung der Vitalitat der Innenstidte

Das Profil einer vitalen, urbanen, zukunftsfahigen Stadt wird entscheidend

“dadurch geprégt, ob 1'nd inwiefern ihre Innenstadt zentralértliche Funktionen
wahrmimmt, Wohnstandort, Ziel von Einkaufs-, Berufs- und Ausbildungsverkehr
Zentrum des kulturellen Lebens ist und ob und inwiefern sie Raum zum
Verweilen und zur Kommunikation bietet. Nicht zuletzt kommt es darauf an, ob
Identifikationspunkte existieren, die einer Stadt ein unverwechselbares Gesicht
geben.

Um die Stadtzentren, aber auch die Nebenzentren, durchmischt, lebendig und
attraktiv zu hélten, verfolgt die Landesregierung verschiedene sich erganzende
Ansatze, um das Wohnen nicht aus den Innenstadten zu vertreiben, Mobilitat
zu sichern und die Aufenthaltsqualitat in 6ffentlichen Raumen und in den
Stralten zu verbessern. Hierzu gehéren eine Vielzahl von MaRnahmen zur
Neuordnung des Stadtverkehrs, zur Sicherung des kulturelien Erbes, zur
Gestaltung des Stadtbildes, zur Entwicklung der Kultur, zur Schaffung von
Bewegung, Spiel und Sport, zur Schafffung oder Umgestaltung bedeutsamer
Platze und anderer wichtiger Identifikationspunkte fir die Menschen.

Mit der Regierungserklarung vom 13. September 1985 hat der Ministerprasi-
dent den Unternehmen in Handwerk und Handel, in Gewerbe und Dienstlei-
stungen eine Gemeinschaftsinitiative "Vitale Stadt" angeboten.

Entwicklung und Lebensfahigkeit einer Stadt hangen in groBem Mafe davon
ab, ob es gelingt, 6ffentliches und privates Engagement zum Wohle des
Gesamtsystems Stadt zusammenzubringen. Der Strukturwandel z.B. im Einzel-
handel mit immer starkerer Konzentration auf der Anbieter- und immer grélRerer
Mobilitat auf der Nachfrageseite macht heute Standorte méglich, die sich von
den Vorgaben der Stadtplanung und der Infrastruktur weitgehend lésen. Der
Handel schafft sich seine Zentren selbst, sucht diese Standorte immer héufiger
auBlerhalb der Stadt und zerstort dabei gewachsene stadtische Zentralitit



Fur den Hande! in der Innenstadt sollen veriailiche Perspektiven und Standort-
qualitdten geschaffen werden, um im Wettbewerb mit nichtintegrierten Einzel-
handeisstandorten vor der Stadt auf Dauer zu bestehen. Der neue, im Juni
1996 in Kraft getretene Einzelhandelserial gibt Pianungs- und Beurteilungshin-
weise zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung in den Stadten und
Gemeinden. Uber eine Bundesratsinitiative soll durch eine Anderung des
Baugesetzbuches erreicht werden, daR die Errichtung von Einzelhandelsgrof-
betrieben im unbeplanten Innenbereich unzulassig wird.

2.2.2 Stabilisierung des sozialen Gleichgewichts in den Stidten
- Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf -

- Mit dem ressortubergreifenden Férderprogramm "Stadtteile mit besonderem .
Erneuerungsbedarf" will die Landesregierung das soziale Gleichgewicht in
diesen Stadtteilen wiederherstellen. In das Programm sind bisher 21 Stadtteile
aufgenommen worden. Bei diesen Stadtteilen handelt es sich insbesondere um
hochverdichtete Innenstadtrandlagen oder hochverdichtete Wohnsiedlungen
der 60er und 70er Jahre.

im Rahmen von integrierten Handlungskonzepten werden unter Federfihrung
des Ministeriums far Stadtentwicklung, Kultur und Sport alle Férderméglich-
keiten der einzelnen Ressorts geblndelt in diesen Stadtteilen eingesetzt, um
Kumulations- und Synergieeffekte beim ErneuerungsprozeR zu erzielen.

Fur alle Stadtteile liegen zwischenzeitlich integrierte Handlungskonzepte vor, -
die die innovativen Impulse des Handlungsprogramms aufnehmen. So konnten
eine sensiblere Wahrnehmung der Probleme und Gefahren sowie eine veran-
derte Sicht- und Arbeitsweise in der kommunalen Stadterneuerungspolitik
erreicht werden.

Im Stadterneuerungsprogramm 1995 wurden fiir die genannten Stadtteile etwa
45 Mio DM bereitgestellt. Fur das Programm 1996 ist ein Mittelrahmen von rd.
52 Mio DM eingestelit, sinschl. der GFG-Bedarfszuweisungen des Innenmini-
steriums in H8he von 20 Mio DM, zzgl. erwarteter EU-Mittel und Komplemen-
tarmittel des Landes aus dem EU-Programm URBAN.



Wesentliches Element wird auch kinftig die Vernetzung aller relevanten
Akteure im Stadtteil sein, damit existierende Angebote besser aufeinander ab-
gestimmt und neue bedarfsgerecht entwickelt werden kénnen. Diese Aufgabe
Ubernehmen die inzwischen in den Stadtteilen instailierten Entwicklungsgesell-
schaften oder Stadtteilblros. Neben den bewahrten Manahmen der investiven
Stadterneuerung erweist sich die Férderung innovativer Anséatze als besonders
erfolgreich. Beispielhaft zu nennen sind besondere Formen der Birgerbetei-
IigunglOﬁentlichkeitsarbeit, z.B. in Workshops, Imagekampagnen, Bewohner-
wettbewerben und Mitmachaktionen sowie Formen des Stadtteilmanagements
und von Beratungstatigkeiten, die Unterstatzung bewohnergetragener Projekte,
Vereine und Initiativen. Diese Aktivitaten sind besonders geeignet, mit relativ
‘geringem Mitteleinsatz soziale Spannungen abzubauen, die integration ver-
schiedener Bevélkerungsgruppen zu férdern und Eigeninitiative anzuregen.

Da es den Kommunen zunehmend schwerféilt, die notwendigen Eigenmittel
bereitzustellen, ist beabsichtigt, den Férdersatz fir einwohnerbezogene Pro-
jekte in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf auf 90 % anzuheben.

Die Probleme in den Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf sind
komplex, und eine nachhaltige Verbesserung der Situation in den Stadtteilen ist
nicht in kurzer Zeit zu erzielen. Kontinuit&t in der Stadtentwicklungspolitik und
langfristige Férdersicherheit fir die Kommunen sind far eine durchgreifende
Erneuerung und soziale Stabilisierung in den benachteiligten Stadtteilen unver-
zichtbar,

223 Vorbereitung und Unterstiitzung des Wohnungsbaus
- die "Baulandinitiative Nordrhein-Westfalen" -

Die "Baulandinitiative Nordrhein-Westfalen" ist Bestandteil der Stadterneue-
rungspolitik und zielt auf die Bereitstellung preisgtnstigen Baulands zur Schaf-
fung von Wohnraum fur breite Schichten der Bevéikerung.

Da auch Baulandentwicklung ékologisch verantwortiich erfolgen mun, werden
auch hier Brachflachen gezielt reaktiviert, und neues Bauland wird zur Vermei-
dung des Autoverkehrs vorrangig dort entwickelt, wo Haltepunkte des schie-
nengebundenen offentlichen Personennahverkehrs vorhanden sind.
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Durch eine Bundelung von Informations- und Beratungsangeboten und mit

einem gezielten Foérderinstrumentarium wird die Baulandinitiative 1997 fortge-

fahrt. Im Mittelpunkt stehen konkrete finanzielle Hilfestellungen fiir Stadte und

Gemeinden. 1997 sind im Rahmen des Stadterneuerungsprogramms voraus-

sichtlich rd. 95 Mio DM far foigende Mallnahmen vorgesehen:

- Gegenwdrtig gibt es in Nordrhein-Westfalen 13 formiich festgelegte
stédtebauliche Entwicklungsmafinahmen, bei denen alle nicht durch
Erldse gedeckten Aufwendungen gefdrdert werden. Neben der konti-
nuierlichen Unterstitzung dieser Maf3nahmer, sind weitere Entwicklungs-
bereiche in Vorbereitung und bedtrfen der Landesférderung.

- Mit dem 1986 eingefGhrten Férderangebot "Wohngebiete in der Nahe
von Haltepunkten an der Schiene" besteht ein besonderer Anreiz fir
eine zukunftsweisende Siedlungspolitik. Mit der EinfUhrung der "Entwick-
lungskostenpauschale”, d.h. eines Zuschusses in Héhe von 4.000 DM je
anerkannter Wohneinheit, kommt den Kommunen eine gezielte Unter-
stutzung mit deutlich reduziertem Verwaltungsaufwand zu, die gleich-
zeitig weiteres flexibles Vorgehen ermaglicht.

- Das seit 1992 bestehende Férderangebot der "Standortaufbereitung
Wohnungsbau" wird von den Kommunen zunehmend in Anspruch
genommen. 1996 wurde Bauland fur mehr als 3.500 Wohnungen auf
brachgefallenen Flachen geschaffen. Auch brachgefaliene Privatgrund-
sticke konnen geférdert werden, ohne daR die Kommune zuvor die
Grundstlcke erwirbt. Hierdurch werden die Bemiihungen zur Innenent-
wicklung auch bei den reduzierten Finanzierungsspielraumen der
Kommunen fortgesetzt.

Bestandteil der Baulandinitiative ist die Unterstiitzung eines Zielgerichteten
kommunalen Bodenmanagements. Deshalb wurde auf Initiative des Mini-
steriums 1994 das "Informationsforum fir Stadte mit Entwicklungsmafinahmen
in Nordrhein-Westfalen" gegriindet und seitdem kontinuierlich betreut. Ergén-
zend dazu wird im Frihjahr 1997 erstmals der "Baulandpreis Nordrhein-West-
falen” vergeben, der Ende 1996 ausgelobt wird. Stadte : 4 Gemeinden sind
aufgefordert, ihre Baulandstrategie vorzustellen und an konkreten Einzelféllen
darzulegen. Strategien und Detailldsungen der ausgezeichneten Kommunen
sollen publiziert werden, um landesweit zur Nachahmung anzuregen.



2.3 Initilerung zukunftsweisender Stadterneuerungsaktivitéiten durch
Stadtentwicklungsplanung

Durch die Forderung von stadtebaulichen Untersuchungen, umsetzungsorien-
tierten Planungen, Wettbewerben und Beratungsangeboten, durch Arbeitshiifen
far die Kommunen in Form von Runderlassen und durch die Unterstitzung
neuer Managementformen und Planungsstrategien will das Ministerium far
Stadtentwicklung, Kultur und Sport die Kemmunen darin unterstitzen, den
Herausforderungen an die Stadtentwicklungspolitik gerecht zu werden, und
dazu beitragen, tragfahige Lésungen fur die Zukunft zu entwickeln.

2.3.1 Agenda-Transfer fiir stidtische und regionale Nachhaltigkeit

Die Probleme ressourcenverzehrender und umweltbelastender Lebensstile und
Wirtscﬁaftsformen, die weltweit natirliche Ressourcen und Okosysteme gefahr-
den, sind in den St&dten am dringfichsten erfahrbar. Deshalb entscheiden sich
die Chancen einer globalen Politik fir nachhaltige Entwickiung in den Stadten.

Nachhaltige Stadtentwickliung ist seit langem ein zentrales Zie! der Stadtent-
wicklungspolitik des Landes. Dies zeigt sich in der behutsamen bestandsorien- ‘
tierten Stadterneuerungspolitik der 80er Jahre, in den Leitbildern und Strate-
gien der Internationalen Bauausstellung Emscher Park, beim Freiraumschutz
und Freiﬂéchenrecycling, beim Erhalt historischer Bausubstanz, in der Stadt-
verkehrspolitik und im Projekt "Okologische Stadte der Zukunft".

Die 1992 in Rio de Janeiro durchgefihrte UN-Konferenz zu Umwelt und
Entwicklung hat mit der Verabschiedung der Agenda 21 auch die Kommunen
aufgefordert, bis 1996 Strategien fur eine nachhaltige Entwicklung zu erarbei-
ten. Seither haben eine ganze Reihe von Stadten in Deutschiand und auch in
Nordrhein-Westfalen Beschliusse zur praktischen Umsetzung der Agenda 21
auf lokaler und regionaler “bene gefafit.

Zur Unterstutzung der Kommunen des Landes bei der Umsetzung der lokalen
Agenda 21 wurde zum 01.07.1996 eine Transferstelle fur nachhaltige Entwick-
lung in den Stadten und Regionen mit Sitz in Bonn eingerichtet. Sie hat die
Aufgabe, die Kommunep des Landes bei der Umsetzung einer nachhaltigen
Stadt- und Siedlungsentwicklung zu unterstitzen, einen intensiven Erfahrungs-
und Informationsaustausch zu organisieren und die Aktivitaten von Stadten und

Gemeinden im Bundesgebiet zu verfolgen, auszuwerten und ftir NRW-Stadte
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und -Gemeinden nutzbar zu machen. Die Agenda-TraﬁsfersteHe wird drei Jahre
aus Mitteln der Stadterneuerung geférdert.

2,3.2 Stadtmarketing

Neuere Erfahrungen zeigen, daf} stadtebauliche Mafinahmen wesentlich
schneller auf einem héheren Konsensniveau umgesetzt werden kdnnen, wenn
sie zusammen mit den fur die Stadtentwicklung mafgeblichen Gruppen - insbe-
sondere auch der Wirtschaft - erarbeitet werden. Mit soichen innovativen Pla-
nungsstrategien, die auch unter dem Begriff "Stadtmarketing” zusammengefafit
werden, kénnen erhebliche Verbesserungen des Planungsprozesses erreicht
werden, indem MalRnahmen und Investitionen im offentlichen und privaten
Bereich koordiniert, Planungskonzepte auch im privaten Bereich schneller
umgesetzt und &ffentliche und private Planungskapazitaten und Finanzierungs-
mdglichkeiten geblndelt werden. Flexible Organisations- und Entscheidungs-
strukturen erméglichen eine friihzeitige Reaktion auf dynamische Entwick-
lungen.

Vor dem Hintergrund des landesweit groiien Interesses an der Durchfthrung
von Stadtmarketingansatzen, im Hinblick auf deren Chancen und Optionen,
aber auch mit dem Ziel, die Grenzen dieser Strategie zu erkennen, sollen
einige besonders interessante Stadtmarketmgpro;ekte fachlich begleitet und
finanziell gefdrdert werden.

Bei der zunachst auf zwei Jahre begrenzten Férderung sind an die exempla-
risch geférderten Marketingansatze hohe inhaltliche Anforderungen zu stelien.
Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- Der geférderte Stadtmarketingansatz muB auf einem zusammenhangen-
den (integrierten) Konzept mit stadtebaulichem undfoder verkehrlichem
Schwerpunkt basieren. Dabei kommen Standardfragestellungen des
Stadtmarketings, wie Innenstadtaufwertung, Imageverbesserung, Ver-
besserung im gewerblichen Bereich etc., aber auch andere Gegen-
stande der Sffentlich/privaten Abstimmung - insbesondere die Abstim-
mung der lokalen Politik zum ruhenden und flieRenden Verkehr in
Frage. :

- Eine Férderung von Emzelvorhaben bzw. einzelnen "GroR"-Projekten ist
ausgeschlossen.

- Gemeindetibergreifende Konzepte sowie Marketingansatze mit einem
regionalen Bezug sind eindeutig zu priorisieren. Falls nicht bereits die



Konzeptionierung in regionalen Zusammenhangen erfoigt, missen
kommunalbezogene Marketingansétze eine regionale Abstimmung nach-
weisen. |

- Das Konzept muB in zeitlicher und organisatorischer Hinsicht klar geglie-
dert und plausibel sein. AuRerdem muf eine &ffentliche Tragerschaft - in
der Regel die Kommune - erkennbar sein.

- Wahrend der Durchfihrung und Uberarbeitung des Marketingkonzeptes
mull eine umfassende Information und Beteiligung der relevanten Grup-
pen in der Stadt gewdahrleistet sein; dies zielt insbesondere auf eine
angemessene Blrgerbeteiligung. Hierzu ist eine spezielle Strategie zu
erarbeiten und vorzulegen.

- Forderungsvoraussetzung ist eine angemessene finanzielle Beteiligung
der Privatwirtschaft.

Vorgesehen ist eine Férderung von Planungskosten mit einem einheitlichen
Férdersatz von 80 %. Die Férderung wird auf maximal zwei Jahre begrenzt.

2.3.3 Konsuitationskreis Freizeitwirtschaft

Die Freizeitwirtschaft verfolgt mit Interesse die BemUhungen des Ministeriums
far Stadtentwickiung, Kultur und Sport, die Vitalitét der Innenstadte zu erhalten,
- eine regionale Kulturentwickiung anzustoRen und lokale éffentliche Infrastruktur

durch Einbindung privater Dienstleistungen zu stabilisieren.

Flr die wirtschaftliche Entwicklung und den struktureilen Wandel des Landes
hat die Freizeitwirtschaft eine besondere Bedeutung. Das Volumen der privaten
Freizeitausgaben wird im Jahr 2000 voraussichtlich bei tGiber 500 Mrd DM
liegen. Bundesweit betragt das Beschaftigungspotential der Freizeitwirtschaft
derzeit mindestens 4,9 Millionen Arbeitsplétzé, Tendenz steigend. Dies und die
Entwicklung der Investitionstatigkeit der Freizeitwirtschaft deuten auf erhebliche
Wachstumspotentiale und eine hohe Stabilitat der Freizeitwirtschaft hin.

Im Rahmen kontinuierlicher Gesprache will das Ministerium fiir Stadtentwick-
lung, Kuitur und Sport unter Beteiligung anderer Ressorts zusammen mit der
Freizeitwirtschaft gemeinsame Interessen von Staat und Wirtschaft in dieser
Wachstumsbranche formulieren und austauschen. Hauptaufgabe des Konsulta-
tionskreises Freizeitwirtschaft wird es sein, Ansétze fir regionale Freizeitkon-
zepte zu formulieren, wichtige Voraussetzungen flr konkrete Freizeitinvesti-
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tionen zu schaffen und entsprechende Planungs- und Genehmigungsverfahren
zu beschleunigen.

2.4 Zukunftswerkstatt Internationale Bauaussteliung Emscher Park

Die Internationale Bauausstellung Emscher Park versteht sich als "Werkstatt
far die Zukunft von Industrieregionen”. Dieses Revitalisierungsprogramm ist vor
allem durch aus unterschiedlichen Férderprogrammen finanzierte Projekte
gekennzeichnet, in denen Ressourcen gebtidelt und gezielt eingesetzt
werden. Okologische, soziale, sportliche und kultureile Ziele stehen.gleich-
berechtigt neben den wirtschaftlichen Anliegen. Als Klammer zwischen den
einzelnen MaRnahmebestandteilen und Férderprogrammen bei allen kom-
plexen IBA-Projekten wirkt die Stadterneuerung. Dies gilt insbesondere fur die
Bereiche Stadterneuerung und Wohnungsbau, Stadterneuerung und Gewerbe-
flachen, Stadterneuerung und kulturelle Angebote sowie Stadterneuerung und
Beschaftigungsprogramme.

Die IBA geht in die zweite Haifte ihrer Veranstaltungsdauer und umfafit derzeit
104 beschlossene Projekte. Dabei handeit es sich um 99 Bauprojekte und 5
Planungsstudien/Wettbewerbe. Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind 27 Projekte
abgeschlossen. 82 Bauprojekte werden voraussichtlich Gegenstand der
Schiulprasentation sein. Dazu gehéren mit der ehemaligen Zeche Zollver-
ein Xll oder dem Dienstleistungspark Duisburg-innenhafen auch Projekie, die
infolge ihrer Komplexitat noch Uber die Dauer der IBA Emscher Park hinaus
weiterentwickelt werden mussen.

Auch in der zweiten Haibzeit will die IBA Emscher Park Akzente setzen, die den
Erneuerungsproze® der Region unterstiitzen und anschaulich machen. Heraus-
ragende Beispiele dafir sind der Gasometer Oberhausen mit seinen aufsehen-
erregenden Ausstellungen und das Schiffshebewerk Henrichenburg.

Der Lenkungsausschuf der IBA Emscher Park hat mit der Neuaufnahme von
Projekten, insbesondere Demonstrationsprojekten, Zeichen fur die w_eitere
Arbeit in der Emscherregion gesetzt.

Zu diesen Projekten gehéren

- die Landesgartenschau in Oberhausen-Osterfeld im Jahr 1999;



- neue Ansatze der pﬂegeﬁden EntWicklung auf Restflachen der Industrie-
landschaft, die auf 3 Flachen in Essen {Zoliverein) und Gelsenkirchen
(Rheinelbe und Almar) erprobt werden sollen;

- die einfache und kostengtinstige Bestandsverbesserung an Wohn-
bauten;

- die Errichtung einer kologischen und multikulturelien Gesamtschule in
Gelsenkirchen-Bismarck;

- ein voll recyclingfahigen Haus.

- 20 sinmalige Zeugnisse der Industriekultur im Ruhrgebiet sollen als
attraktive Besichtigungs-, Informations-, Veranstaltungs- und Erlebnis-
orte zu einer "Route der Industriekuitur” verbunden werden.

- Mit der integration eines "Solarkraftwerkes" in das IBA-Projekt "Stadtteil-

~ zentrum Herne-Sodingen" soll die Weiterentwicklung des energietechni-
schen Know-hows zur Photovoltaik und Nutzung regenerativer Energien
impulse erhalten. _

- . Inden Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf Duisburg-Marxloh
und Gelsenkirchen-Bismarck konzentriert die IBA ihre Mitwirkung auf die
zentrale Projektsteuerung und Programmformulierung und die Beglei-
tung einzeiner innovativer Demonstrationsprojekte, die neben ihrer
Architekturqualitat Beschéftigungsimpqlse for den Stadtteil geben.

- An 16 Bahnhdfen soll modellhaft der Ausbau und Betrieb von Fahrrad-
stationen durchgefGhrt werden. ,

- Ein Ausbildungshotel am Wasserschlol Crange in Herne verbindet ein
Projekt der Beschéaftigung und Qualifizierung mit strukturelien Anséatzen
der Tourismusfdrderung.

- ¢ Das Projekt "Wohnen und Kultur im Strallenbahndepot” in Dortmund
verbindet ein Wohnungsbauprojekt von hoher stadtebaulicher und archi-
tektonischer Qualitat mit der Umnutzung eines Denkmals als sozial-kul-
turell genutztem Gewerbehof.

Far die Fertigstellung der begonnenen Prujekte wird ein Finanzierungsbedarf
von 740 Mio DM geltend gemacht. Die Landesregierung hat beschlossen, zur
Finanzierung des notwendigen Mittelbedarfs den IBA-Projekten in den Férder-
programmen der betroffenen Ressorts Prioritat einzurdumen. Der Bedarf an
Stadterneuerungsmitteln allein betragt in den integrierten Konzepten zur Stadt-
entwicklung rd. 60 Mio DM pro Jahr.

Die zeitgebundene Fertigsteliung der "Arbeiten im Park"-Projekte im Jahr 1999
hangt von einer in Qualitét und Quantitat Uberzeugenden Nachfrage privater
investitionsvorhaben ab.
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3 Neuordnung des Stadt);erkehrs

Die Sicherung der umwelt- und stadtvertréglichen Mobilitat sowohi! der Men-
schen als auch von Gutern ist zentraler Standortfaktor. Nach allen Prognosen
wird die Zah! der Kraftfahrzeuge und der Giltertransporte weiter zunehmen. Die
Entwickiung des motorisierten Individualverkehrs st62t in Nordrhein-Westfalen
aber zunehmend an die Grenzen der Umwelt-, Sozial- und Stadtvertraglichkeit.
Sie beeintrachtigt die Lebensqualitit, gefiahrdet gewachsenes urbanes Leben in
den Stadten und deren Rolle als Wirtschafts- und Handelsstandorte. Dieser
Prozef} wird noch dadurch verstarkt, daf vor allem der grofsf[échige, an einer
meist “automobilen” Bevdlkerung orientierte Einzelhandel dazu neigt, nicht
integrierte Standorte zu wahlen.

Zu den wichtigsten Zielen einer Stadtverkehrspolitik, die vitale Stadte fir eine
dauerhafte Entwicklung schaffen und erhalten méchte, gehért es daher, ver-
meidbaren Autoverkehr zu reduzieren, den notwendigen Verkehr umwelt-
schonend zu fUhren und zu gestalten, attraktive Alternativen zum individuellen
Autoverkehr - wo immer das mdéglich ist - zu bieten und den st3dtischen
Wirtschaftsverkehr besser zu organisieren.

Neben den Bémuhungen zum Ausbau des Umweltverbundes mufl den heutigen
Mobilitatsproblemen in der Stadt auch Uber stadtplanerische Instrumente entge-
gengewirkt werden. Strategien zur Verkehrsvermeidung mussen vorrangig bei
der Flachennutzung und beim Stadtebau ansetzen. Zur Stadt der kurzen Wege
gehdrt die raumliche Zusamménfﬂhrung der stadtischen Funktionen Wohnen,
Arbeit, Einkaufen, Produktion, Kuitur, Sport und Freizeit. Dies gilt sowohl fir die
Planung von Neubaugebieten als auch fir die Aktivierung von Brachflachen
und mindergenutzten Flachen fur Wohn- und mischgenutzte Baugebiete.
Bei der Baulandentwicklung missen vor allem solche Gebiewe aufbereitet wer-
den, die durch ffentliche Verkehrsmittel erschlossen sind. Mit dem seit Okto-
ber 1995 neuen Férderangebot des Ministeriums flir Stadtentwickiung, Kultur
“und Sport sollen die finanziellen Aufwendungen der Kommunen far diese Ge-
biete reduziert und Hemmnisse gegen die Ausweisung neuer Baugebiete ver-
ringert werden. Ein gemeinsarn mit dem Ministerium fir Bauen und Wohnen
erstellter Runderla® zur Planung und Unterstitzung autoarmer Wohngebiete ist
beabsichtigt.



Dariiber hinaus fordert das Ministerium far Stadtentwickiung, Kultur und Sport
die Neuordnung das Stadtverkehrs durch Vorhaben nach dem Gemeindever-
kehrsﬁnanzierungsgesetz (GVFG) - ergénzt durch eigene Férderprogramme fiir
den Radwegebau und fir Larmsanierungen an bestehenden Hauptverkehrs-
straf3en - und durch Mittel aus dem Stadterneuerungsprogramm.

Insgesamt stehen 1997, wie in den Vorjahren, vier aufeinander abgestimmte
Férderprogramme zur Verbesserung der kommunalen Strafeninfrastruktur und
des strallenbezogenen OPNV und seit 1996 auch ein Programm zum Abbau

von Funktionsstérungen und Belastungen durch den Wirtschaftsverkehr zur
Verfagung: '

- Aktionsprogramm zur Beschleunigung und Attraktivitatssteigerung
des straBenbezogenen OPNV

- Programm zur Erhéhung der Sicherheit und Qualitat des kommu-
nalen Rad- und FuBgangerverkehrs

- Programm zur. Férderung des kommunalen StraRenbaus

- Sonderprogramm zur Larmsanierung an kommunalen Hauptver-
kehrsstraen

-+ Modellstadtprogramm Stadtlogistik.

Zur Finanzierung der vier zuerst genannten Programme sieht der vorliegende
Haushaltsentwurf Haushaltsansatze in Héhe von 347.4 Mio DM und Verpflich-
tungserméchtigungen in Héhe von 282,3 Mio DM vor. Hierbel ist von besonde-
rer-Bedeutung, daR durch die Reduzierung der Bundesfinanzhilfen des GVFG
durch den Bund nur noch 285,3 Mio DM - im Gegensatz zu 380 Mio DM in den
Vorjahren - zur Verflgung stehen. Das Land ergénzt diese Bundesfinanzhilfen
durch originére Landesmittel in Hohe von 30,6 Mio DM. Fiir die reinen Landes-
progrémme zur Foérderung des kommunalen Radwegebaus aulerhalb des
Netzes der verkehrswichtigen Stra3en sowie der Larmsanierung an kemmu-
nalen Hauptverkehrsstraﬂen sind 31,5 Mio DM veranschiagt. Die Kiirzungen
der Bundesfinanzhilfen wirken sich daher in erster Linie auf die Mﬁglichkeiten
zur Neueinplanung neuer StraRenbaumafinahmen aus. Nach Abzug der Vor-
belastungen aus Verpflichtungsermachtigungen, die in den Vorjahren in An-

spruch genommen wurden, ergibt sich ein Programmrahmen fur 1997 in Hohe
von 307,2 Mio DM.
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3.1 Aktionsprogramm zur Beschleunigung und Attraktivititssteigerung
des straBenbezogenen OPNV

Zur Verringerung der Verkehrsbelastungen in den Stadten und Gemeinden will
das Ministerium fGr Stadtentwickiung, Kultur und Sport den kommunalen OPNV
im Stratenraum weiterhin attraktiver machen. ,
Im Vordergrund der Forderung werden auch 1997 wieder VVorhaben stehen, die
~ Anreize fur den Umstieg auf den OPNV geber: solien.

Hierzu gehodren die Schaffung komfortablerer Haltestellen, die auch Untersteil-
méglichkeiten und optimale Einstiegsverhaltnisse in die OPNV-Fahrzeuge bie-
ten. Zur Beschleunigung des Bus- und Stralenbahnverkehrs im StraRenraum
sollen Behinderungen durch den motorisierten Individualverkehr ausgeschaltet
und dér Zugang zu den Haltestellen zur Sicherheit der Fahrgéiste verbessert
werden. Der Bau und Ausbau von Mitfahrparkplatzen und von Parkplatzen an
Haltestellen vermogen ebenfalls den Umstieg auf den OPNV zu erleichtern und
den Modal split in den Innenstidten zugunsten des OPNV zu verbessern.

Im Interesse einer nachhaltigen Stadtverkehrspolitik wird die Landesregierung
Ldsungen fur den Einsatz innovativer Technik forcieren. So will das Ministerium
fur Stadtentwickiung, Kultur und Sport zusammen mit dem Ministerium far Wirt-
schaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr auch Uber den Einsatz neuer
Technologien dazu beitragen, daR die Stédte einerseits problemlos erreichbar
bleiben und sie andererseits aber davor bewahrt werden, im Autoverkehr zu
ersticken. Méglichkeiten hierfir bieten sich durch eine optimierte Organisation
von Bus- und Bahnverkehr durch elektronische Vorrangschaltungen und
bessere Informationssysteme fur die Fahrgéste bis hin zu MaRnahmen zur
Verkehrsbeeinflussung etwa durch Rechnergesteuerte Betriebsleitsysteme.

1997 sollen fir das Aktionsprogrammprogramm zur Beschieunigung und Attrak-
tivitatssteigerung des straenbezogenen OPNV vorraussichtlich 68 Mio DM
vorgesehen werden.

Stadtebauliche BegleitmaRnahmen zur Funktionsverbesserung des Bahnhof-
umfeldes zur besseren Erreichbarkeit von Haltepunkten und zur Aufwertung
von Bahnhofsgebduden im Rahmen der Regionalisierung des Bahnverkehrs im
Rahmen der Stadterneuerung tragen ebenfalls dazu bei, die Attraktivitat 6ffent-
lichen Verkehrs zu erh&hen.



3.2 Verbesserung des Radverkehrs

Angesichts der autoorientierten Entwicklungen in den 60er und 70er Jahren
gibt es nach wie vor einen hohen Nachholbedarf und eine starke Nachfrage der
Gemeinden und Kreise nach Fordermittein zum kommunalen Radwegebau.
Deshalb soll das Férdervolumen auch 1997 auf einem hohen Niveau gehalten
werden.

Zum weiteren Ausbau car Radverkehrsinfrastruktur sollen die lokal vorhande-
nen Radwegenetze zu einem landesweiten Radwegesystem fortentwickelt
werden. Hierzu gehort auch eine einheitliche Hinweisbeschilderung mit Uber-
gangsmaglichkeiten auf angrenzende Regionen.

Seit 1993 haben sich mittlerweile 19 Stadte und Gemeinden zum gegenseitigen
Erfahrungsaustausch in einer Arbeitsgemeinschaft "Fahrradfreundiiche Stadte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen" zusammengeschlossen. In Zukunft
werden sich weitere Kommunen und Kreise, die sich durch besonderes Enga-
gement bei der Gestaltung der Infrastruktur und durch gezielté Offentlichkeits-
arbeéit fir den Fahrradverkehr ausgezeichnet haben, der Arbeitsgemeinschaft
anschliefien. Zum funfjhrigen Bestehen der Arbeitsgemeinschaft im Herbst
1998 soll die Entwicklung in den Modellstadten und -kreisen vorgestellt werden,

um auch anderen Kommunen Impulse zur vorrangigen Entwickidng des Rad-
verkehrs zu geben.

Um den Anteil des Radverkehrs an den Verkehrsleistungen im Stadtverkehr zu
erhShen, soll der Anreiz gestarkt werden, auch zur Uberwindung gréRerer
D|stanzen in Kombination mit der Bahn das Fahrrad zu nutzen. Die Ubergénge
zwischen beiden Verkehrsmitteln und die Attraktivitat der VerknGpfungspunkte
sollen deshalb verbessert werden. Mit dem Programm "100 Fahrradstationen”
will das Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport die Schaffung sol-
cher Ubergangspunkte an den Bahnhéfen der Bahn AG modelihaft weiterent-
wickeln und das Umfeid von Bahnhdfen bzw. Haltepunkten des schienenge-
bundenen Verkehrs stadtebaulich aufwerten. Im Rahmen dieses Programms
werden nicht nur Abstellaniagen gebaut. Es geht auch um die Bewachung und
den Witterungsschutz und um ergénzende Dienstleistungen wie Fahrradservice
oder -verleih sowie darum, Kioske und Dienstleistungen far andere
umweltfreundliche Verkehrsarten etc. anzubieten. Der erforderliche Personal-
bedarf soll so gedeckt werden, daf Langzeitarbeitsiosen Beschaftigungs- und
Qualifizierungsmaglichkeiten geboten werden.
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Das Ministerium far Stadtentwicklung, Kultur und Sport wird Mittel fur die bau-
lichen Investitionen bereitstelien und beabsichtigt, beim ADFC Nordrhein-West-
falen die Einrichtung einer "Entwicklungsagentur Fahrrag:istationen" Zu fordern.
Dadurch soll die Umsetzung des Vorhabens beschleunigt und unterstiitzt sowie
eine einheitliche Dienstleistunés- und Angebotsstruktur entwickelt und sicher-
gestellt werden. -

Far die Forderung des Radverkehrs sind 45 Mio DM Bundesfinanzhilfen aus
dem GVFG und 29,5 Mic DM origindre Landesmitte! vorgesehen.

3.3 Fdrderung des kommunalen StraBenbaus und Verbesserung des
Larmschutzes

Fur den kommunalen StraRenbau - als wichtigem Teil der staatlichen Vorlei-
stungen im Infrastrukturbereich und zur Standortsicherung - sollen 1997 vor-
aussichtlich 172 Mio DM zur Verfugung stehen, '

Eine zentraie Herausforderung fir den kommunalen StraRenbauy ist - trotz aller
bisherigen Anstrengungen - nach wie vor die Sicherheit des StraRenverkehrs.
Die Fordermittel des Landes werden daher gezielt zur Beseitigung von Unfali-
schwerpunkten eingesetzt, Als wirkungsvolles Instrument hat sich hier vielerorts
- die Umgestaltung von Kreuzungen zu Kreisverkehrsplatzen herausgestelit.

Auch durch die Umgestaltung des vorhandenen Stralenraums - beispielsweise
mit Trennung von Verkehrsarten oder Schaffung von Uberquerungshilfen far
diejenigen, die zu FuR oder mit dem Fahrrad unterwegs sind - kann ein Sicher-
heitsplus erreicht, das Zusammengehen verschiedener Verkehrsarten verbes-

sert und letztlich auch die Akzeptanz des notwendigen Autoverkehrs erhsht
werden.

Einen entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der Sicherheit im Straen-
und gleichzeitig auch im Schienenverkehr leistet die Beseitigung hdhengleicher
Bahnibergange. Die hierfar auf den Trégér der StraRenbaulast entfallenden
Kosten werden gleichfalls mit Landesmitteln bezuschufit,

Zur Erhéhung der Verkehrssicherheit in Wohnbereichen gehdrt die Verkehrsbe-
ruhigung. Statt eines kostenaufwendigen Vollumbaus einzelner Straken kann
mit einfachen Mitteln in Stadtteilen, Wohnvierteln und im Einzugsbereich von




Schulen Verkehrssicherheit erreicht werden. Verkehrslenkende MaRnahmen
wie Beschilderungen, Markierungen, Tempo 30 sind die Regel, bauliche Mal3-
nahmen eher die Ausnahme. Hierbei geniellen dje hochbelasteten, innerstadti-
schen Wohn- und Mischgebiete Vorrang.

Ein fur die Stadtentwicklung wichtiger Bereich ist die Férderung von ortsnahen
Umgehungsstraﬂ-en bzw. innerstédtischen Entlastungsstraiien. Ortskerne und
Stadtteilzentren kénnen dadurch wieder zu lebendigen Begegnungsraumen far
die Menschen umgestaltet werden.

Beim Neu- und Ausbau von Strallen sowie bei deren Umgestaltung besteht ein
Anspruch der Anwohnerinnen und Anwohner auf Larmvorsorge. Fir den Larm-
schutz an bestehenden Strafien gibt es dagegen keine rechtliche Verpfiichtung.
Mit dem Férderangebot des Landes an die Kommunen zur Durchftihrung
solcher freiwilliger MaRnahmen an kommunalen Straen kann jedoch eine
erhebliche Verbesserung der stadtvertraglichen Einbindung des Autoverkehrs
-erreicht werden. Hierftr sind 1997 ca. 2 Mio DM Landesmittei vorgesehen.

3.4 Stadtlogistik

Der Stadtverkehr ist zu einem erheblichen Teil auch Wirtschafts- bzw. stadti-
scher Guterverkehr. Einerseits ist der Wirtschaftsverkehr eine wesentliche

' Ursache fur die Uberlastung des vorhandenen innerstédtischen StraRennetzes
und andererseits aber auch wesentliche Voraussetzung dafir, daf} die Stadte
ihre Rolle als Wirtschafts- und Handelszentren erftllen kénnen. Im Interesse
der Standortsicherung von Innenstadten und Nebenzentren ist eine Reduktion
der durch den Wirtschaftsverkehr bedingten Umweltbelastungen und Stérun-
gen unabdingbar. Gleichzeitig braucht der Handel in der Innenstadt und in den
stadtischen Nebenzentren eine Perspektive fur seine verkehrliche Erreichbar- ‘
keit und fur die Chancengleichheit im Wetthewerb mit den Konsum- und Frei-
zeitangeboten an nicht integrierten dezentralen Standorten vor der Stadt.

Das i and will mit einem Gesamtbetrag von 50 Mic DM bis zum Jahr 2000 inno-
vative L6sungsansatze fur eine bessere Organisation der Transportbedlrfnisse
- insbesondere ihre praktische Umsetzung - fordern und hat dazu 20 Modelipro-
jekte ausgewanhlt.
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Ziel ist es, anhand der Modellprojekte

- zu lernen, wie die Umsetzung von Stadtlogistik verbessert und erweitert
werden kann;

- zu prifen, wie vorliegende Ansétze und Akfivitaten in diesem Bereich
unterstitzt und effizienter gestaitet werden koénnen, insbesondere durch
die Einbeziehung unterschiedlicher Akteure und Branchen, unterschied-
licher Teilrdume, Verkehrstrager usw., auch unter Bericksichtigung der
Probleme aus stadtebaulich-6kologischer Sicht und

- zu erkennen, wie die praktische Zusammenarbeit zwischen Verwaltung,
Wirtschaft und Transportunternehmen in diesen Modellprojekten funktio-
niert, wo sie verbessert werden kann und wo moglicherweise basondere
Anreize gesetzt werden missen.

Die Unterschiedlichkeit der Vorhaben im methodisch-inhaltlichen Ansatz, im
Projektstand, in der raumstrukturellen Situation des Projektgebietes und in der
Zusammensetzung der Beteiligten an dem Projekt bietet die Chance, ein sehr
breites Erfahrungswissen aufzubauen. Um dies mit den unmittelbar am Projekt
in dieser Phase beteiligten Stadte und Gemeinden austauschen zu kénnen,
wurde am 24. Juni 1996 die "Arbeitsgemeinschaft Stadtlogistik" gegriindet.
Daruber hinaus kénnen die gewonnen Erfahrungen auch fir alie anderen an
der Thematik "Stadtlogistik” Interessierten eine Hilfestellung bei der konkreten

Planung von Vorhaben sein. Eine Zwischenprésentation der Modellprojekte ist
far Ende 1997 geplant.



4  Sicherung des Kulturguts

Identitat und Profil des Landes werden nachhaltig durch sein vielschichtiges
~ kulturelles Erbe gepréagt: durch behutsam erneuerte historische Stadt- und
Ortskerne, Bau- und Bodendenkmaler, Industriedenkmaler, durch eine vielfaltige
Museumslandschaft und nicht zuletzt durch seine Archivalien, Literatur- und
Filmbestande. Diese Zeugrﬁssé vergangener Kultur begrinden die Einmaligkeit,
die Unverwechselbarkeit und die Attraktivitat des Landes und seiner Regionen.
‘Diesen kulturellen Reichtum zu sichern und zu erhaiten, ist moralische Pflicht
eines Kuiturstaates, Gebot eines verantwortungsbewuten Umgangs mit der
Geschichte und unverzichtbarer Beitrag zur Starkung des Lebens- und Wirt-
schaftsstandortes Nordrhein-Westfalen.

Das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kuitur und Sport will auch 1997 Mittel
aus der Stadterneuerung, der Denkmal- und Kulturpflege sowie fir investive
Malinahmen an Kirchen bereitstellen, um landeseigene Denkmaler, Institute,
Archive und Bibliotheken zu sichern und zu unterhaiten, um die Bau- und
Bodendenkmalpfiege zu fordern, die Arbeitsgerﬁei'nschaft Historische Stadt-
und Ortskerne zu unterstiitzen, denkmalwerten und stadtbildprégenden Gebau-
den neue Nutzungsmoglichkeiten zu erdffnen, den Museumsbau zu fordern und
den Erwerb von Kunst- und Kulturgegenstanden zu ermdglichen.

4.1 Baugeschichtliches Erbe

Am 1. Januar 1996 standen in Nordrhein-Westfalen insgesamt 69.618 Bau-
denkmaler unter gesetzlichem Schutz und waren 149 Denkmalbereiche in den
Gemeinden ausgewiesen worden.

Es ist damit zu rechnen, daR in spatestens drei Jahren die wirklich schitzens-
werten Baudenkmaler des Landes weitgehend in die gemeindlichen Denkmal-
listen eingetragen sind und dann ein Héchstmal} an Rechts- und Planungs-
sicherheit erreicht sein wird.
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4.1.1 Historische Orts- und Stadtkerne

Schwerpunkte der Kooperation mit den beiden Arbeitsgemeinschaften "Histori-
sche Stadtkerne" und "Historische Ortskerne” in Nordrhein-Westfalen bilden
gegenwdrtig

- zum einen die Erhaltung der historischen Bausubstanz und hier insbe-
sondere die kontinuierliche Fortflhrung der Fassadenprogramme, die
Hauseigenttmern gezielt finanzielle Anreize bieten, um das historische
Erscheinungsbild von Gebauden zuriickzugewinnen,

- Zum anderen erarbeiten die Arbeitsgemeinschaften gegenwartig eine
Vielzahl von Initiativen zur weiteren Gberregionalen Prasentation ihrer
Mitgliedstadte. So wird gegenwartig eine gemeinsame Fremdenver-
kehrsstrategie entwickelt. Gleichzeitig wird die Arbeitsgemeinschaft im
Internet prasentiert und entwickelt dort auf nationaler und internationaler
Ebene einen Erfahrungsaustausch zur Sicherung des kUIturellen Erbes.

4.1.2 Umnutzung von Baudenkmailern und stadtbildprdgenden Geb#uden

Ohne zeifgemé[le Nutzung kann der Erhalt von Baudenkmalern und von stadt-

“bildpragenden Geb&uden auf Dauer nicht gesichert werden. Viele Baudenk-
méler eignen sich aufgrund ihrer Lage und ihrer baulichen Struktur besonders
far kulturelle oder soziale Nutzungén.

Im Rahmen der Stadterneuerung wird deshalb die Umnutzung solcher Gebaude
z.B. zu Ateliers, Museen und anderen kulturelien - auch stadtteilbezogenen -
Nutzungen geférdert. Vorrang sollen die Umnutzungsvorhaben erhalten, deren
Nutzungszweck geeignet ist, den Standorten kulturelle Impulse zu geben, die
privatwirtschaftliche Folgeinvestitionen erwarten lassen, und die Kultur in den
Regionen stirken. Soziale Nutztgen werden insbesondere in den Stadtteilen
mit besonderem Erneuerungsbedarf gefdrdert.

Ein Schwerpunkt der Forderaktivitaten des Landes liegt seit 1993 in der
Umnutzung zu Kindertageseinrichtungen. in 75 Baudenkmalern und stadtbild-
pragenden Gebauden entstanden seither rd. 4.500 neue Kindergartenpiatze.
Insgesamt wurden rd. 75 Mio DM Stadtebauférderungsmittel aufgewandt. Das
Sonderprogramm soll auch 1997 fortgesetzt werden.



4.1.3 Denkmalschutz und Denkmalpflege

1897 solien 30,4 Mio DM fur die Sicherung und Wiederhersteliung von Bau-
denkmélern in kommunalem, kirchlichem und privatem Besitz ausgegeben
werden. Nach 36 Mio DM 1995 und noch 52 Mio DM im Jahr 1992 kénnen mit
dem vorgesehenen Ansatz nur die allernétigsten Konservierungs- und Restau-
rierungsmafnahmen durchgefihrt werden. Hier wird es in Anbetracht des
grolen Denkmaélerbestandes und der hohen Erwartungshaltungen der Denk-
maleigentlmer zu erheblichen Férderdefiziten kommen. Trotz der schwierigen
Haushaltslage des Landes ist es deshalb unverzichtbar, daR mitteifristig durch
staatliche Forderung verstarkt Anreize fir private Investitionen im Bereich des
Denkmalschutzes und der Denkmalpfiege geschaffen werden.

Fir die Baudenkméler des Landes stehen Mittel aus dem Bereich der Denk-
malpflege und dem Haushaltskapitel Kirchen zur Verfiigung. Die in den Vor-
jahren begonnenen Restaurierungs- und Instandsetzungsarbeiten an dem zum
Weltkulturerbe z&hlenden Schiof Augustusburg in Brah! und an der kaum
weniger bedeutenden Zitadelle Julich sollen 1997 mit 5,182 Mio DM fortgefahrt
werden. Die dringend erforderliche Grundsanierung von SchioR Falkenlust in
Bruhl kann aus finanziellen Grinden voraussichtlich erst nach 1998 erfolgen.
Far die Sanierung im Innen- und AuBenbereich des Altenberger Doms wird
1997 die nachste Jahresrate in Hohe von 4,5 Mio DM fallig. Nach den der-

zeitigen Planungen ist der Abschlull der BaumaBinahmen an diesem gotischen
Denkmal nicht vor 1999 vorgesehen.

Zahlreiche Sicherungs- und Wiederherstellungsma3nahmen an denkmal-
werten, insbesondere stadtbildpréagenden und &ffentlich nutzbaren Gebauden

sollen auch 1887 wieder mit Mitteln der Stadterneuerung und des Wohnungs-
baus gefﬁrdért werden.

4.1.4 'Stiftung Industriedenkmaipflege uii.. eschichtskultur

Zu den herausragenden Zeugnissen der Industriegeschichte des Landes geho-
ren auch die bergbaulichen Anlagen im Ruhrgebiet sowie im Aachener und im
Ibbenblrener Revier. Bei rd. 140 als Baudenkmaler bewerteten Anlagen kann
die Bergbaugeschichte des Landes Nordrhein-Westfalen zwar nicht mehr an
jedem Standort, jedoch beispielhaft an ausgewshlten Standorten, durch die
Erhaltung von Industriedenkmalern dokumentiert werden, Dazu wurden 38

Objekte ausgewahit. Rd. 100 Betriebsflachen des Bergbaus wurden gleichzeitig
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frei von denkrﬁalpflegerischen Zwangen und kdnnen fur Gewerbe- und Indu-
strieansiedlungen, fur die Entsorgung, den Wohnungsbau, als Grinflachen
oder als dkologische Ausgleichsflachen genutzt werden.

In Partnerschaft von Unternehmen der Wirtschaft und der éffentlichen Hand
haben die Ruhrkohle AG und das Land Nordrhein-Westfalen 1995 eine Stiftung
fGr Industriedenkmalpflege und Geschichtskultur ins Leben gerufen. Mit Hilfe
der Stiftung sollen neue Nutzungen und kostenguinstige Erhaltungsméglich-
keiten geprift und in enger Kooperation mit der ‘Wirtschaft umgesetzt werden.

Voraussichtlich im Herbst dieses Jahres kann die Stiftung ihre Arbeit aufneh-
men. Der Stiftungsanteil des Landes betragt 40 Mio DM, der Beitrag der Ruhr-
kohle AG fur die Stiftung hat einen Wert von 22,5 Mio DM.

Neben der Durchfihrung dringender Instandsetzungsarbeiten wird es eine der
ersten Aufgaben der Stiftung sein, die ihr Gbertragenen Industriedenkmaler
einer breiteren Offentlichkeit publikumswirksam zu prasentieren.

4.2 Bodendenkmiler

Am 1.1.1996 waren 4.265 Bodendenkmaler in die gemeindlichen Denkmallisten
eingetragen.

Die bodendenkmalpfiegerischen MaRnahmen der Landschaftsverbande und
der Gemeinden sollen 1997 mit 8 Mio DM geférdert werden. Aufierdem wird
1997 die letzte Rate flr die Stiftung Archéologie im Rheinischen Braunkohle-
revier in Héhe von 3 Mio DM fallig.

Schwerpunkte des néchstjghrigen Denkmalférderungsprogramms far die
nordrhein-westfalische Bodendenkmalpflege werden wi~-ar

- die Aufarbeitung sog. Altgrabungen, ) '

- - die arch&ologischen Bestandserhebungen und

- die Prospektionsmafinahmen
-sein. Damit soll das erfolgreiche Programm einer vorbeugenden Bodendenk-
malpflege fortgesetzt werden. Bereits im Vorfeld von BaumaRnahmen und
Bodenbewegungen aller Art, die zur Gefahrdung archéologischer Substanz im
Boden fithren kénnen, sollen so Konflikte minimiert bzw. gelést werden. Dort wo
Ausgrabungen unumgénglich sind, soilen die von der Zerstérung bedrohten, oft



einzigartigen Zeugnisse der Menschheits- und Landesgeschichte fachlich
qualifiziert und wissenschaftlich angemessen ausgegraben, dokumentiert und
geborgen werden. Dabei lassen die fur 1997 vorgesehenen Férdermittel far die
Bodendenkmalpﬂege in Nordrhein-Westfalen ausschliefilich Rettungsgra-
bungen zu.

4.3 Der Schutz von beweglichem Kulturgut
- Archiv- und Bibliotheksgut, Filmarchivierung -

Aus der Achtung vor den kinstlerischen Leistungen der Vergangenheit und aus
der Verantwortung gegenutber den nachfolgenden Generationen hat das Land
die Pflicht, auch sein reiches bewegliches Kulturerbe zu sichern.

Im Rahmen seiner gesetzlichen Verpflichtung, éffentliches Archivgut gegen
Vernichtung und Zersplitterung zu schitzen und fir seine Erhaltung und
Nutzung zu sorgen, unterhalt das Land staatliche Archive. Hierfr sollen im
Jahr 1997 17 Mio DM zur Verfagung gesteﬁt werden.

Von zentraler Bedeutung ist dabei die sachgerechte Unterbringung und Lage-
rung des Archivmaterials. Hierbei gilt es, in den nachsten Jahren zusatzliche
Magazinkapazitaten fir das Hauptstaatsarchiv zu schaffen und die seit Jahren
unzulangliche Unterbringung des Personenstandsarchivs Rheinland in Brthl zu
verbessern.

Derzeit wird an der Entwicklung eines Konzepts fir eine Ausstattung der staat-
lichen Archive mit einem geeigneten, archivtauglichen EDV-Kommunikations-
system gearbeitet, um den Anschiu®t an die.technischen Entwicklungen in der
Verwaltung und an internationale archivfachliche Standards zu halten und die
Zugénglichkeit zu dem Archivgut héutigen Anforderungen anzupassen.

Die Bestande von Archiven und Bibliotheken sind von Papierzerfali bedroht.
Schnelles Handeln ist geboten, um den unwiederbringlichen Verlust von Kultur-
gut zu verhindern. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe von Bibliothekarinnen,
Bibliothekaren, Archivarinnen und Archivaren hat kirzlich ein Konzept fUr das
weitere Vorgehen vorgelegt.
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Fur die Erfassung, Restaurierung, ErschlieRung und Zugéngiichmachung von
landeseigenen Filmen hat das Ministerium far Stadtentwicklung, Kultur und
Sport begonnen, die konzeptionetlen und organisatorischen Voraussetzungen
zu schaffen. Zur sachgemaRen Lagerung und Restaurierung landeseigener
Filme im Filmarchiv des Filminstituts der Landeshauptstadt Dusseldorf werden
Mittel bereitgestellt,

Die Erfassung, Sicherung und Aufbewahrung politischer, literarischer und
kinstlerischer Nachidsse sowie die Erfassung, Restaurierung, Erschlieung
und Zugénglichmachung von historischen Buchbesténden in nichtstaatlichem
Besitz werden als Landesaufgabe kontinuieriich betrieben und gefdrdert.

Die Landesbibliotheksaufgaben werden durch die drei Universitéts- und
Landesbibiiotheken in Bonn, Dusseldorf und Manster wahrgenommen. Hierfir
ist eine Summe in Héhe von 650.000 DM im Haushalt ausgewiesen.

44 Museen

Zu den die Museumsstruktur des Landes wesentlich pragenden MalRnahmen
zahlt der Bau kommunaier Museen, der aus dem Gemeindefinanzierungsgesétz
bis zu 50% geférdert werden kann. Dariber hinaus werden Museumsbauten
auch unter Gesichtpunkten des 'Denkmalschutzes, des Stadtebaus und der
Reg'ionalen Kulturpolitik geférdert. Zwei weitere Instrumente des Landes zur
Stérkung der Museumslandschaft sind die Beteiligung an Stiftungen - die Stif-
tung SchioR Moyland mit der Sammilung van der Grinten und dem Joseph-
Beuys-Archiv - sowie die Unterhaltung eines landeseigenen Kunstmuseums -
der Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen - (vgl. auch Punkt 5.3). Dabei kommt
der Férderung von Museen nicht nur eine kulturpolitische, sondern auch eine
strukturpolitische Bedeutung zu.

Auch im Haushaltsjahr 1997 wird Jas Museumsbauprogramm fortgesetzt. In

den beiden n4chsten Jahren werden voraussichtlich folgende Museen
gefdrdert:

- Die Museumsinsel Hombroich sol| in eine Stiftung eingebracht werden,
damit ihre Existenz I'a\ngfristfg gesichert ist. Das Ministerium fdr Stadt-
entwickiung Kultur und Sport beabsichtigt, mit Mittein des Landes dazu
beizutragen, die Stiftung dauerhaft zu sichern.



- Zur Dokumentation der deutschen Sportgeschichte wird das Land die
Errichtung des Deutschen Sportmuseums in Kéin férdern.

- Die grof3e und qualitatvolle Sammlung Grothe soll an zwei Orten gezeigt
werden. Dazu unterstitzt das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und
Sport den Bau eines Museums Grothe in Bonn ebenso wie den Umbau
des denkmalgeschitzten Speichergeb&udes im Innenhafen von Duisburg
zu einem Museum, das ebenfalls einen Teil der Grothe Sammiung
ausstellen wird. ' _

- In Siegen soll das denkmalgeschutzte Alte Telegraphenamt zu einem
Kunstmuseum umgebaut und umgenutzt werden, damit dort auch Gber
privates Engagement Privatsammlungen gezeigt werden kénnen.

- In KéIn wird eines der beiden Kéiner Kunstmuseen - das Wallraf-Richartz-
Museum oder das Rautenstrauch-Joest- Museum mit Landesmittein
geférdert werden kénnen.

Die Fdrderung folgender bedeutsamer Museen soli 1997 fortgesetzt werden:
- in denkmalwerten Gebauden aus preudischer Zeit wird 1997 in Wesel das
| Regionalmuseum flr das rheinpreuRische Gebiet erdffnet. In Minden
laufen die Vorbereitungen zur Eréffnung des Museums fir die preuRische
Geschichte in Westfalen, das 1998 eréffnet werden soll.

- Im Rahmen der Férderung der Industriemuseen der beiden Landschafts-
verbénde mit ihren 14 ausgewahlten Standorten fur typische Industrie-
anlagen in Nordrhein-Westfalen ist damit zu rechnen, dal 1997 minde-
stens ein weiterer Standort eréffnet werden kann. Die tiberwiegende Zahl

- der Museumsstandorte soll mittelfristig bis zum Jahr 2000 als Museen
erdffnet bzw. teilertffnet werden.

Aufierdem werden die kommunalen Museen mit Zuschissen zum Ankauf und
zu Ausstellungen gefdrdert. Hier bewirkt die Landesforderung oft, dafl damit
auch Kommunen bereit sind, trotz angespannter Haushaltslage Mittel bereitz.:-
stellen. AulRerdem kann sie dazu beitragen, Sponsoren zu ergénzenden Unter-
‘stutzungen zu motivieren. Mit Landesmittein werden z.B. Aussteliungen im
Weserrenaissance-Museum Schiofl Brake geférdert sowie ein Forschungs-
projekt, das dazu beitragen soll, die Entwickiung und Présentation des Weser-
raums als Kultur- und Freizeitlandschaft zu unterstitzen. Die Erfahrungen aus
dem Weser-Programm kdnnen dann zum Aufbau der Aktivitaten im Bereich der
Regionalen Kulturpolitik genutzt werden.
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5 Kulturpolitik zur Stirkung und zum Erhalt der
kulturellen Vielfalt

Ausgaben im Kulturbereich mussen im Gegensatz zu gesetzliche festgelegten
Leistungen in Zeiten angespannter &ffentlicher Haushalte stets neu legitimiert
werden., '
"Demgegendber gilt es (...) eutlich zu macien, daf die Bundesrepublik
Deutschland in allererster Linie ein Kulturstaat ist, d.h. ein Staat, der sich
auf geistige Werte grindet und der als freiheitlicher Staat offen ist fur die
Entwicklung und - was hier besonders wichtig ist - far die Vermittiung
neuer geistiger Inhalte."
Uber diese Mahnung an die kulturstaatliche Verantwortung durch Herm Prof.
Mahrenholz im Rahmen einer Anhérung im KulturausschuR® des Landtags
Nordrhein-Westfalen hinaus gilt es zu bedenken, dafd Einsparungen, die zur
Auflésung kultureller Einrichtungen fGhren, - anders als in anderen Fdrder-
bereichen - bewirken, dai diese oft unwiederbringlich ihre Arbeit beenden
missen.

Die Landesregierung ist sich dieser Verantwortung bewuidt und hat im Ver-
gleich zum Kulturhaushait 1996 im Entwurf fur das Jahr 1997 die Miitel im
wesentlichen auf dem Niveau des Vorjahres gehalten.

Die Kommunen suchen nach Wegen, ibre kulturellen Einrichtungen und Projek-
te zu erhalterrund weiterzufinanzieren. Dabei kann das Land den Gemeinden
ihre Verantwortung fur die jeweiligen Kulturangebote nicht abnehmen und fir
die Finanzausfélle nicht eintreten, um den Gemeinden den Erhalt der Kuituran-
gebote zu erméglichen.

Das Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport sieht sich fur die Kultur-
angebote der Gemeinden allerdings insofern in der Mitverantwortung, als es fur
verschiedene Kultursparten Strukturen geschaffen hat, Projektmittel bereitstelit
und Beratungskapazitaten vorhélt, die den einzeinen kommunalen Kulturein-
richtungen das Uberleben erleichtern oder eine Umstrukturierung der Kulturan-
gebote unterstitzen.



Eine Aufgabe der Landeskulturpolitik ist es, Hilfen zu geben, um Einrichtungen
der kulturellen Grundversorgung zu schaffen, zu sichern und Innovationen zu
unterstatzen.

Klassische Schwérpunkte der Landeskulturpolitik sind die internationale Kultur-
arbeit (vgl. Kapitel 9), die individuelle Férderung von Kinstleriinen und Kanst-
ler und ihre Ausbildung an den Kunst- und Musikhochschulen, Festivals mit
landesweiter Ausstrahlung, Kulturinstitute, die fir das ganze Land von Bedeu-
tung sind, und landeseigen= bzw. landesbeteiligte Einrichtungen wie die Kunst-
sammiung Nordrhein-Westfaien und die neue Schauspiel GmbH Dusseldorf.

Léndeskulturpolitik bedeutet auch, neue Akzente zu 5etzen, die langfristig das
-kulturelle Profil des Landes und seiner Regionen stérken. Ein solcher neuer, zu
Beginn der Legislaturperiode gesetzter Akzent ist die regionale Kulturpolitik.

5.1 Regionale Kulturpolitik

Auch fur das Haushaitsjaﬁr 1997 sollen wieder 13,3 Mic DM fir die regionale
Kulturpolitik bereitgestelit werden. Zusatzlich stehen fUr regionale Kulturpolitik
10 Mio DM zur Verfligung (Anteil an den Bedarfszuweisungen nach § 18 GFG

~1997). Damit wird der neue Ansatz in dieser Legislaturperiode verfestigt und
“fortgeflhrt.

Zunachst werden in den Kulturregionen des Landes im Dialog von Kulturschaf-
fenden und Kulturverantwortlichen Entwickiungskonzepte erstellt und spezifi-
sche regionale Profile herausgearbeitet. Auf dieser Grundlage sollen die be-
sonderen Krafte und Fahigkeiten in der Region zusammengefihrt, der Infor-
mationsaustausch unterstitzt, Férderschwerpunkte definiert und dadurch die
jeweiligen "Begabungen" der Region in ihrer Wirksamkeit gestérkt werden.

Dabei geht die regionale Kulturpolitik von einem weit gefaiten Kulturbegriff
aus, der auch die Wechselbeziehungen zwischen Kultur und anderen Lebens-
und Politikbereichen wie Wirtschaft, Tourismus, Medien und Denkmalpflege
berlicksichtigt und gezielt fordert. Die gewachsenen Kulturlandschaften Nord-
rhein-Westfalens sollen in ihrer Leistungsféhigkeit und Attraktivitat voran-
gebracht, ihre besonderen Moglichkeiten geftérdert werden und somit zur
Profilierung des Standortes Nordrhein-Westfalen beitragen.
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Als Arbeitsgrundlage wird zunéchst von folgenden landschaftlichen Regionen

ausgegangen: Bergisches Land, Eifel, Hellweg, MUnsterland, Niederrhein, Ost-
westfalen-Lippe, Rheinschiene, Ruhrgebiet, Sauerland und Stidwestfalen/-

Siegerland. Wie sie sich im Sinne der Aufgabenstellung abgrenzen, wo sich '
Unter- und Teilregionen bilden und inwieweit sich unter inhaltlichen Gesichts-

punkten auch davon abweichend zugeschnittene regionale Fachkooperations-

einheiten herausbilden, wird in der Arbeit vor Ort zu entscheiden sein. Die

regionale Kulturpolitik ist in ihren konkreten Inhalten und Verfahrensweisen

regionspezifisch zu entwickeln. Dabei werden sich von Region zu Region sehr

verschiedene Wege und auch Ziele ergeben.

Um das Bewulitsein in den Regionen Gber die Moglichkeiten der regionalen
Kulturpolitik zu schéarfen, werden 6ffentlichkeitswirksame Foren durchgefinrt,
die den InformationsfluR und einen ersten Austausch von ldeen gewéhrlelsten.
Anschlieend werden Arbeitsgremien in Workshop-Form aufgebaut, die das
regionale Kulturprofil und die kulturellen Zlelrlchtungen der Region vor Ort er-
mitteln. Diese Workshops, denen Kulturschaffende Fachleute und kommunale
Kulturmanager ebenso angehéren wie auch Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner aus anderen Sparten - insbesondere der Wirtschaft -, bemihen
sich zun&chst um eine Bestandsaufnahme der spezifischen Starken und
Chancen der Regionen. Daraus soll dann jeweils ein regionales Entwicklungs-
konzept entstehen. Dies wird nicht statisch ausgerichtet sein, sondern solf,
prozefihaft dem stetigen Diskurs folgend, jeweils in den Zielen angepafit
werden. Dabei sind die Moglichkeiten enger Kooperation und Koordlnat!on
abgestimmter Schwerpunkibildungen und auch Arbe:tstetlungen weitgehend
auszuschépfen.

Die kulturelle Identitat der Region wird so die Vielfait und Qualitat der nord-
rhein-westfalischen Kulturlandschaft starken. Die Landesregierung will diesen
ProzeR in enger Zusammenarbeit mit den Kulturschaffenden und Kulturver-
antwortlichen anstoflen, weiterentwickeln und die kreativen Krafte der Kultur far
die Bevdlkerung und fir das Profil des Landes nutzbar machen.

5.2  Aufbau und Erhait langfristiger Strukturen in der Kultur

Die kulturellen Grundstrukturen sind langfristig gewachsen. Sie befinden sich
durch die angespannte Finanzsituation der ¢ffentlichen Hande in einer schwie-
rigen Situation. Die Ansatze fur Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft sind



" daher fur 1997 in gleicher Hdhe wie 1996 vorgesehen, wodurch das Land an-
gesichts der Kiirzungen der Gemeinden und der sonstigen Kulturtrager ein
positives Signal setzt.

Hierbei geht es einerseits darum, breit angelegte verialliche Grundstrukturen
zu erhalten und auszubauen, die zur Entfaltung von Kunst und Kultur Voraus-
setzuhg sind; andererseits soll fur innovative und zukunftstrachtige Ansatze
eine organisatorische, finanzielle und rdumliche Basis geschaffen werden.
Auferdem ist es wichtig, auch im Bereich der Kuitur das hohe ehrenamtliche
Engagement, das insbesondere in der Laienmusik deutlich wird, zu unter-
sttzen.

Beispielhaft genannt seien hier _

- die verschiedenen Kuiturbiros sowie fiir den Bibliotheksbereich die
Staatlichen Buchereistellen, die mit ihrer Beratungs-, Organisations- und
Vernetzungskompetenz den einzelnen Kunstsparten landesweit zur
Verflgung stehen, -

- die Laienmusik, die in diesem Kontext einen Sonderfall darstetit. Die
Laienmusik wird mit ihren weitverbreiteten organisatorischen Strukturen
Uber den Landesmusikrat geférdert, Der Ansatz im Jahr 1997 soll gegen-
{ber dem Ansatz 1996 um mehr als 200.000 DM auf 1,4 Mio DM erhiht
werden. Chorleiterinnen, Chorleiter und verantwortliche Fihrungskréfte der
Laienmusik werden in der Landesakademie Heek weitergebildet.

Im Bereich der bildenden Kunst braucht vor allem die junge Kunstszene Unter-
stitzung. In Kooperation mit Kunstvereinen findet der Férdergedanke durch
ortlich wechselnde jahriiche gemeinsame Auéstellungéprojekte ebenso seinen
Niederschlag wie in der Pflege und dem Ausbau von Férderankdufen, die in der
ehemaligen Reichsabtei in Aachen-Kornelimtnster ausgestelit und dem Publi-
kum zuganglich gemacht werden.

Landesfdrderung angesichts der Haushaltskrise in der sich die Kommunen
befinden oft Anreizwirkung. Von Jahr zu Jahr vergroRert sich die Gefahr, dai
Einrichtungen der Kultur in den Kommunen wegzubrechen drohen oder auch
schon tats&chlich wegbrechen. Oft kann eine Landesférderung das Schlimmste
verhindern. Viele stadtische Museen arbeiten bei Ankaufen und Ausstellungen
mit Nuii-Etats. Landesfﬁrderuhg'hat hier oft die Wirkung, daf fur einzelne
Projekte Uberhaupt noch stadtische Mitte! bereitgestellt, vor allem aber, daR

- Sponsoren ermuntert werden kdénnen.
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Auch Theater und Orchester sind aufgrund der kemmunalen Finanzkrise
bedroht. Kooperations- und Fusionsgesprache finden allerorten statt. Das ‘
Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport stellt sich hierbei als Mode-
rator zur Verfigung und tragt durch Ubernahme von fusionsbedingten und
zeitlich begrenzten Mehrkosten zu einer Umstrukturierung der Theater- und
Orchesterlandschatft bei gleichzeitigem Erhalt der Qualitét bei.

Die freie Szene und die freien Theater werden verstarkt gefordert, um die
Strukturen Uber schwierige Jahre hinweg zu stitzen und zu erhalten. Hier
erfoigt eine Erhéhung um 830.000 DM. Im Filmbereich werden die Film-
werkstatten unterstiitzt, die Basisarbeit in den Bereichen Produktion, Weiter-
_ bildung und Abspiel leisten. ' '

Nicht zuletzt wird auch die régionale Kulturpolitik zur Ausbildung langfristiger
Strukturen in der Kultur bei der Zusammenarbeit in der Region und der Mobi-
lisierung der vorhandenen Krafte beitragen. Vom Grundsatz her soll, so unauf-
wendig wie mdglich, ohne grofte Apparate und chne neue Blrokratie, die
eigentliche inhalttiche Arbeit in einem koordinierten und effizient organisierten
Prozef in der Region mit den dort vorhandenen Personalressourcen und dem
Know-how selbst geleistet werden.

5.3  Einrichtung und Erhaltung einzigartiger und {ibergreifender Institute

Neben den Gf'ofsereignissen sind auch zwei Institute mit Ausstrahlung tber das
Land hinaus zu erwdhnen; Die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen, als einzi-
ges landeseigenes Kunstmuseum, und das Européische Ubersetzer-KoIIegium
in Straelen, das zu mehr als 90 % vom Land getragen wird.

Die Landesregierung hat sich fir eine zugige Fortflhrung der Planung und eine
zeitnahe Realisierung der Nutzungsalternative auf der Grundlage der Machbar-
keitsstudie (iber die Nutzung des Standehauses fiir Zwecke der Kunstsamm-
lung Nordrhein-Westfalen und fur reprasentative Aufgaben des Landes ausge-
sprochen. Im Haushaltsentwurf 1997 werden far Vorarbéit_skosten!Planungen
Ansatzmittel in Héhe von 5 Mio DM und Verpflichtungserméachtigungen in Hohe
von 3 Mio ausgewiesen. Uber den dringend erforderlichen Erweiterungsbau der
Kunstsammlung am Grabbe-Platz wird erst spater entschieden.



In Bedburg-Hau im KFEES Kieve wird unweit der niederlandischen Grenze 1997
die "Stiftung SchioR Moyland Sammiung van der Grinten und Joseph-Beuys-
Archiv des Landes Nordrhein-Westfalen" das wiedererrichtete Schiol® Moyland
sowie zwei wiederaufgebaute Vorburgen beziehen. Dieses fir den Kulturraum
Niederrhein bedeutende Projekt wird hinsichtlich der Baumalnahme vom Mit-
stifter Nordrhein-Westfalen mit 90 v.H. und hinsichtlich des laufenden Betriebes
mit 80 v.H. der Kosten jahrlich geférdert (1997: 4,2 Mio DM).

Far die Schauspiel GmbH Disseldorf, seit Sommer 1996 unter der Leitung
einer neuen Intendantin, Anna Badora, sollen im n&chsten Jahre 16,4 Mio DM
- zur VerfOgung stehen.

5.4 Groflereignisse mit landesweiter Ausstrahlung

Zum Aufbau langfristiger Strukturen in der Kultur gehért neben der Dauerforde-
rung der Kulturlandschaft auch die Férderung eines Netzes von Festivals und
GroBereignissen mit landesweiter Ausstrahlung, die durch ein herausragendes
kiunstlerisches Angebot das "alltdgiiche" Kulturangebot im Land ergénzen.

Dartiber hinaus werden Aktivitaten zur Erinnerung an besondere geschichtliche
Ereignisse zu einem attraktiven Gesamtensemble des Landes unterstitzt. So
jahrt sich 1998 der Westfalische Friede zum 350sten Mal.

5.41 Theater

Die grdﬂte‘ Tradition haben in der Kunstsparte "Theater" die Ruhrfestspiele
Recklinghausen, die nunmehr als europaisches Festival in jedem Jahr einen
besonderen Hohepunkt im kulturellen Leben des Landes darstellen.

Das Theatertreffen NRW zeigt einen ausgewahlten und qualifizierten Quer-
schnift des Schaffens der Theater im Lande und wird jahrlich von einem der
Theater durchgefthrt und mit einer Preisverieihung gekrént. Erganzt wird
dieses Festival durch das Kinder- und Jugendtheatertreffen NRW, das attrak-
tive Inszenierungen auf dem Gebiet des Kinder- und Jugendtheaters zusam-
menflhrt und als Dialogveranstaltung Impulse in die Szene zurtickgeben will.
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Ein weiteres besonderes Festival ist die Bonner Biennale, die, bis zum Jahr
2004 geférdert aus Ausgleichsmitteln des Bundes und des Landes, im Zwei-
jahres-Rhythmus innovatives Theater aus ganz Europa zeigt. Mit einem Netz
von "Paten” in allen Landern Europas werden die jeweils aktuellen Entwick-
lungen eines Landes aufgespurt und in Bonn prasentiert.

Die Mulheimer Stlcke sind das im deutschsprachigen Raum einzige Festival,
das aktuelle Gegenwartsdramatik préamiert, Von einem Auswahlgremjum wer-
den die Erstinszenierungen neuer Sticke aus Deutschland, Osterreich und
der deutschsprachigen Schweiz ausgewanhlt, die besonders interessant oder
zukunftsorientiert erscheinen. Pramiert wird dann jeweils das nach einer
Entscheidung einer Jury "beste" Stick, d.h. der Text und nicht die Insze-
nierung.

5.4.2 Tanz

Ein weiterer Glanzpunkt ist das Internationale Tanzfestival NRW, das als
Biennale jeweils vom Ministerium fiir Stadtentwickiung, Kultur und Sport in
Zusammenarbeit mit mehreren Stadten durchgefiihrt wird. Hier werden inter-
national bedeutsame Tanzkompagnien nach Nordrhein-Westfalen eingeladen
die den aktuellen Stand des modernen Tanzes und zeitgendssische Trends
dokumentieren.

5.4.3 Fiim

Die Férderung der Filmfestivals im Lande ist eine Aufgabe mit hoher filmkultu-
reller Bedeutung: diese Filmereignisse sind sine Plattform fur den kuinstleri-
schen Film, den dokumentarischen Filmn und far den Nachwuchs und damit fir
Kdnstlerinnen und Kunstler, die im kommerziellen Kino ii; der Regel selten eine
Chance erhalten. Die "Internationalen Kurzfilmtage in Oberhausen", die "Duis-
burger Dokumentarfilmwoche" und die F EMINALE zeigen akiuelle Filmproduk-
tionen der jeweiligen Genres, die "femme totale" ist ein thematisches Frauen-
filmfestival. FUr 1997 soli den beiden am meisten gefahrdeten Frauenfilm-
festivals eine héhere Forderung gewahrt werden. Insgesamt wird der Zuschuf}
fur die kommunalen Filmfestivals von 749.000 DM um 441.000 DM auf 1',2 Mio
DM angehoben. :



5.4.4 Literatur

Nach einer fast zehnjahrigen Unterbrechung soll 1997 wieder ein NRW-
Autorentreffen stattfinden, auf dem sich Autorinnen und Autoren aller
literarischen Gattungen mi?ssen.

Die Wiederkehr des 200. Geburtstages von Heinrich Heine wird von der Stadt
Disseldorf mit einem Blndel von Veranstaltungen gewdrdigt; an der Finan-
zierung beteiligen sich unter anderem auch die Stiftung Kunst und Kultur des
Landes NRW-und das Ministerium for Stadtentwicklung, Kultur und Sport. Auch
Westfalen gedenkt eines 200. Geburtstags und ehrt Annette von Droste-HUls-
hoff mit zahlreichen Veranstaltungen, an denen sich das Ministerium fir Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport ebenfalls férdernd beteiligen wird. |

5.4.5 Musik

Hervorzuheben sind unter den vom Land gefdrderten Musikfestivais das
gemeinsam mit dem WDR veranstaltete "Rheinisch-Westfalische Musikfest" in
Wouppertal und das "Schumann-Fest" in Dusseldorf. Enge Zusammenarbeit mit
dem WDR besteht auch bei den "Tagen neuer Kammermusik" in Witten und
den "Tagen alter Musik" in Herne.

Die "Brihler Schicftkonzerte”, ab 1997 unter neuer Leitung und mit neuem
Konzept, werden eine noch gréf3ere Ausstrahlung erreichen als bisher.

' Fur die Jazzmusik ragt auch 1997 wieder das New Jazz Festival Moers heraus.

5.4.6 Dreihundertfiinfzig Jahre Westfilischer Friede

1998 soll das 350jahrige Jubilaum des Westfalischen Friedens in Minster und
Osnabrtick durch gesamtstaatliche Veranstaltungen begangen werden. Zu
diesem Zweck haben der Landschaftsverband Westfalen-Lippe, die Stadte
Munster und Osnabrick sowie die Kreise Steinfurt und Osnabriick eine Veran-
staltungsgesellschaft gegriindet. Der Europarat hat die von ihr vorbereitete
grofie Ausstellung zum Thema "1648 - Krieg und Frieden in Europa" zur
Europaratsaussteliung des Jahres 1998 erkiart. Da der Westfalische Friede -
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ein europdisches Ereignis - in Munster und Osnabrdck, damit auch auf dem
Gebiet des heutigen Landes Nordrhein-Westfalen, geschlossen worden ist,
besteht ein hohes Landesinteresse an der Férderung der Veranstalttjngen.
Dem tragt der Landeszuschul} von insgesamt 1,5 Mio. DM Rechnung, dessen
dritte Rate in Hohe von 320.000 DM 1997 fallig wird.

5.5 Individuelle Férderung von Kiinstlerinnen und K Unstlern

Die Férderung von Kanstierinnen und Kinstlern gehért in‘allen Landern zy den
Kernaufgaben eines fir Kultur zustandigen Ministeriums. in Nordrhein-West-
falen konzentriert sich die F&rderung auf

- Arbeits- und Qualiﬁkationsstipendien, 7 ‘

- Finanzierung von Studienaufenthalten im In- und Ausland,

- Ankaufe bei bildenden Kunstlerinnen und Kinstlern,

- Atelierbauférderung. '

Erfreulich ist, dai} die Zahl der Aufenthaltsstipendien far bildende Kunstlerinnen
und Kunstler in Ringenberg fir 1997 auf funf erhoht werden konnte. In Schop-
pingen werden weiterhin bildende Kinstlerinnen und Kanstler mit zwei Stipen-
dien geférdert.

Aus dem Ansatz fur Literaturstipendien werden auch verfolgte Schrifistelle-
rinnen und Schriftsteller aus dem Ausland mit Stipendien untersttzt. In den
letzten beiden Jahren nahm unter ihnen die Zahl der hier Zuflucht suchenden
Folteropfer aus iran, Algerien und Schwarzafrika erschreckend zu.

Die landeseigene MaRnahme Altenberger Orgelakademie ist als internationaler
Meisterkurs Uber Nordrhein-Westfaien hinaus von Bedeutung.

Fur besondere kiinstlerische Begabungen werden individue le Auslandssti-
pendien zur Abrundung der Ausbildung gewshrt. Ziel ist die Orientierung an
internationalen MaRstaben. Fir bildende Kanstlerinnen und Kunstler, Komponi-
stinnen und Komponisten, Schriftstellerinnen und Schriftsteller und Architektin-
nen und Architekten sind insbesondere nach bundesweitem Auswahlverfahren
Aufenthalte in der Villa Massimo in Rom vorgesehen. Fir die Stipendien in der
Villa Massimo und weitere Auslandsstipendien sind 120.000 DM vorgesehen.



Aus einem beim Bundesprésidenten gebildeten Fonds sowie dem Landes-
ehrensold werden auférund fraher nicht vorhandener Sozialversicherungs-
méglichkeiten in Not geratene &ltere Kinstlerinnen und Kinstler unterstiitzt.
Als Ehrensoldmittel des Landes sind 270.000 DM im Haushalt eingeplant.

5.6 Unterstiitzung innovativer Ansétze und Projekte

Das Land wird den Kultursekretariaten in Wuppertal und Gutersloh, die nach
dem Motto "Férdern, was es schwer hat" handeln, auch 1997 einen erheblichen
Programmzuschuf} von 3,3 Mio DM gewahren und damit die Férderung fort-
fihren.

Auch das Ministerium flr Stadtentwicklung, Kultur und Sport wird in Zukunft
innovative Projekte und Malnahmen anstofen und durch Anschubfinanzierung
auf den Weg bringen. in den letzten Jahren waren in diesem Bereich vor allem
ZU nennen ,
- die Musikfabrik,
- ein landesweites Bibliotheksprojekt, das den Anschluf3 der
Offentlichen Bibliotheken an einen Bibliotheksverbund zum Zie!
~ hat, oder |
- die Filmothek der Jugend.

Innovationen in der Kultur des Landes werden in erheblichem Mafle von der
freien Szene angestollen. Das Ministerium fur Stadtentwickiung, Kultur und
Spbrt will sie 1997 verstérkt unterstitzen und deshalb den Ansatz im Feuer-
wehrfonds von 812.000 DM auf 1,3 Mio DM im Jahr 1997 verstirken. Aber auch
Uber die Mittel fur freie Theater, Uber die soziokulturellen Zentren, die sowohl|
aus Stadterneuerungs- wie aus Kulturmitteln geférdert werden, und auch iber
Beitrdge zur Landesarbeitsgemeinschaft erhélt die freie Szene viele Anstoie,
Unterstitzung und Ermutigung zu Innovation und ©  2gung. DarCber hinaus
kommt der Soziokultur eine kulturpolitische und gesellschaftliche Integrations-
funktion in den Stadtteilen zu - insbesondere in Stadtteilen mit besonderem
Erneuerungsbedarf.
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5.7  Kunst und Kultur fiir Frauen

Um die Situation von Kunstlerinnen strukturell zy verbessern, sind 1997 zusdtz-
lich 500.000 DM fiir eine neue eigene Titelgruppe in den Entwurf des Haushalts
eingestellt worden.

Hiermit stehen spezielle Mittel zur Verfiigung, um sowoh| sparteniibergreifende
als auch spartenbezogene Projekte von Kunstlerinnen aller Sparten zu fdrdern,

Der Kﬂnstlefinnen-Preis des Landes Nordrhein-Westfalen soll 1997 zum zwei-
ten Mal gemeinsam mit dem Ministerium far die Gleichstellung von Frau und
Mann vergeben werden.

Das Frauenkulturbiro NRW tragt durch seine Arbeit erheblich dazu bei, mehr
Offentlichkeit fir die Kunst und Kultur herzustellen. Durch Vernetzung, Koordi-
nation und Kooperation baut das Frauenkulturbaro langerfristig eine Struktur
auf, die bestehende Defizite far Kanstlerinnen abbauen helfen. Diese Ziele
verfolgt das Frauenkulturbiiro mit seinen Projekten. So sind 1997 z.B. die Aus-.
richtung einer Frauenkunsthalle auf der Frauenmesse TOP "97, die Durch-

. fuhrung eines Workshops zur Nutzung des Internet far Klnstlerinnen u.4.
geplant.



6 Kirchen, Religionsgemeinschaften, Weltan-
schauungsgemeinschaften

6.1 Staatsleistungen an die Kirchen

Das Land Nordrhein-Westfalen wird im Haushaitsjahr 1997 entsprechend dem
bisherigen System Zahlungen an die Kirchen tberwiegend in Form von Zu-
schiissen nach dem Kataster, flr Dotationen und ais Beihilfe zur Pfarrerbe-
-soldung leisten.

Es handelt sich dabei nicht um freiwillige Leistungen im Sinne von Subventio-
nen, Daseinsvorsorge oder sozialer Sicherung, sondern in der Regel um Aus-
gleichsverpflichtungen des Landes als Folge von Sékularisation oder um ge--
wohnheitsrechtliche Verpflichtungen. Diese Uberwiegend im 19. Jahrhundert
aufgrund unterschiedlicher Tatbesténde entstandenen Verpflichtungen, die
spater in Staatskirchenvertrage tibernommen wurden, begriinden daher auch
Leistungen an die Kircheh in unterschiedlicher Hoéhe.

Zahlungen an judische Kultusgemeinden finden ihre Grundlage in dem am
01.12.1992 zwischen dem Land und den judischen Kultusgemeinden geschlos-
senen Staatsvertrag. Durch ihn wurden die bis dahin auf freiwilliger Basis er-
folgten Landeszuwendungen flr personelle und séchliche Aufwendungen erst-
mals auf eine vertragliche Grundlage gestellt.

6.2 Synagogenbau, Pflege jidischer Friedhéfe |
und Schutz judischer Einrichtungen

Der Synagogenneubau wurde vom Land ebensc wie die Instandhaltung und
Erweiterung bestehénder Synagogen von jeher, d.h. auch vor Abschiul® des
Staatsvertrages zwischen dem Land und den judischen Kultusgemeinden,
finanziell unterstiitzt. Diese Praxis wird fortgefUhrt. Dementsprechend sind im
vorfiegenden Haushalt Mittel far Neu- bzw. Umbau von judischen Gemeinde-
zentren (einschi. Synagogen} in Dortmund und Duisburg ausgebracht. Die
Gesamtférderung aus Mitteln des Kapitels 15 610 belauft sich jeweils auf ca.
2 Mio DM.
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Die Kosten der Unterhaltung der verwaisten jiidischen Friedhéfe werden ent-
sprechend einer Vereinbarung zwischen Bund und Landern vom 21. Juni 1957
von diesen gemeinsam getragen. Neben Pauschalzuweisungen in Abhangigkeit
von der zu betreuenden Friedhofsflache werden auch Zuschiisse zu besonde-
ren, kostenintensiven Instandsetzungsmainahmen geleistet.

Der Notwendigkeit und Pflicht, judische Einrichtungen zu schitzen, tragt das
Land Rechnung, indem es Zuschusse fiir Sicherungsmalsnzhmen an judischen
Einrichtungen gewahrt. Beispielhaft seien hier die installation von Uberwach-
ungsanlagen, die Ausstattung mit Sicherheitstiiren und -verglasung und die
Einrichtung von Sicherheitsschleusen genannt.

Zur Erhaltung und Wiederherrichtung jadischen Kulturguts und von Mahn-
statten in ehemaligen NS-Verbrechensstatten erhalten die Stadte und Gemein-
den investive Hilfen im Rahmen der Stadtebauférderung. Mittel der Bau- und
Bodendenkmalpflege sowie Forschungsmittel werden zur Erfassung des judi-
schen Kulturgutes, zur Erfassung der Statten nationalsozialistischer Ver-
brechen sowie zu bodendenkmalpflegerischen Maftnahmen und zur Bewahrung
denkmalgeschdtzter judischer Friedhdfe eingesetzt.



7 F6rderung'de_s Sports

Immer mehr Menschen entdecken, daR Bewegung, Spiel und Sport in ihrem
Alitagsieben zu ihrem kérperlichen, seelischen und sozialen Wohibefinden bei-
tragen. Beglinstigt wird diese Entwicklung siéher durch das Mehr an freier Zeit
in den letzten Jahren sowie durch die Hinwendung zu einer gesundheitsorien-
tierten Lebensfﬂhrung. Auch versprechen sich viele Menschen vom Sporttrei-
ben gemeinsam mit anderen Kontakte und Kommunikation. Das Sporttreiben

und das Sportgeschehen gehéren daher fir viele zur Verwirklichung von
l_.ebensqualitat.

Die Zahl der aktiv Sporttreibenden, ob in oder auRerhalb von Sportvereilnen
und Sportverbanden, wachst weiter. In Gber 20.400 Sportvereinen sind inzwi-
schen 4,8 Millionen Menschen in Nordrhein-Westfalen organisiert.

Auch der internationale Spitzensbort, die Hochkuitur des Sports, gewinnt immer
noch an Bedeutung, wie die hohen Zuschauerzahlen bei Olympischen Spielen,
bei groRen Fulballspielen, Tenniswettbewerben und anderen SportgroRveran-
staltungen zeigen.

Hauptaufgabe ist es daher fur das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und |
Sport, die Rahmenbedingungen fur die weitere Sportentwicklung auch in den
kommenden Haushaltsjahren angemessen zu sichern, um allen Mitbtirgerinnen
und Mitbargern die Chance einer sportlichen Betatigung unter Berlcksichtigung
der auf sie zugeschnittenen Bedlrfnisse zu erdffnen.

Der Entwurf des 19. Landessportplanes flr 1997 weist einen Férderrahmen von
insgesamt 186,4 Mio DM auf. Dieses Gesamtvolumen liegt trotz der schwieri-
gen finanziellen Rahmenbedingungen fur die Entwicklung der &ffentlichen
Haushaite um rd. 1,6 Mio DM Uber dem Gesamtvolumen des Landessport-
planes 1996. Der Entwurf des Landeshaushalts 1997 beim zentralen Sport-
férderungskapitel, dem Kapitel 15 810 des Ministeriums fiir Stadtentwicklung,
Kuitur und Sport, weist Gesamtausg-aben in Héhe von Ober 45 Mio DM aus;

damit liegt dieser Gesamtansatz um 0,45 Mio DM Uber dem Vergieichsansatz
1996. ' '

!
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8.1 Initiativen fiir den Sport der Zukunft

Die Landesregierung will heute Vorsorge treffen, um den Anforderungen an den
Sport von morgen gerecht zu werden. Diese Anforderungen werden wesentlich
dadurch bestimmt,

- daB immer wieder sog. neue Sportarten auf den Markt kommen und
damit die Nachfragestrukturen bei Sportstétten und den sportlichen
Angeboten veréndern,

- dali} die Zahi der sportlich Aktiven auch kunftig weiter zunehmen wird,

- daf} immer mehr Frauen und Manner gerade auch im mittleren Alter aktiv
Sport treiben méchten, und - weil sie andere Sportarten als Jugendliche
wahlen - ebenfalls die Nachfragestruktur verandern.

Den unterschiedlichen Bedtrfnissen der Sporttreibenden will das Ministerium
fOr Stadtentwickiung, Kultur und Sport auch 1997 angemessen Rechnung zu
tragen.

7.1.1 Zukunftsforen fiir den Sport

Im Rahmen von Zukunftsforen fir den Sport sollen Grundsatze der Sportent-

. wic’klung mit Vertreterinnen und Vertretern der unterschiedlichen gesellschaft-
lichen Bereiche und Institutionen erértert und neue Handlungsméglichkeiten
und -notwendigkeiten aufgezeigt werden. Mit diesen Sportforen soli ein éffent-
licher Dialog Giber die wichtigsten Trends in der gegenwartigen Entwicklung des
Sports und tber ihre Bedeutung fir die Zukunftsfahigkeit des Sports initiiert
werden, der AnstoR} zu neuen Ideen und Lésungsansatzen geben soll. Ein
erster, 1996 durchgefihrter Workshop zum Thema "Sport und Wirtschaft"
diente der Vorbereitung eines ersten grof3en Zukunftsforums Anfang 1997.

7.1.2 Moderne Sportstitten

Die Sportstatteninfrastruktur mu an neue Entwickiungen angepalt werden.,
Neue Entwicklungen ergeben sich durch sich verandernde Nachfragestruk-
turen. Gerade bei den sog. neuen Sportarten gilt es, den Modetrend frihzeitig
von einer voraussichtlich dauerhaften Nachfrage zu unterscheiden. Kinftig wird
es immer notwendiger werden, Sportanlagen méglichst muitifunktional zu
nutzen. Langst sind es nicht mehr allein die im Verein organisierten Sport-



treibenden, die Nutzungskapazitaten etwa auf FuRballplatzen oder in Sport-
hallen veriangen. : L

Dariiber hinaus erfordert die Nachfrage nach neuen rdumlichen Méglichkeiten
flr spontanes, unorganisiertes Sporttreiben die Schaffung von Sportgelegen-
heiten im Wohnumfeld.

Fur die Natursportarten, die zunehmend mehr Anhanger finden und die land-
schaftliche Bestandteile, wie z.B. Gewdsser, fir ihren Sport nutzen, ist eine
sportliche Infrastruktur ebenfalls erforderlich.

Die Sportstattenférderung muf? diesen Entwickiungen durch Férderung von
Neubauten und baulichen AnpassungsmaRnahmen bei vorhandenen Sport-
statten sowie durch Férderung von Sportgelegenheiten und begleitender
Infrastruktur Rechnung tragen.

Der Einsatz der Mittel fur die Sportstatteninfrastruktur wird auch durch die Frei-
gabe militarischer Liegenschaften beeinflufit. So verfligen fast alle Kasernen-
anlagen in der Regel Gber mehr oder weniger gut funktionierende Sporfstatten.
Erganzend zu den Mitteln der Stadtebauférderung kénnen hier auch die Mittel
der Sportstattenférderung eingesetzt werden.

Far den Sportstattenbau sollen 1997 5,6 Mio DM fur neue MaRnahmen der
Vereine zur Verflgung stehen; mit 7 Mio DM ist beabsichtigt, bereits bewilligte
Férdermafinahmen abzuwickeln. Im Rahmen des Steuerverbunds sollen den
Gemeinden fUr den Sportstattenbau im nachsten Haushaltsjahr 33 Mio DM
Haushaltsmittel und 16 Mio DM Verpflichtungserméachtigungen zur Verfagung
stehen. Zusatzlich sind fur Sportbaumalnahmen an Schulen, insbesondere fur
Schulsporthallen, im Rahmen des Schulbauprogramms 41,7 Mio DM vorge-
sehen.

" 7.1.3 Sportgerechtere Stadte

.Die Menschen in Nordrhein-Westfalen sollen, wenn sie sich bewegen, spielen
cder Sport treiben wollen, nicht aus der Stadt, aus ihrem Alltagsleben fliehen
mussen. Sie sollen nicht nur auf die freie Landschaft, auf ihren Urlaub, auf
Ausnahmewelten verwiesen werden. Immer mehr Menschen winschen sich
Bewegungsraume in erreichbarer Nahe, Sport- und Spieiméglichkeiten im
Wohnumfeld. Das Ministerium far Stadtentwicklung, Kultur und Sport will dazu
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beitragen, daf eine Kultur der sportlichen Mobilitat wachsen kann, die auf das
Fahrrad setzt, auf das ZufuRgehen, auf die spielerische Bewegung. Dazu m{s-
sen vorhandene Bewegungs- und Spielrdume in den Stadten und Gemeinden
besser genutzt und neue geschaffen werden. Siedlungsnahe Erholungsberei-
che und innerstadtische Freiflachen sollen verkniipft und regionale Grinzige
geschaffen werden. Im Einzelfall wird auch die Ruckeroberung von Brach-
flachen durch die Natur erméglicht.

Durch den Einsatz von Mittein der Sportstatten.urderung und der Stadtentwick-
lung wird das Ministerium ftr Stadtentw:cklung Kultur und Sport dabei helfen,
daR Mdglichkeiten fir Bewegung, Spiel und Sport im unmittelbaren Wohnum-
feld entstehen konnen, die zu einer Arrondierung des Angebots an Sportstatten
beitragen kdnnen und Stadtradume far Bewegung, Spiel und Sport zurtickge-
winnen. ‘

In "Stadtforen fir den Sport” sollen Stadtentwicklung und Sportinteressen
stérker verbunden werden. Sie sollen politische Mitsprache, Offentlichkeit und
Burgerbeteiligung herstellen und damit das interesse am Stadtgeschehen
wecken und aufrechterhalten. Zusammen mit den Verantwortlichen aus Politik
und Verwaltung, Blrgerinnen und Birgern kénnen so die konkreten Méglich-
keiten far Bewegung, Sport und Spiel in der Stadt oder im Stadtviertel diskutiert
werden, Zlel ist es, den Sport als kommunale Querschnittsaufgabe zu veran-
kern, damit der Sport seine interessen in die kommunalen Entscheidungen zur
Stadtentwicklung einbringen kann. In einigen Kommunen sind bereits Stadt-
foren durchgefuhrt worden, weitere sollen 1997 folgen, damit mehr Bewegung
in die Stadte in Nordrhein-Westfalen kommt.

7.2 Sport im Bildungsbereich

7.21 Schulsport

Im Schuisport, der alle Kinder und Jugendiichen aus alien Bevéikerungs-
schichten erreicht, werden entscheidende Grundiagen flr die Bedeutung von
Bewegung, Spiel und Sport im Leben des Einzelnen und in der Gesellschaft
geschaffen. Schulen als Statten des Lebens und Lernens miissen nicht nur die
fur ein aktives - und damit vor allem auch gesundheitsférderliches - Bewe-
gungsleben notwendigen Kompetenzen vermittein: sie mussen durch eine
bewegungsfreudige Gestaltung ihrer Schulprogramme und ihres Schullebens



selbst Vorbild sein. Das Fundament solcher "bewegungsfreudiger Schulen” ist
der Sportunterricht. Weitere Ecksteine sind der auBerunterrichtliche Schulsport
{vgl. 8.2.2) sowie Bewegungs- und Entspannungszeiten zur Rhythmisierung
des Lernens im "Sitzunterricht”. Leitidee solcher Schulen ist die "Tagliche
Bewegungszei_t",

Die Landesregierung wird ihre Bemihungen um Fortbildung beim Sport fur
Lehrerinnen- und Lehrer fortsetzen, weil hier "aus der Natur der Sache" und
aus den aktuellen Schwerpunkten der Schulsportentwicklung ein besonderer
Fortbildungsbédarf erwachst. Auch im Haushaltsjahr 1997 sollen verstéarkt
Fortbildungsveranstaltungen zu den Themen
- "Gesundheitserziehung",
- "Sicherheitserziehung und Unfallverhatung",
- "Kompensatorischer Sport” sowie
- fur die Qualifikationserweiterung von Grundschullehrkraften far
den Schulsport - vor allem auch unter dem Aspekt des gemein-
samen Unterrichts von behinderten und nichtbehinderten
Schiilerinnen und Schulern -
angeboten werden. Hierfir will die Landesregierung Haushaltsmitte! in Héhe
von 530.000 DM bereitstelien.

7.2.2 Aufierunterrichtlicher Schuisport

Der auBerunterrichtiiche Schulsport hat eine wichtige Bruckenfunktion zwi-
schen dem Sportunterricht und dem auBerschulischen Sport.

Im Schuljahr 1995/96 wurden mit Landesmitteln 3.268 Allgemeine Sportgemein-
schaften von Schilerinnen und Schilern, 2.346 Talentsichtungs- bzw. Talent-
férdergruppen und 75 Forder- und Fitnef&gruppen geférdert. Dies zeigt das
hohe Interesse vor Ort an diesem Angebot und belegt weshalb die Landes-
regierung den auRerschulischen Schulsport auch weiterhin gez:elt fordern wili.
So soll fr die Freiwilligen Schilersportgemeinschaften, die in der Regel von
Sportiehrkraften, Ubungsleiterinnen und Ubungsleitern, Trainerinnen und
Trainern, aber auch von Schiilerinnen und Schulern selbst geléitet werden, mit
3,33 Mio DM das gleiche Finanzvolumen wie im Vorjahr zur Verfigung stehen.




Die BemUhungen um den Ausbau der "Férder- und FitneRgruppen” als
spezielle Schulsportangebote fur Kinder und Jugendliche mit motorischen
Defiziten und korperlichen Leistungsschwéchen sollen mit Nachdruck fort-
gesetzt werden. o -

7.2.3 Landessportfest der Schulen

Neben den Freiwilligen Schilersportgemeinschaften stellt das Landessportfest
der Schulen die wichtigste Verbindung des Schulsports zum Vereinssport dar.
Mehr als 140.000 Schulerinnen und Schiller aller Schulformen und Schulstufen
beteiligen sich an den vielfaitigen Wettbewerben.

Das Landessportfest der Schulen will die Landesregierung 1997 mit 1,5 Mio
DM unterstltzen.

Die bisherigen sportartspezifisch ausgerichteten Strukturen fir die jungeren
Schilerinnen und Schiler werden zu einem Vielseitigkeitswettbewerb ent- .
wickelt und erprobt, um eine zu frihzeitige Spezialisierung der Kinder und
Jugendlichen im Sport zu vermeiden.

Die Mannschafiswettbewerbe der Sekundarstufe | und Il werden flachen-
deckend weiterentwickelt, und die Sportfeste fiir behinderte Schilerinnen und
Schiiler werden unter Einbeziehung weiterer Behinderungsarten ausgebaut.

7.2.4 Allgemejner Hochschulsport

Auch im kommenden Haushaltsjahr will die Landesregierung wiederum
1,16 Mio DM zur Férderung des Allgemeinen Hochschulspoits bereitstellen.

Damit sollen die finanzielten Rahmenbedingungen fur die schwerpunktmaRig
breitensportorientierten Sportangebote fur die Studierenden auferhalb des
studienbezogenen Sports sichergestellt werden. Diese Sportangebote leisten
einen wesentlichen Beitrag nicht nur zur Kompensation studienbedingter
motorischer Defizite. Sie bieten soziale Kontaktméglichkeiten und tragen

gleichzeitig auch zu einer besseren Integration der Studierenden in ihren
neuen Lebensbereich bei.



7.3 Sport in Vereinen und Verbanden
7.3.1 Stérkung des Ehrenamtes

Zur Sicherung der Sportentwickliung muf auch die wichtigste Ressource ge-
sichert werden, die Bereitschaft vieler Birgerinnen und Blrger, sich zu engag-
ieren und gesellschaftliche Verantwortung zu iibernehmen. Dies umso mehr,
als die Zahl der sportlich Aktiven weiter wéchst und damit auch der Bedarf an
ehrenamtlicher Mitarbeit im Sport.

]
Besondere Bedeutung als Initiatoren von Biirgerengagement und gemein-
wohlorientierter Verantwortungsbereitschaft haben die Sportvereine und -
verbande, denn die ehrenamtliche Tatigkeit ist unverzichtbares Bindeglied flr
den inneren Zusammenhalt von Gemeinwesen. In Nordrhein-Westfalen sind
zur Zeit ca. 400.000 Menschen in (iber 20.400 Sportvereinen ehrenamtlich
tatig. '

Durch verstarkte Offentlichkeitsarbeit wird das Ministerium fir Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport auch weiterhin den Wert ehrenamtlichen Engagements
fur das Gemeinwesen bewuf3t machen. Das gemeinsam mit dem Landessport-
bund aufgebaute Handlungsprogramm "Ehenamt im Sport in Nordrhein-West-
falen” zur Zukunftssicherung des Ehrenamtes bewahrt sich zunehmend. Dem
hohen Beratungsbedarf der Vereine soll durch das aufgebaute Beratungs-
system fUr die Sportvereine Rechnung getragen werden. Zur Rationalisierung
der Verwaltungsarbeit im Sportverein wird ein Programm entwickelt. Die
QualifizierungsmaRnahmen sollen verbessert und kreative Konzepte zur
Gewinnung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erarbeitet werden.,

7.3.2 Breitensport

Den systematischen Ausbau des Breitensports unter der Leitidee "Sport fur
alle" wird die Landesregierung weiterhin unterstitzen. Fur 1997 sind insgesamt
1,1 Mio DM eingeplant.

Im Rahmen der zentralen Handlungsfelder des Aktionsprogramms solien ins-
besondere folgende Modellprojekte geférdert werden:
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- Gesundheitsorientierte Programme
- Programm zur Férderung der Kooperation zwischen Betrie-
ben und Sportvereinen zur intensiven praventiven
Betreuung von Betriebsangehdérigen
- Ausbau der Rehabilitationsangebote (z.B. Sport bei Diabe-
tes, in der Krebsnachsorge, Herzsportgruppen)

- Breitensport fir Madchen und Frauen
- Sport mit Migrantinnen
- Breitensport flr behinderte Madchen und Frauen
- Ausbau der dezentralen Aktionstage "Breitensport far
Médchen und Frauen"

- Malinahmen zur Intensivierung der Jugendsozialarbeit, insbe-
sondere von Jugendlichen in sozialen Brennpunkten in Form von
Stadtteilarbeit

- Breitensport von behinderten Kindern und Jugendlichen

- Quantitativer und qualitativer Ausbau der MaRnahmen zur
Férderung des Sports der Alteren

- Ausbau des Landesprogramms “Breitensportentwicklung in den
Fachverb&nden und auf kommunaler Ebene" mit dem Ziel einer
flachendeckenden Versorgung.

7.3.3 Leistungssport

Die Schaffung eines alters- und begabtengerechten Weges von talentierten
Kindern und Jugendlichen zum humanen Leistungssport ist erklartes Zie! der
Landesregierung. |

Vieifaltige Aktivitaten zur E‘rréichung dieses Ziels sind in dem seit 1985 in ge-
meinsamer Arbeit von Landesregierung und Landessportbund durchgefiihrten
Landesprogramm "Talentsuche und Talentforderung in Zusammenarbeit von
Schule und Verein/Verband" gebtindelt. Kind- und jugendgerechte Konzeption
von Training und Wettkampf, sportmedizinische Betreuung und padagogische
Begleitung der Sporttalente sind Bausteine dieses Programms, das im bundes-
deutschen Nachwuchsleistungssport Pilotcharakter hat. 1997 sollen hierfir
250.000 DM Landesmittel bereitgestellt werden.



Wichtiger Bestanditeil einer umfassenden begleitenden Betreuung im Lei-
stungssport ist die sportmedizinische Untersuchung der jungen Sportlerinnen
und Sportler. So sind z.B. orthopéadische Untersuchungen und Réntgenauf-
nahmen bei jungen Turnerinnen und Turnern oder bei Eiskunstlauferinnen und
-laufern fir eine verantwortungsvolle Unterstitzung des leistungssportlichen

- Trainings unbedingt erforderlich. Fur sportmedizinische Untersuchungen stellt
die Landesregierung deshalb 240.000 DM zur Verfugung.

Auch im kommenden Jahr will sich das Land an der Finanzierung der Unter-
halts- und Betriebskosten von Olympiastitzpunkten und Leistungszentren in
NRW beteiligen. Insgesamt 1,7 Mio DM sollen far die nordrhein-westfalischen
Olympiastutzpunkte Westfalen, Rhein-Rubr und Kéin/Bonn/Leverkusen sowie
die gémeinsam mit dem Bund geférderten Leistungszentren fir Fechten in
Bonn, Leichtathletik und Eiskunstiauf in Dortmund, Judo, Boxen und Ringen in
Hennef, Kanu in Duisburg, Bob und Schlitten in Winterberg zur Verfigung
gestellt werden. |

Die Ausrichtung nationaler und internationaler SportgrofRveranstaltungen in
Nordrhein-Westfalen bietet gute Gelegenheiten, die hohe Organisationskraft
der Sportorganisationen, die grofie Begeisterungsfahigkeit der sportinter-
essierten Bevdlkerung sowie die gute Qualitat nordrhein-westfélischer Sport-
statten weit Uber die Grenzen des Landes hinaus deutlich zu machen. Daher
werden auch im kommenden Jahr Mittel fur die Durchfiihrung solcher Veran-
staltungen bereitgestellt.

7.3.4 Ubungsarbeit in Sportvereinen

‘Auch 1997 will die Landesregierung ftr die Forderung der Ubungsarbeit in
Sportvereinen, dem Herzstiick der zentralen Sportférderungsmittel des Kapitels
15 810, wiederum 23 Mio DM als alobalen Bewilli jungsrahmen zur Verfigung
stellen.

Im laufenden Haushaltsjahr wird aus diesen Mitteln die Arbeit in insgesamt
10.181 Sportvereinen unterstitzt.

AuBerdem werden den Gemeinden darlUber hinaus wie im Vorjahr 2 Mio DM
aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1997 flr Aktivitaten im Sportbereich,
insbesondere auch fir Ubungsleiterinnen und Ubungsieiter, zur Verfugung
gestellt.
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8 - Forschung

Die Globalisierung der Markte, die Durchdringung weiterer Lebensbereiche mit
Informationstechnologien und die Entwicklung neuer Dienstleistungsbereiche

- bei gleichzeitigem Ruckgang industrieller Produktionsbereiche schaffen neue
qualitative Voraussetzungen fir die Stadtentwickiung, fur die Schaffung kultu-
reller und sportbezogener Infrastruktur und die Entfaitung kultureller und sport-
licher Aktivitaten. Die Stadte sind im Wandel begriffen und drohen ihre traditi-
onellen Funktionen zu verlieren. Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, daR
das Ministerium fir Stadtentwickiung, Kultur und Sport sowoh! die Entschei-
dungsprozesse als auch die Umsetzung politischer Programme wissenschaft-
lich fundiert begleitet.

Im Rahmen der eigenen Ressortforschung bedient sich das Ministerium fiir
Stadtentwicklung, Kultur und Sport des externen Sachverstandes von Hoch-.
schulen und auBeruniversitaren Einrichtungen durch Vergabe von Gutachten
und Dokumentationen und durch Organisation von Seminaren, Tagungen,
Kongressen und Wettbewerben.

1997 sollen folgende Forschungsschwerpunkte gesetzt werden:

— Im Rahmen eines Forschungsverbundes LZukunft der Stadt* werden die
Rahmenbedingungen zukinftiger Stadtentwicklung an den Themen-
feldern-,Neue Technologien und raumliche Arbeitsteilung®, ,Neue Armut
und stadtisthe Lebenswelten”, ,Multi-kulturelles Zusammenileben in
Stadtregionen* und ,Innovation und regionale Entwicklung" aufgezeigt.
Der Forschungsverbund wird gemeinsam mit dem Ministerium fair
Wissenschaft und Forschung durchgefiihrt.

— Gesellschaftlicher Wertewandel und ¢kologische Anspriche zwihgen zZu
einem menschen- und umweitgerechten Umgang mit Stadten. Spar-
samer Umgang mit Flachen bei Gewerbe-, Dienstieistungs- und Wohn-
nutzungen, die Balance zwischen Event-Kultur und Wahrung kultureller
Traditionen und die Schaffung von qualitatvollen Lebensraumen durch
wohnungsnahe Freizeit-, Kultur- und Sportangebote werden wichtige
Forschungsthemen sein.



~ Dar(ber hinaus sind Forschungsmittel far die Begleitung integrierter
Projekte veranschlagt, die mit dem Ziel finanzieller und funktionaler
Synergieeffekte eine gréltmégliche Verknipfung von allen oder
* mindestens zwei Bereichen des Ministeriums far Stadtentwickiung,
© Kultur und Sport darstellen und daruber hinausgehende Integrations-
mdglichkeiten berlicksichtigen (z.B. Wirtschaft, Tourismus, Kultur-
~ wirtschaft etc.).

- Die EntWick!ung von Konzepten fur die Umsetzung der Initiative "Wie
wollen wir leben™ und fir die "Expo 2000" werden 1997 ebenfalls
wichtige Bereiche der Forschungstétigkeit sein.

~ Das von der Landesregierung kontinuierlich verfolgte Ziel der Stadtver-
kehrspolitik, den Verkehr starker auf den Umweltverbund zu verlagern,
wird auch 1997 durch die Ressortforschung unterstltzt.

— Fortgefuhrt wird die Auseinandersetzung mit dem Thema Stadtiogistik.
Im Rahmen von Kongressen und Offentlichkeitskampagnen soll die Um-
setzung von wirtschaftlich sinnvolien und ékologisch wirksamen MalR-
nahmen zur Vermeidung von Glterverkehrsbewegungen in der Stadt
beschleunigt werden.

— Bei der Denkmalpflege sind die soziokulturellen Umnutzungsmégiich-
~ keiten von Baudenkmaélern zu dokumentieren, um Beispiéle erfolgreicher
Verknilpfung von Stadterneuerung, Denkmalpﬂegé und Kultur
- aufzuzeigen. Ein Schwerpunkt der Denkmalpflege wird auch die Aufar-
beitung des jidischen Kulturerbes sein, das verloren zu gehen droht.

— Um die notwendigen sportpolitischen Entwicklungen wissenschaftlich
fundiert zu implementieren, sind umfangreiche Fdrschungsarbeiten
erforderlich, z.B. zur wirtscliaftlichen Bedet'*' 'ng des Sports, zu pada-
gogischen Grundsatzfragen des Schulsports, zur Sicherung der pada-
gogisdhen Quaiitat der Jugendarbeit in den Sportvereinen und zur
Verbesserung des Behindertensports.

In die Forschung des Ministeriums far Stadtentwicklung, Kultur und Sport
eingebunden ist das Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung des
Landes Nordrhein-Westfalen. Es unterstitzt das Ministerium far Stadtentwick-
lung, Kuitur und Sport bei anstehenden Entscheidungsprozessen durch die
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Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen und begleitet die Impiementation
politischer Programme durch fachliche Politikberatung. Im Rahmen des Pro-
gramms "Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedart” organisiert das Institut
for Landes- und Stadtentwicklungsforschung in den einzelnen Stadtteilen Foren
und begleitet das Programm fachlich. Es unterstitzt den Wissenstransfer
zwischen und fir soiiokulturelle Einrichtungen, die neue Betriebsformen und
neue Angebote entwickeln wollen (projekt i). Dem Themenkreis nachhaltige
Stadt- und Regionalentwickiung wird sich das Institut verstarkt widmen.

Die Entwicklungen in der urbanen Lebenswelt machen die Auseinandersetzung
mit absehbaren und méglichen Zukunftsentwicklungen erforderlich. Das
Sekretariat for Zukunftsforschung in Gelsenkirchen wird deshalb bis zum Jahr
2000 weitergeftihrt.



9  EU- und internationale Angelegenheiten

Das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport wird in europaischen
Angelegenheiten verstarkt die zunehmenden Aktivitaten der Européischen
Union beobachten und fur die Politiken des Hauses nutzbar machen. Die inter-
-nationalen Kontakte solien mit geringen regionalén Anderungen fortgesetzt
werden,

Die zunehmend aktive Rolle der Europaischen Kommission im Bereich der
Stadtentwicklungs- und Kulturpolitik sowie der Einflud der Tatigkeit der Euro-
paischen Kommission auf Belange des Sports erfordern eine verstirkte Beob-
achtung und Vernetzung in diesem Gebiet.

Besonders flir wichtige Projekte im Bereich der Stadtentwicklung, aber auch far
innovative MaRnahmen im Bereich der Kulturwirtschaft und fur die internatio-
nale Zusammenarbeit des Landes Nordrhein-Westfalen, insbesondere mit den
GUS-Staaten, wird die Inanspruchnahme von finanziellen Fordermdglichkeiten
der Européischen Union aus den Férderprogrammen angestrebt. Dies gilt vor
“allem fiir den Européischen Fonds flr Regionale Entwickiung und die EU-
Gemeinschaftsinitiativen RECHAR, RESIDER und URBAN, far einzeine und
gesonderte EU-Programme, z.B. nach Art. 10 der EFRE-VO.

Schwerpunkt der internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Stadtentwick-
lung ist die mittelrussische Region.

Das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur und Sport ist in folgenden Berei-
chen engagiert: historische Stadt- und Ortskerne, kologische Stadtentwicklung
und Aufbau eines Russischen Clubdorfes. Fur sieben mittelrussische Stadte
werden in Zusammenarbeit mit nordrhein-wes.. ‘chien Planungsbiiros
stadtebauliche Rahmenplane mit Unterstitzung der Arbeitsgemeinschaft
Historische Stadt- und Ortskerne entwickelt.

Auch die Hilfe fir den Aufbau eines russischen Clubdorfes wird weiter fortge-
setzt. in dieses Projekt sollen die russischen Entwicklungspotentiale auf den
Gebieten der Kunst, der Kultur, der Architektur und des Sports in der mitteirus-
sischen Region miteinbezogen werden.
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_Mit drei russischen Stadten in Verbindung mit drei 6kologischen Stadten in
Nordrhein-Westfalen werden weiterhin konkrete Okologieprojekte umgesetzt,
Das Ministerium far Stadtentwicklung, Kuitur und Sport leistet dabei Hilfe-
stellung durch Beratung. '

Geplant ist - auf Bitten aus Bolivien und Argentinien - ein Stipendiaten-
austausch zur Aus- und Fortbildung von Stipendiatinnen und Stipendiaten in
Nordrhein-Westfalen fur Malnahmen zum Erhalt denkmalwerter Gebaude und
Stadtzentren in Stdamerika,

1997 beabsichtigt das Ministerium fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport eine
Darstellung der vielfaltigen kulturellen Aktivitaten des Landes Nordrhein-
Westfalen in Finnland. Weitere landerbezogene Schwerpunktvorhaben werden
mit den &sterreichischen Bundesiéndern durchgefihrt werden.

Weiterhin sind fir 1897 Folgeprojekte aufgrund von KulturaustauschmafRnah-
men der Vorjahre 1992 - 1996, z.B. mit Tschechien, Portugal, Island, geplant.

Auch die Hospitationen von Kulturverwaltern, insbesondere aus MOE-Landern,
sowie weitere Einzelprojekte im Ausland werden angestrebt.

Die stetig zunehmende Bedeutung des Sports fuhrt zur Grandung verschiede-
ner internationaler Gremien mit umfassender thematischer Ausrichtung und
breitgefécherten sportbezogenen Mallnahmen im Rahmen bilateraler Vereinba-
rungen.

Diese vielfaltigen internationalen Kontakte und Zusammenarbeiten beruhen auf

folgenden Grundiagen:

- Kulturabkommen der Bundesrepublik Deutschiand mit auswartigen
Staaten, wobei die inhaltliche Ausgestaltung den Landern obliegt;

- " Gemeinsame Erklarungen der jeweiligen Ministerien auf dem Gebiet der
Bildung, der Kultur und des Sports sowie die dazugehdérigen Durchfih-
rungsprogramme. ‘

Im Rahmen dieser Durchfuhrungsprogramme werden sportfachliche
Kontakte angestrebt. Vereinbarungen tber den Sport gibt es mit den
Staaten Israel, Ungarn, Ruland, Tschechische Republik und Region
Wallonie. -
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