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hier: Vorstellungen des BSBD '

Bezug: Unterredung mit IThnen am 24. Januar 1996

Anlg.: 4 Schriftstlicke

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,
lieber Herr Bensmann,

nachdem es im Rahmen des Haushalts 1996 leider nicht gelungen ist, die Vorstellungen des
BSBD zur strukturellen Verbesserung der Laufbahnentwicklungen fiir die Strafvollzugsbe-
diensteten zu realisieren, bitten wir Sie in Anbetracht der demnichst beginnenden Beratungen
sumn Haushalt 1997 emeut um Thre Unterstiitzung, :

. Unsere Schwerpunktthemen sind folgende:

s Neufestseizung von Stellenplanobergrenzen fiir die Laufbahnen des allgemeinen Vollzugs-
dienstes und des Werkdienstes durch Anderung des Landesbesoldungsgesetzes (vgl. Anla-
ge A sowie Ausfithrungen unter Abschnitt III)

o Offnung des gehobenen Dienstes fiir den allgemeinen Vollzugsdienst (einschl. Kranken-
pflegedienst) und Werkdienst (vgl. Anlage B)

e Verbesserung der Laufbahnsituation im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst
durch Herausnahme der Verwaltungsleiter aus dem Stellenkegel (vgl. Anlage C)
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o Zusdtzliche Ausweisung von 250 Justizvollzugsobersekretar/Oberwerkmeisteranwérter-
Stellen fiir die JVA Gelsenkirchen-Feldmark (vgl. Anlage D) '

Die naheren Einzelheiten hierzu bitten wir Sie den beigefiigten Unterlagen A bis D zu ent-
nehmen. - : - .

IL.

Dem Vemehmen nach hat sich die Landesregierung in ihrem Entwurf zum Personalhaushalt
1997 - Bereich Strafvollzug - grundsitzlich auf das 1996 leider abgelehnte , Paket™ verstin-
digt. Die Umsetzung des Entwurfs hitte den Charakter einer , Minimalldsung® und wiirde
sicherlich einen Schritt nach vorn bedeuten!

HI.

Das grofie Problem ist und bleibt indes der Stillstand in den Eingangsfmtern der Laufbahnen
des allgemeinen Volizugsdienstes und des Werkdienstes. Beachtlich viele unserer Kollegin-
nen und Kollegen, die als Justizvollzugsassistent oder Justizvollzugssekretir bzw. als Werk-
fithrer oder Werkmeister begonnen haben, befinden sich nach 15 - 20jahriger Zugehorigkeit

zum Strafvollzug heute wieder im Eingangsamt als Justizvollzugsobersekretdr bzw. als Ober-

werkmeister. Dabei werden ihnen seitens ihrer Dienstvorgesetzten fast ausnahmslos untadeli-
ges dienstliches Verhalten und iiberwiegend mit der Note »gui“ berwertete dienstliche Leistu-
gen, Kenntnisse und Fahigkeiten bescheinigt. Die Enttiuschung iiber den Mangel an berufli-
chen Perspektiven sitzt bei diesen etwa zwischen 40 und 50 Lebensjahren alten Strafvollzugs-
bediensteten sehr tief. Wiederholt sind Mitglieder der CDU-Landtagsfraktion, z.B. im Rah-
men ihrer Tatigkeit in Gefingnisbeiriten, durch unsere Kolleginnen und Kollegen auf diese
unhaltbare Situation angesprochen worden, und es wurde ausnahmslos Verstandnis und Un-
terstiitzungsbereitschaft signalisiert.

Abhilfe lieBe sich durch Fortschreibung der bis 1975 geltenden Regelung (Haushaltsstruktur-
gesetz) der Biindelung des Eingangs- und ersten BefSrderungsamtes schaffen.

Trotz der angespannten Haushaltslage bitten wir Sie ebenso dringend wie herzlich darum, hier
einen richtungsweisenden Schritt zu unternehmen, damit die die Hauptlast des Strafvollzuges
tragenden Bediensteten, welche tidglich in 3 Schichten thren herausragenden Beitrag zur Er-.
fiilllung des durch das Strafvollzugsgesetz vorgegebenen Auftrags (Wiedereingliederung und
Aufrechterhaltung der inneren Sicherheit) leisten, wieder eine berufliche Perspektive zu er-
kennen vermdgen. :

V.

Mit grofier Sorge verfolgen wir die Auswirkungen der seit dem 24. Mai d.J. durch den Fi-
nanzminister gem. § 41 LHO verh#ngten haushaltswirtschaftlichen Sperre insbesondere im
Bereich des allgemeinen Vollzugsdienstes. '

e Uber 700 (1) fehlende Bedienstete allein in dieser Laufbahn (so die Berechnungen der bei-
den Justizvollzugsimter Rheinland und Westfalen-Lippe),



o annihernd 400.000 (!) noch auszugleichende und weitere ca. 100.000 in der Zeit von Jan.
bis Juli d.J. bereits ausgezahlte Uber- und Mehrarbeitsstunden

e und vollbelegte - z.T. auch ilberbelegte - Vollzugsanstalten, die ‘haufig nur mit Hilfe von
sog. Notdienstpldnen ,,gefahren werden kdnnen,

machen deutlich, daf hier die Grenze des Vertretbaren bereits tiberschritten ist. Der Institution

Strafvollzug droht der Kollaps, wenn nicht unverziiglich die Einstellung von Dienstanfangemn

fiir bereits ausgeschiedene oder demnéchst ausscheidende Bedienstete insbesondere in der

Laufbahn des allgemeinen Vollzugsdienstes erfolgt.

Zur Hohe der Uber- und Mehrarbeitsstunden sei angemerkt, daB diese nur deshalb nicht noch
weiter hochgeschnellt sind, weil die Beamtenanwirter in der Laufbahn des allgemeinen Voll-
zugsdienstes hiufig auf Dienstposten zur ausschlieBlichen Entlastung von Beamten und An-
gestellten (z.B.in der JVA Aachen) eingesetzt werden, womit eindeutig gegen § 13. Abs. 3
VAPaVollzd verstoBBen wird.

V.

Durch die etwa vor einem Jahr erfolgte Anderung bzw. Ergénzung der Dienstkleidung haben
sich die Kosten fiir die Erstausstattung nicht unbetrichtlich erhsht, wihrend der jahrliche
Dienstkleidungszuschuff bei DM 400 stehengeblieben ist. Auf unsere Bitte hin hat sich der
Justizminister wegen einer Erhhung an den Finanzminister gewandt. Letzterer hat dem Ver-
nehmen nach eine Anhebung um DM 100 auf insgesamt DM 500 fiir die etwa 5.800 Uni-
formtréger ,,ins Auge gefaBt”, womit er offenbar weit hinter dem Antrag des Justizministers
zuriickgeblieben ist. Weitere Einzelheiten sind uns indes nicht bekannt. Bitte, lieber Herr
Bensmann, unterstiitzen Sie unser Anliegen im Interesse der Strafvollzugsbediensteten.

Schluffbemerkung

Bereits im Rahmen der Beratungen zum Personalhaushalt *96 hatten Sie uns die Moglichkeit
eingerdumt, unsere Vorstellungen zur beruflichen Fortentwicklung bzw. zur Er6ffnung von
beruflichen Perspektiven fiir die Strafvollzugsbediensteten vortragen zu kénnen. Dariiber hin-
aus haberr Sie sich nachdriicklich fiir die Belange der Strafvollzugsbediensteten eingesetzt,
wofiir ich Thnen namens des BSBD, aber auch als Parteifreund, sehr herzlich danke. Heute
bitten wir Sie erneut darum, Thnen unsere Vorstellungen zum Personalhaushalt *97 darlegen
zu kénnen und setzen dabei wiederum auf Thre Unterstiitzung.

" Fran Opladen sowie die Herren Dautzenberg und Dr. Linssen haben wir mit einem vom Tenor
her grundsitzlich gleichlautenden Schreiben unterrichtet.

In Erwartung Threr Nachricht verbleibe ich

mit freundlichen Griillen

Ve L, $m%m%~vw

(W. Bokermann)
Landesvorsitzender




Neufestsetzung von Stellenplanobergrenzen fiir die Laufbahnen des
allgemeinen Voilzugsdienstes und Werkdienstes durch Anderung des
Landesbesoldungsgesetzes

Durch die zweimalige Anhebung der Eingangsamter fir diese beiden Laufbahnen
befinden sich nunmehr 50 Prozent (AVD) bzw. 35 Prozent (Werkdienst) im Ein-
gangsamt ihrer Laufbahn und bendtigen bei iberdurchschnittlichen dienstlichen
Leistungen in der Regel 15 Jahre bis zum Erreichen des ersten Beforderungsam-
tes. Dies stellt emne berufliche Perspektive dar, die diesen Namen nicht verdient.
I eistungsstarke Nachwuchskrifte konnen nicht in der erforderlichen Weise ge-
fordert werden, weil die nur sparliche Verfiigharkeit von Beforderungsamtiern

sich als Hemmschuh erweist.

Vor diesem Hintergrund sind folgende Stellenplanobergrenzen wie folgt zu an-
dem:

- Allgemeiner Yollzugsdienst

Alt Neu

AG 20 Prozént - A9 20 Prozent
A8 30 Prozent A8 50 Prozent
AT - 50 Prozent . A7 30 Prozent
Werkdienst : :

Alt . Neu _
A9 25 Prozent A9 25 Prozent
A8 40 Prozent . AZB 55 Prozent
AT 35 Prozent AT > 20 Prozent
Kosten:

1. Allgemeiner Vollzugsdienst |
1029 Beforderungen von BesGr A 7 nach BesGr A 8 = 4,60 Mio. DM

2. Werkdienst o '
59 Beforderungen von BesGr A 7 nach BesGr A g = 0,26 Mio DM.




Offnung des gehobenen Dienstes fiir den allgemeinen Vollzugsdienst, den
Werkdienst und den Krankenpflegedienst

Die Justizminister und -senatoren haben zuletzt auf ihrer Konferenz vom 12. bis
14. Juni 1995 in Dessau einstimmig die Verzahnung der Amter des mittieren und
gehobenen Dienstes im allgemeinen Vollzugsdienst, Werkdienst und Kranken-
pflegedienst beschlossen. Angesichts der in den zuriickliegenden Jahren eingetre-
tenen Verwerfungen des Besoldungsgefiiges bestehen derzeit keine finanziellen
Anreize mehr fir die Ubernahme von Verantwortung in herausgehobenen Funk-
tionen. Zur Gewiahrleistung einer leistungsangemessen Besoldung und zur Star-
kung def Motivation dieser Funktionsinhaber, die fiir die Umsetzung des gesetzli-
chen Aufirages des Strafvollzuges Schliisselpositionen einnehmen, ist deren
Tberleitung in den gehobenen Dienst vorzusehen.

1.
Konkret sollten die Leiter des allgemeinen Vollzugsdienstes grofBerer Vollzugs-

einrichfungen, Werkdienstleiter i1 Einrichtungen mit groBen und bedeutenden
Betrieben und Leiter des Krankenpflegedienstes in groBeren Justizvollzugsanstal-
ten in die Besoldungsgruppe A 11 iibergeleitet werden. Auferund dieser Kriterien

sind hierfiir 90 Planstellen der Besoldungsgruppe A 11 erforderlich.

2. '
Die restlichen 248 Stellen der Besoldungsgruppe A 9 mit Amtszulage sind i die
Besoldungsgruppe A 10 aberzuleiten. Hierbei handelt es sich um Leiter des all-
gemeinen Vollzugsdienstes, Leiter des Werkdienstes und Leiter des Krankenpfle-
gedienstes mittlerer und kleinerer Vollzugseinrichtungean, Bereichsleiter und Be-

triebsleiter groBer und bedeutender Betriebe.

Gesetzliche Regelungen zur Umsetzung des letztmalig im Jumi 1995 e;neueﬁeﬁ
Beschlusses der Justizministerkonferenz sind seit Jahren in den Bundeslindern
Baden-Wiirttemberg und Hessen existent. Eine Reihe weiterer Bundeslénder ist

\nit der Umsetzung des Beschlusses befabt.

Kosten:
Besoldungsmehraufwand zu 1. fir das Haushaltsjahr 1997: :
50 x 154,98 DM/Mon. (Differenz zwischen BesGr. A 9 m.Z. und BesGr. 10) =

13.948,20 x 13 Monate = 181.326,60 DM

Beéoldungsmehrauﬁvand ou 2. fiir das Haushaltsjahr 1997:
248 x 154,98 DM x 13 Monate = 499.655, 52 DM

Besoldungsmehraufwand fiir Nachfolgebeforderungen:
338 Befsrderungen von A 7 nach A 8 = 1,5 Mio. DM
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338 Befdrdemngen von A8 nach A 9 =1,2 Mio. DM. Die Gesamtkosten belaufen
sich fitr das Haushaltsjahr 1997 auf 3,4 Mio. DM.

in den folgenden Haushaltsjahren wiirde ein zusitzlicher Besoldungsmehrauf-
wand in Héhe von 0,7 Mio. DM fiir 90 Beftrderungen von BesGr A 10 nach

BesGrA 11 entstehen.

Bei Umsetzung dieser Regelung wiirden fiir Planstellen des allgemeinen Voll-
zugsdienstes, Werkdienstes und Krankenpflegedienstes die Zahlung von Amtszu-
lagen nach FuBnote 3 zur Besoldungsgruppe A 9 der Bundesbesoldungsordmmg

A eqtfaﬂen.



6. Konrerenz der JustiZitunisiennnan
und -minister vom 12, bis 14. Juni 1885

in Dessau

BeschluR
TOP 1.10 - o

&ffnung des gehobenen Dienstes flir den ailgemeinen Voilzugsdienst

Dia Justizministerinnen und -minister nehmen Bezug auf fhren Beschiull vem
22./23.11.16%4 und bekraftigen ihre Auffassung, dafd sine Verzahnung der Amter des

. mitileren und des gehobenen Dienstes im Allgemeinen Vollzugsdienst {AVD) notwendig
ist Sie nehmen zur Kenatnis, daf in sinem Teil der Lander bereits Magiichkeiten des
Aufstiegs aus dem mittleren in den gehcbenen aligemeinen Voffzugsdienét bestehen. Sie
sind der Auffassung, dai sclche Mdgiichkeiten in ailen L&ndern zu schaffan sind. Dabel
solltan die Lsiter des Allgemeinen Vollzugsdienstes der groflen Anstatien in die
Besoidungsgiuope A 11 eing;as:uft werden. FOr sonstige besonders herausgshabeane
Dienstzosian solite eine ausrsichende Zzh! von Stelien der Besoldungsgruppe A 10
geschaifen warden. Mittelfristig ist fiir den AVD die Einrichiung einer Scnderiauibann

notwendig, die den Regeiungen fiir die Polizei entspricht

Entsgrechendes soflte fiir den Werkdienst und den Krankenpflegedienst vargesehen



Der Stratvolizugsbeamte

ou. Arloge O

Siraiva!!zugsaus“ééhﬁﬁ ﬂBI‘ Lander
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T
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legi BeschiuBvorschlag vor

strukturverbesserungen im Justizvolizugsdienst

Wie in den letzten Ausgaben des 'Srafvolizugsbeamien’
nerichtet, hatte die Herbstkonferenz der Justizministe-
rinnen und Justizminister am 22. und 23. November 1994
in Hamburg den Seschiuf gefat, den gehobenen Dienst
fdr den allgemeinen Vollzugsdienst zu &ffnen und den
Strafvolizugsausschul der Lander beauftragt, Losungs-
méglichkeiten zu beraten und der Justizministerkonfe-
renz zu untercreiten. ’

Mit Schreipen vom 1. Mérz 1995 hatte 5uri_de’5vorsﬁﬁm-

der Franz Hellstern den Landesjustizverwaitungen mit-
geteiit, daB der Bund der Strafvolizugsbediensteten die-
sen Beschiuf aer Justizministerkonferenz senr begriiBe.
jedach bitte, in die beapsichtigen Strukturverbesserun-

gen die weiteren Laufbahnen des mittteren und gehobe-

nen Justizveilzugsdienstes in analoger Anwendung der
bei der Polizei gefundenen Regeiung mit ginzubezienern.
Die Menrzahi der Landesjustizverwaltungen hatte in Ant-
wortschreiben mitgeteiit, daB man der Forderung des

8S8D (Bund der Strafvolizugsbediensteten Deutsch-

tands) positiv gegenuberstehe und sie bei den Beratun-
gen im Strafvoilzugsausschufl bertcksichtigen wolle.

Der in der Sitzung des Strafvollzugsausschusses der
Lander vorn 25. bis 28. 4. 1985 in Hamburg gefaite Be-
schiuB hat nunmehr folgenden Wortlaut -
Sinstimmig st beschlossen worden, der Justizminister-
konferenz folgenden BeschiuBvorschlag ais Arbeitsvor-
lage an die Hand zu geben:

*Die Justizministerinnen und Justizminister nehmen Be-
zug auf ihren BeschiuB vom 22 /23. Novernber 1984 und

 bekraftigen ihre Auffassung, daf eine Verzzhnung der

Amter des mitileren Und des gehobenen Dienstes im all-
gemeinen Voltzugsdienst notwendig ist. Sie nehmen zur
Kerritais, daf in einem Teit der Lander bereits Magfich-
Keiten' des Aufstiegs aus dem mittleren in den gehobe-
men allgemeinen Wiizugsdienst bestehen. Sie sind der
Aoffassiing, daB solche Maglichkeiten in allen Landern
7u schaffen sind. Dabei missen die Leiter des aligemei-

" nen Vollzugsdienstes der grofen Anstaiten in die BesGr.

A 11 eingestuft werden. Fiir sonstige besonders heraus-
gehobene Dienstposten muB eine ausreichende Zahi von

* Steilen in der BesGr. A 10 geschaffen werden. Mittelfri-

stig ist flir den allgemeinen Vollzugsdienst die Einrich-
tung einer Sonderiautbahn natig, die den Regelungen fr
die Polizei entspricht. Entsprechendes ist ftir den Werk-
dienst und den Krankenpflegedienst vorzusehen.”

Der Beschiufvorschiag konkretisiert damit eine LG-
sungsmaglichkeit zur Otfnung des gehobenen Dienstes
for den aflgemeinen Vollzugsdienst und bezieht gleich-
zeitlg den Werkdienst und den Krankenpflegedienst in
diesen Vorschlag mit ein, 148t allerdings den Verwal-
tungsdienst unberlcksichtigt. Insoweit werden wir auf
eine Nachbesserung drangen. a
BegriiBt wird auch die Feststeflung, daB mittelfristig die
Einrichtung einer Sonderiautbahn far nitig erachtet wird.
was einer langjahrigen Forderung des BSBD entspricht.
Der Bund der Strafvollzugsbediensteten wird in den
nachsten Wochen und Monaten intensiv seine Bemd-
hungen fortsetzen, um die Verwirklichung der in der Be-
schiuBvoriage angeswebten Verbesserung zu erreichen.
und gleichzeitig dafir Scrge tragen, daB die darin nicht
enthaltenen Forderungen Bertcksichtigung finden.
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fir den allgemelinen Vellzugs-

LS

Rabkxr. :

Jffnung des gehobenern Dienst

dienst, den Werkdlenst undAen Xrankenpflegedlenst

Anla.:

1 Ablichoung

Im Rahmern der Prifung. ‘nwisweif der in ablichtuug anliiesgence

Begchiu® zu TOP 1.30 der 65. Xonferenz der Fustizministerinnen
und —miniscer‘umgesetzt werden ann, bitte ich um Voriage einer
nach Anstalten getTenmntel Aufacellung der jerzeitigen besol-
dungsméfigen zipatufung der Funktionen der Leiterin/des Leltexs
des allgemeinen‘Vcllzugsdieﬂstes, der Werkdienstleiterin/des
Werkdienstleiters und derx Leiterin/des teiters des Xranken-
pflegedienstes nabsh Angabe des Geburtsijahres dexr Funk-ions-

inhaberin/des vunkeionginhabers.

) | .
Nar{iber hinaus bHitiz i{eh um Stellungnahme, welche Furktionen des
allgemeinen V:leugsdiensteé, des Werkdienstsas und des Kranken-
pilegedienstes zich Ihrer Melinung nach vom den dbrigen in eizemw
solchen MaZe abheren, daff eine Zuordnung Zur zasolidungsgruppe

A 10 gerschtiertigt wire. Hiersei bitte ich auch anzugenen,
wisvisla Bedienstete diese Tunkcoion in ein. 1 ART dar BasGr. A ¢
= -ziarr F° % ar - 3Camme.s

mic Amtszulage ausiben und welchem Gebu

Sffertchs Verkesmm=ios! REsmbain Laie T3 UTY T TIT yis Haieemeile SlewmsTale  Kamgraies

—
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Die Aufgabenbe*eiche.,,d.er Leiterin/des Leiters des allgemeinen
Vollzugsdienstes, der Leiterin/des Leiters des werkdiensces, der
Leiterin/des Leitexs deg Krankenpflegedienstes sowie der {bxrigen
Dienstpcsten, dis aus Threr Sicht eine Zucrdnung zur BesGr. A 10
rechtfertigen, scllten el ngehend nesc’-zr.&eben werden.
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Der Prisident des Justizvollzugsamis Rheinland

Drer Primdens oes Jusisvoilzpaents Rhanisnd , asiach 10 19 26, 30459 XAla 50459 Kot den 30.1 11995
An . )
i f e 6
a) die Leiter/in romfach 10192
. Telefom: (QZ21}20791-0

der Justizvolizugsanstalten

Aachen, Dinsiaken, Diiren, Durchwahl: (02213 207 91 - 40

Dasselderf, Duisburg-Hamborn, : '
Geldem, Heinsbarg,g Kleve, Kain, T‘*=fax-.(02 220751-70
Moers-Kapellen, Remscheid, Rheinbach, Aktcazeichen

Siegburg, Willich {, Willich Il : (Ihei Ambvecet bire 2ageben
Wuppertal 200- 78

b} den Laiter der Aufbaustalie der
Justizvoilzugsanstalt Euskirchen {Edenhof

) den Vollzugsieiter der
Jugendarrestanstalt Remscheid

d) den Leiter der Justizvolizugsschule NRW
- Josef-Neuberger-Haus - in Wuppertal

e) den Vorsitzenden des Bezirksoersonalrats

im Hause

Betr.: o ‘
Cffnung des gehobenen Dienstes f0r den allgemeinen Volizugsdienst, den Werkdienst und den

Krankenpfiegedienst
Anig.:
2 Abdrucke

Den aniiegenden Abdruck des friasses des Justizministerdums des Landes NRW vom

19.09.1985 (2005 - [V A. 2) nebst Anlage Obersende ich mit der Bitte um Kenntnisnahme und

Baricht bis zum 20.12.1995.

¥

ich beabsichtige, dem Justizministérium des Landes NRW vorzuschiagen, die foigenden

Dienstpasten anzuheben:

axze. | amd

Creidhverveht Uder die ObermanTitesic |famm X rnrer s {hery inotk Haona + MI2L 410 000 00Y Kig.- Nr, 41 001 510
wiestd, Lanacsbank Doamuna (D124 240 00 00 Lo Sir Y037 Fasipudamt Coaemanad (1312 440 [0 26) PH 400
Earcschibar ate HbI vt den (- Aannbawa [T 44 16 1% e llaitenedie |, Mooxrade”
Ir B dmgent 83 Jushizvaiisngnars Rlsesnband, [Sisunach 3, SNLTA K&in



Q. ﬁhl& (.

™

{. Nach BesGr A 41 BBes(h

a) Leiter des aligemeinen Vollzugsdienstes i Ju.stizvoltzugsanstaitan mit einter

Belegungsf‘éhigkeit von mehr ais 500 Gefangenen, bet denen der Anstaltsieiter

der BesGr. A 18 BBesO zugecrdnet ist

Jﬁstizvo[izugsansta'_iten mit einer Beiegungsfﬁhigkeit von mehr ais

b} sanitatsdiensteiter in
r Anstaltsleiter der BesGr. A16m. Z. BBesO zugeordnet ist

500 Gefangenen, bet denen de

¢l Waerkdienstleiter in Justizvelizugsanstalten mit groBen und bedeutenden Betrieben und

mindestens 250 Gefangenenarteitsplatzen

2. Nach BesGr. A 10 BResQ:
a) Leiter des aligemeinen Volizugsdienstes

b} standige Verrster des Leiters des atlgemeinen volizugsdienstes in den unter 1 a) erfaiiten

Justizvollzugsanstaiian
c} Bereichsieiter

. fOr Bereiche mit mehr als 250 Gefangenén oder

- ftir besonders schwierge Aufgabengebiete
d) Sanitatsdiensteiter mit mindastens 3 Mitarbeitermn im Krankenpflegedienst
e) werkdiensteiter mit mindestens 4 Mitarbeitern.

Dazu erbitte ich [hre Stellungnahme.

Dr. Koepse!




Verbesserung der Laufbahnsituation im gehobenen Vollzugs- und Verwal-
tungsdienst durch Herausnahme der Verwaltungsieiter aus dem Stellenkegel

Der gehobene Vollzugs- und Verwaltungsdienst ist mit seiner Fachhochschul-
ausbildung, die ganz speziell auf die Anforderungen und Bediirfuisse der prakti-
schen Arbeit im Strafvollzug ausgerichtet ist, die beruflich bestqualifizierte Lauf-
bahn, um Bereich des Strafvollzuges Fihrungsaufgaben wahrzunehmen. Zuletzt
wurde diese Einschétzung durch die Kienbaum-Unternehmensberatung bestatigt,
die im Rahmen der Organisationsuntersuchung des Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes in NRW empfahl, den gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst
kiinftig zur Regellaufbahn fiir die Position des Abteilungsleiters zu machen.

Durch strukturverbessernde MaBnahmen in anderen Laufbahnen des Vollzuges
sind nicht unbetrachtliche besoldungsmaBige Verwerfungen entstanden. Weil sich
die Besoldung, legt man einmal das Iebenseinkommen zugrunde, zwischen mitt-
leren und gehobenen Dienst kaum noch unterscheidet, sehen die Laufbahnange-
horigen des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes ihre dienstlichen
Qualifikationen und Leistungen seit Jahren nicht mehr m angemessener Weise
dotiert. Zu welch absurden Folgen die Entwicklungen in der Praxis fiihren kon-
nen, ist an dem Beispiel ablesbar, daB ein Inspektor fiir Sicherheit und Ordnung
(BesGr A 9) gegenitber den ihm nachgeordneten Leiter des allgemeinen Voll-
zugsdienstes (kiinftig evtl. BesGr A 11) und den Bereichsleitern (kiinftig evil.
BesGr. A 10) besoldungsmaBig weiter zurickfallt. Hier kann auch der Einwand,
daB es sich bei einem Bediensteten des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungs-
dienstes in dieser Funktion zumeist um einen lebensjiingeren handelt, keineswegs
iiberzeugen, wenn die allenthalben postulierte Forderung nach der Leistungsori-

entierung des offentlichen Dienstes ernst gemeint ist. Die Demotivation der An- |

gehorigen des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes ist die zwangsléu-
fige Folge dieser seit Jfahrén zu beobachtenden Entwicklung.

Wiederholt ist auf die akute Notlage dieser Laufbahn aufmerksam gemacht wor-
‘den. Sofortiges Handeln ist das Gebot der Stunde. Ein erster, kurzristig wirksa-
‘mer Schritt muB durch die Herausnahme der Verwaltungsleiter aus dem Stellen-
schliissel und deren Uberleitung in das Eingangsamt des hoheren Dienstes unter-
sommen werden. So konnen derzeit Amter der Besoldungsgruppen A 12 und A
13 qur von den Laufbahnangehorigen erreicht werden, die den Dienstposten des

_Verwaltungsleiters bekleiden.

Kosten: .
Die Herausnahme von rd. 40 Verwaltungsleitern und die sich daraus ergebenden

Nachfolgebeforderungen wird im Haushaltsjahr 1997 Kosten in einer Gesamt-
hehe von 1,25 Mio. DM verursachen.




61. Konferenz der Justizminister und -senatoren
28. Mai bis 31. Mai 1990 in Miinchen

Punk: 6 der Tageszordnung der Miniaterkanrerenz:

Verbessarung im gehcbenen Justizdienst {Rechtspflegerlaufbahn)
und im gehobenen Vellzugs- und Verwaltungsdienst durch Anhe-

bung der Cbergrenzen gemif § 26 Abs. 4 Nr. 1 BBesG (neu),
hilfsweisgse durch Heraushebung von {welteren) Funktionen gemap

§ 26 Ahs. 4 Nr. 2 BBesG

Begchlupf der Justizminister und -senatorsl:

Die Justizminister und -senatoren halten an ilhrer Auffassung

fest, daf eine sachge:echte 8esoldung der Rechtspfleger die

ung einer Sonderlaufbahn eriordert. Selange dieses
ist als Obergangslésung f£ir die

Einrichc
2iel nicht verwirklicht ist,
gesamte Laufbahn eine Anhesung der Stellencbergrenzen gemap
$§ 26 Abs. 4 Nr. 1 3BesG (neu) gebotzn.

und —-senatoren halten eine Anhebung der

Die Justizminister
gemaB § 26 Abs. 4 Nr. 1 B3esG (neu) fir die

Stellanchergrenzen
Laufbahn des gehcbenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes Lar

geboten. Zumindest ist die Punkticnsgruppe der Anstaltslelter,

dar Verwaltungsleiter und der Abteilungsleiter - Bereichslei-

far — mit einem Stellenscnderschitdssel in dle Vercrdnung zu

£ 24 Abg, 4 Nr. 2 BEBesG aufzunshmen.



Ausweisung von zusitzlichen 250 Justizvdllzugsobersekretﬁr-/Oberwerk-
meisteranwiirter-Stellen im Haushalt 1997 schwerpunktmiiBlig fiir die neue
JVA Gelsenkirchen-Feldmark

Neben der uns derzeit im einzelnen nicht bekannten Zahl an Justizvollzugs-
obersekretir- und Oberwerkmeisteranwirter-Stellen, welche der Justizminister
des Landes in seine Haushaltsanmeldung 97 als Ersatzbedarf fiir die 1999 aus
Alters- und sonstigen Griinden ausscheidenden Bediensteten der vorgenannten
Laufbahnen eingebracht hat, hélt der BSBD

o die Ausweisung von 'zusﬁtzli_chen 250 Anwirter-Stellen dieser Laufbahnen
fur die im Mai 98 ans Netz gehende JVA Gelsenkirchen-Feldmark

fiir zwingend notwendig.

Bereits fiir den Haushalt 1996 hatte der BSBD auf einen entsprechenden zu-
sitzlichen Personalbedarf fiir 1998 - Zeitpunkt der Inbetriebnahme von Gelsen-
kirchen-Feldmark - infolge der zweijihrigen Berufsausbildung dieser die
Hauptlast des Strafvollzugs tragenden Bedienstetengruppen hingewiesen; leider
ohne sichtbaren Erfolg. Angesichts der ungebremst steigenden Tendenz der Ge-
fangenenzahlen im Bereich Untersuchungshaft wird nach heutiger Erkenntnis
nicht mehr von einer Aufgabe der JVA Essén ausgegangen werden kdnnen, so
daB sich eine dhnliche Konsequenz wie im Falle der JVA’en in Aachen ab-
zeichnet. Auch hier sollte die Alteinrichtung zunichst aufgegeben werden. Sie
ist indes nach wie vor in Betrieb und obendrein {iberbelegt.

Wenn nicht im Falle der JVA’en Essen/Gelsenkirchen-Feldmark die erforderli-
che zusdtzliche Ausweisung von 250 Anwirter-Stellen spatestents im Haushalt
"97 erfolgt, droht auch hier ein vollzuglicher Kollaps wie in den beiden Aache-
ner Vollzugsanstalten, wo der Dienstbetrieb nur durch den verbotswidrigen Ein-
satz von Anwirtern (zur ausschl. Entlastung von Beamten und Angestellten)
miihsam aufrechterhalten werden kann. Die Personalausstattung flir Aachen ba-
siert auf einer 8%-igen Personalabschmelzung in den Vollzugsanstaiten des
Rheinlandes und zusétzlichen rd. 70 Anwérter-Stellen. Diese Entwicklung droht
nunmehr auch den Vollzugsanstalten des Hammer Bezirks bei der Inbetrieb-

nahme von Gelsenkirchen-Feldmark im Mai ’98. Nicht {ibersehen werden darf -

dabei, daf} bereits die JVA Biiren (Abschiebehafteinrichtung) personalneutral,
d.h. durch Abschmelzung von Stellen der ost-westf. Vollzugsanstaiten, gefahren
wird, 148t man die Hilfskrifte der Firma Kétter einmal auen vor.




Der amtlicherseits errechnete Personalfehlbestand von diber 700 (1) Kréften al-
lein in den Laufbahnen des allgem. Vollzugsdienstes und des Werkdienstes,
vom BSBD gleichermaBen hoch beziffert, und rd. 400.000 noch auszugleichen-
den Mehrarbeits- und Uberstunden - weitere 100.000 wurden in der Zeit von
~ Januar bis Juli 96 bereits gegen Entgelt ausgeglichen - unterstreichen einmal
mehr die seitens des BSBD fiir zwingend erforderlich gehaltene zusétzliche
Ausweisung von 250 Justizvollzugsobersekretir-/Oberwerkmeisteranwirter-
Stellen flir den Haushalt 1997.

Kosten:
Der jdhrliche Kostenaufwand fiir die zusatzlichen 250 Anwirter-Stellen ist mit

ca. 9 Mill. DM zu veranschlagen. Der Besoldungsmehraufiand nach AbschluB
der Ausbildung belduft sich alsdann auf ca. 1,5 Mill. DM pro Jahr.
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