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Sehr geehrter Herr Vorsitzender, QA&Z*—‘ / ‘A"f sz e

bei der Sifzung des Ausschusses fur Umweltschutz und Raumordnung am
25.11.1998 bin ich darum gebeten worden, vor der néchsten Sitzung des Aus-
schusses einen Bericht Uber den Stand und die geplanten Aktivitaten im Bereich der
Altdeponien in NRW zu geben.

Als Anlage leite ich Ihnen den erbetenen Bericht zu lhrer Unterrichtung und zur
Unterrichtung der Mitglieder des Ausschusses zu.

Mit fraundlichen Grﬁl!en
(€
— oA L Ho

Barbel Hohn)

-
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IVA4-541 - Dusseldorf, 4. Januar 1999

Bericht
des Ministeriums fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
Giber Altdeponien fiir Siedlungsabfille in Nordrhein-Westfalen

1. Bestand an Altdeponien

In Nordrhein-Westfalen werden gegenwartig 47 Deponien fir die Ablagerung von
nicht vermeidbaren und verwertbaren festen Siedlungsabfélien betrieben.

Diese Deponien, die der Deponieklasse il der Dritten ‘Aligemeinen Verwaltungsvor—
schrift zum Abfallgesetz (TA Siedlungsabfall - TASi) zuzuordnen sind, vertsilen sich

wie folgt auf die einzeinen Regierungsbezirke:

Regierungsbezirk Anzahl der Deponien

Arnsberg 12
Detmold 6
Disseldorf g
Koin 9
Munster | . 11

Summe; 47

Von den aufgefahrten Deponien sind vier Anlagen nach In-Kraft-Treten der TA Sied-
lungsabfall (1. Juni 1993) zugelassen worden und haben die Anforderungen dieser
‘Verwaltungsvorschrift an neue Anlagen zu erfillen. Bei den Gbrigen Deponien han-
delt s sich um Altanlagen im Sinne der TA Siedlungsabfall. Diese Bezeichnung gilt
nach Nr. 2.2.1 TASi far solche Abfallentsorgungsaniagen, die zum Zeitbunkt des In-
Kraft-Tretens dieser Verwaltungsvorschrift

- in Betrieb waren,

- abfallrechtlich zugelassen waren oder

- im Rahmen von Planfeststellungsverfahren bereits 6ffentiich bekannt gemacht
- worden waren. -
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2. Machrﬂsturig von Altdeponien

Far alle Altaniagen (Nr. 11.1) und darlber hinaus speziell flr Altdeponien (Nr. 11.2)
sieht die TA Siediungsabfall bestimmte Ubergangsregelungen vor, bei denen es sich
zum einen um Fristsetzungen fir nachtragliche Anordnungen zur Nachristung und
zum enderen um bestimmte materielle Anforderungen (bauliche und betriebliche
Mafinahmen, Abfallbeschaffenheit) handelt.

Der gelegentlich verwendete Begriff "TASi-konforme Deponien” ist insofern zu
differenzieren in Regeldeponien, die den Regelanforderungen der TA Siediungs-
abfall (insbesondere auch nach Nr. 10) entsprechen, und in Altdeponien, die den far
diese Anlagen geltenden Anforderungen der TA Siedlungsabfall genGgen.

Fur die 43 in Nordrhein-Westfalen betriebenen Altdeponien sind nachtrégliche An-
ordnungen ergangen, um die TA Siedlungsabfall im jeweils erforderlichen Umfang -
umzusetzen. Ein betréchtlicher Teil der Mafinahmen zur Nachrastung ist bereits
ausgefhrt, weitere Manahmen laufen oder stehen bevor. Zu einem Teil der An-
ordnungen ist noch tiber Widerspriiche zu befinden oder eine gerichtliche Entschei-
dung abzuwarten.

Zumindest in neuen Teilabschnitten verfiigen alle betriebenen Altdeponien Gber eine

Abdichtung an der Basis, bei knapp einem Funftel der Anlagen ist auch eine geolo-
gische Barriere vorhanden.

3. Regeiungen zu den Zuordnungskriterien

Nach den Ubergangsvorschriften der TA Siediungsabfall (Nr. 12) kann die zustan-
dige Behdrde bei Hausmdll, hausmaliéhnlichen Gewerbeabfallen, Klarschlamm und
anderen organischen Abfillen iangstens bis zum 1. Juni 2005 Ausnahmen von den
Zuordnungskriterien des Anhangs B TASi zulassen, wenn absehbar ist, dass der
Abfall aus Griinden mangeinder Behandlungskapazitat die Zuordnungskriterien nicht
erfhllen kann.

Der Erlass meines Hauses vom 28. Juni 1994, weicher besagte, dass die Ablage-
rung nicht ausreichend behandelter Restabfélle unabhéngig vom Einzelfall bis zum
Jahr 1999 nicht mehr gestattet werden darf, ist auf Grund des Beschlusses des OVG
Manster vom 3. April 1995 - Az.: 15 B 947/82 - 1 L 257/95 Mdnster obsolet. Es ist
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gleichwohl das Ziel der Landesregierung, die Ablagerung unbehandelter Restabfalle
so schnell wie mdglich einzustellen,

Nach dieser Zielsetzung sind im Wege gebotener Kooperationen zwischen den
ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragem - auch (ber die Bezirksgrenzen hinweg -
die vorhandenen Behandlungskapazitdten gemeinsam zu nutzen, um

- diese Aniagen mdglichst mit nicht verwertbarem Restabfall aus NRW auszula-
sien und Gber den Abbau von Freikapazititen die Geblhrenbelastung der B(ir-
gor vor Ort zu begrenzen, ‘

- die Ermrichtung zusétzlicher Verbrennungskapazitaten und damit weiterer Ober-
kapazitdten zu vermeiden,

- die flachendeckende Voraussetzung siner Behandluhg abzulagernder Restab-
falle nach dem Stand der Technik zu erreichen.

Durch die inzwischen erzielte Vernetzung der im Lande insgesamt bestehenden
Behandlungskapazitaten entfaiit die Voraussetzung far Ausnahmen nach den Uber-
gangsvorschriften der TA Siedlungsabfall, so dass in NRW die Ablagerung unbe-
‘handelfer Restabfélle frGhzeitiger beendet werden kann, als es die TASi maximal
zulésst und es in anderen Bundeslandern praktiziert wird.

im Zuge der Erarbeitung der Abfallwirtschaftsplane, die nunmehr landesweit vorlie-
gen, konnte das generelle Zeitziel verankert werden, dass - bis auf einige Ausnah-
men - die abzulagernden Restabfalie spatestens ab 2003 nach den Schutzzielen der
TA Siedlungsabfall behandelt sein missen.

Eingebettet in diese aktuellen Rahmenvorgaben ist fur jede einzelne Deponie zu
prafen, ob, far welche Anteile und wann die Ablagerung nicht ausreichend behandel-
ter Restabféllle eingestelit bzw. inwieweit sie als Ausnahme befristet zugelassen
werden muss.

Bei den hierzu erforderlichen Anordnungen handelt es sich um Verwaltungsakte,
gegen die einem betroffenen Betreiber der Rechtsweg offen steht. Der geforderten
Unverziiglichkeit der MaRinahme steht in einem soichen Fall die aufschisbende Wir-
kung des Rechtsmittels entgegen. Da gegen die getroffenen Anordnungen von ver-
-schiedenen D‘eponiabetreibem Widersprﬂche eingelegt wurden, sind die getroffenen
Anordnungen noch nicht bei alien Déponien bestandskraflig.
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Mit einer Befristung der Ablagerung nicht ausreichend behandeiter Abfélle vor dem
1. Juni 2005 ist kein Verbot der Nutzung vorhandener Restvolumina und keine Ein-
schrankung der Laufzeit verbunden. Die Restvolumina kénnen fur die Ablagerung
von Abfallen genutzt werden, die die zugelassenen Zuordnungswerte einhalten. Die .
weitere Auffliung ist i. d. R. schon deshalb erforderlich, um die Deponien entspre-
chend den Anforderungen der TASi insbesondere an der Oberflache abdichten zu
kénnen. Inwieweit noch nicht in Anspruch genommene Deponieteilfiichen zurlck-
gestellt werden, liegt priméir in der Entscheidung des Betreibers.

- Nach den Abfallwirtschaftsplanen fiir die Regierungsbezirke des Landes werden von
den gegenwrlig betriebenen Siedlungsabfail-Deponien 24 Anlagen tber das Jahr
2005 hinaus langerfristig von Bedeutung séin. Diese Deponien sind in Anlage 1im
Einzelnen aufgeﬁ]hﬂ. AuBerdem darften einige weitere Deponien fir eine begrenzte
Zeit such nach dem Jahr 2005 betrieben werden. Bei den in Betracht kommenden
Deponien gehen entweder ausdriickliche Befristungen des Betriebes kurzzeitig Gber
2005 hinaus oder das geringe Restvolumen wird wegen weiterhin abnehmender
Abfallanlieferungen erst nach 2005 soweit verfllit sein, dass ein ordnungsgeméer
Abschiuss méglich ist. Gewisse Verschiebungen sind in diesem Zusammenhang in
der Folge einer Aktualisierung von Abfallwirtschaftsplénen oder einer Fortentwick-
lung von Kooperationen mdoglich.

Bei den Gbrigen gegenWértig noch betriebenen Deponien der Klasse il werden der
Schiiitbetrieb vor dem Jahre 2005 definitiv eingestelit und die erforderlichen MaR-
nahmen zum Abschluss und zur Nachsorge eingeleitet. Fur nur einzelne Deponien
kann dies bedeuten, dass der Schattbetrieb friher eingestellt wird als es nach dem
zugelassenen Deponievolumen oder der Befristung des Betriebes in der Zulassung
notwendig ware.

In den Ietztgenanhten Falien kime eine zu beantragende, zeitlich bis Ende 2002
. befristete Akquisition in Betracht, soweit zu einem Deponieabschluss bis zum festge-
~ legten Zeitpunkt Abfaiimengen von auBerhalb der Kreisgrenze bendtigt werden, wo-
bei das Prinzip der Nahe zu beachten wire, das aber nicht automatisch an der Be-
znrksgrenza endet.
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Die Abwagung zwischen der okologischen Erforderlichkeit und den dkonomischen
und planerischen Interessen der &ffentiich-rechtlichen Entsorgungstréiger bzw. der
Anlagenbetreiber fihrt zu den in den Abfallwirtschaftsplénen vorgesehenen Uber- -
gangsfristen. : '

Das MURL akzeptiert angesichts der seit 1993 ghitigen TASi nicht das rein betriébs_-
wirtschaftliche Argument, dass sich der Abschreibungszeitraum fr Deponien auf die
. &uBerste Ausnahmefrist nach TASi, den 01.06.2005, abstellen misse.

Das_verschiedentlich von betroffenen Gebietskdrperschaften vorgebrachte Argu-
ment, eine Vorverlegung der auBlersten Ausnahmefrist nach TASi wére teuer und
folglich abzulehnen, basiert auf der Fehlannahme, dass die Voraussetzungen einer
nicht dem Stand der Technik entsprechenden Ablagerung bis zu jener Ausnahme-
frist voriiegen. Da dies in NRW nicht zutriftt, ist der Skonomische Vergleichsmafstab
unzulédissig.

5. Abschluss stiligelegter Deponien

Seit In-Kraft-Treten der TA Sie_diuhgsabfal[ sind in Nordrhein-Westfalen sechs De-
ponien far feste Siedlungsabfélle stiligelegt worden. Diese Deponien waren bzw.
sind, wie die kinftig stillzulegenden Altdeponien, zur Wahrung des Wohls der Allge-
meinheit zu sichem, zu rekultivieren und zu Gberwachen. Sie sind insbesondere
auch mit einem Oberfiachenabdichtungssystem zu versehen, das den Regelanforde-
rungen der Nr. 10.4.1.4 TASi entspricht.

Die nach der TA Siediungsabfall anzuordnenden MaRnahmen nach Verfillung einer
Altdeponie stellen fir den Deponiebetreiber keine unvorhersehbare Belastung dar.
. Er konnte und musste sich auf entsprechende Verpflichtungen grundsatziich seit
~ langem einstellen. Dies gilt nicht nur mit Blick auf das In-Kraft-Treten der TA Sied-
lungsabfall bereits am 1. Juni 1993. Vielmehr waren bestimmte MaBnahmen zum si-
cheren und ordnungsgeméBen Abschiuss von Deponien und zur Nachsorge regel-
magRig auch schon in friher ergangenen Zulassungen enthalten. Deren Notwendig-
keit ergab sich letztlich bereits aus der Grundsatznorm des friheren Abfaligesetzes
des Bundes. Schon vor In-Kraft:Treten der TA Siedlungsabfall waren die Anforde-
rungen an die bautechnische Sicherung von Deponien in Nordrhein-Waestfalen be-
sonder's hoch. ‘
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Finanzielle Hilfen des Landes for diese frﬂhzaitig absehbaren Verpﬂichtungen' kdn-
nen deshalb ebenso wenig in Betracht kommen wie fur andere bundesrechtlich be-
grindete Verpfiichtungen von Deponiebetrsibem.

.8.  Awusblick

Angesichts der zur Ablagerung gelangenden und kanftig fur die Ablagerung zu er-
wartenden Abfallarten und -mengen auf der einen Seite und der, bestehenden De-
poniekapazitaten auf der anderen Seite werden mittelfristig waitere Entscheidungen
iber den Weiterbetrieb, die Erweiterung oder auch die Stilllegung von Deponien zu
treffen sein. MaRgebliches Kriterium solite das Sicherheitspotential der Deponien
unter Zugrundelegung der Standortkriterien im Einzelfall sein.

Hierzu ist es erforderiich, eine landeseinheitliche Vorgehensweise zur vergleichen-
den Bewertung der Sicherheit der Deponien zu erarbeiten und den vor Ort zustandi-
gen Behodrden flr die Anwendung bereitzustellen. Die notwendige Datengrundiage
fur eine soiche Bewertung ergibt sich aus der in diesem Jahr in Kraft getretenen De-
ponieselbstﬁberwamungsverordnurig.

Im Auftrag des Landes wird deshalb ein Bewertungsmodell fir Altdeponien in NRW
im Rahmen eines Untersuchungsvorhabens erarbeitet. Dieses Bewertungsmodeli
soll nicht nur bei Siediungsa‘bfalldeponien. sondern auch bei anderen Deponiekate-
gorien anwendbar sein. Angesichts der Komplexizitat der Ffagestellung und der Be-
deutung des Vorhabens ist dabei ein schrittweises Vorgehen geplant.

In der ersten Phase soll ein Bewertungsmodell auf der Grundlage von Daten und
Unterlagen vori etwa 10 ausgewahiten Deponien unterschiedlicher Deponieklassen
entwickelt werden. Die Bearbeitung des Untersuchungsvorhabené erfolgt unter Mit-
wirkung eines begleitenden Arbeitskreises, dem - Vertreterinnen und Vertreter der
zusténdigen Behdrden angehdren werden. Nach Abschluss der Phase A ist die An-
wendung und Erprobung des ersteiiten Bewertungsmodelis an einigen weiteren
ausgewdhiten Deponien vorgesehen.

im Ergebnis soll den zustandigen Behdrden und den Entsorgungstragem ein praxis-
taugliches Iristrument zur Objeldivierung der erforderlichen Entscheidungen an die
Hand gegeben werden. R -
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