02 Bez. 98

Landtag Nordrhein-Westfalen
12. Wahlperiode

LANDTAG
Vorlage 12wt
an den Haushalts- und FinanzausschuR? VﬂRLAGE

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1999 12/2457
AUQ A'[gc\ '

Einzelplan 03 - Bereich Inneres
- Drucksachen 12/3300, 12/3400 und 12/3550 -

Bericht Uber das Ergebnis der Beratungen des
Ausschusses fiir Innere Verwaltung

Berichterstatter Abgeordneter Jlrgen Jentsch SPD

BeschluRempiehlung

Ber Entwurf des Einzelplans 03 - Bereich Inneres - wird mit den aus dem Bericht '
ersichtlichen Anderungen angenommen.



Bericht

A Allgemeines

Der Ausschuss flr Innere Verwaltung hat den Entwurf des Einzelplans 03 -
Bereich Inneres - in den Sitzungen am 29. Oktober, am 12. und 26. November
sowie am O1. Dezember 1938 beraten und hierGber sowie uber die von den
Fraktionen eingebrachten Anderungsantridge am 01. Dezember 1998 abgestimmt.
Als Beratungsunterlagen dienten dem Ausschuss neben den o.g. Drucksachen die

Vorlage 12/2320:

Vorlage 12/2334:

Zuschrift 12/2108:

Zuschrift 12/2154:

Zuschrift 12/2178:

Zuschrift 12/2200:

Zuschrift 12/2278:

Zuschrift 12/2279
und
Zuschrift 12/2321
und

Zuschrift 12/2331:

Zuschrift 12/2332:

Zuschrift 12/2344:
Zuschrift 12/2476:

Zuschrift 12/2622:

12/2447:

12/2491:

Erlauterungen des Innenministeriums zur kinftigen
Ausstattung der Polizeifliegerstaffel des Landes NRW,
des Petitionsausschusses, ,

Schreiben der Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk
Nordrhein-Westfalen,

Schreiben des Deutschen Beamtenbundes, Landes-
bund Nordrhein-Westfalen, '

Schreiben der Deutschen Polizeigewerkschaft im
Deutschen Beamtenbund, Landesverband Nordrhein-
Westfalen,

Schreiben der Gemeinni{izigen Gesellschaft zur Unter-
stiitzung Asylsuchender e.V.,

Schreiben des internationalen Vereins fur Menschen-
rechte der Kurden - IMK e V.,

Schreiben des Bielefelder Flachtlingsrats, .

Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverban-
de der Freien Wohlfahrtspfiege des Landes Nordrhein-
Westfalen,

Schreiben der Landesarbeitsgemeinschaft Lesben in
NRW und Schwules Netzwerk NRW e.V.,

Schreiben des Psychosozialen Zentrums fir auslén-
dische Flichtlinge,

Schreiben des Allerweltshaus e V.,

Schreiben des Caritasverbands Geldern- Kevelaer e. V.
und

Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande Nordrhein-Westfalen.

Der erste Beratungsdurchgang zu Einzeiplan 03 - Bereich Inneres - fand am
12. November 1998 statt. Dabei nutzte insbhesondere die Oppositionsfraktion die
Gelegenheit zu Einzelfragen, die vor allem folgende Bereiche betrafen:
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- die rlcklaufige Finanzierung der Fliichtlingsbetreuung an den zen-
tralen Standorten,
- die zu erwartenden Veré&nderungen im Bereich inneres durch die
zweite Erganzungsvorlage zum Haushalt 99,
- finanzielle Auswirkungen des vorldufigen Innehaltens im Zusammen-
legungsprozess der Ministerien Inneres und Justiz,
- die rdcklaufigen Zahlen der Auszubildenden und Anwdérter,
- die Finanzierung der Verwaltungsreform ,
- die Mittelzuweisung durch die zweite Ergédnzungsvorlage flr das
neue Konzept einer Fliegerstaffel Polizei sowie
- den Neubau PP Koin, Ausstattung der Budgetbehdrden bei der Polizei
und der Ausbildungsinstitute der Polizei.
Der Minister fur Inneres und Justiz erklarte zur Zusammenlegung der beiden Ressorts, fur das
Handeln der Landesregierung sei die Erklirung des Ministerprasidenten maBgebend. Die
tiskalischen Rahmenbedingungen seien Angelegenheit des Landtags.
Zum [nhalt der zwetten Erganzung zum Haushalisentwurt konne er seibst nichts sagen, da der
Finanzmunister diesen erst i tunf Tagen vorlegen werde. Er gehe aber davon aus, dass die
Pauschalen fUr die Aufiwandsentschadigung und Vergutung an Vormunder, Betreuer und PHeger
im Bereich Justiz hoher ausfalfen wirden.  Abgesprochen sei dartiber hinaus mit dem Finanz-
minister, in Bereich Inneres durch die Erganzungsvorlage das neue Konzept [iir die Fliegerstaitl
der Polizei (Dreh- und Gleitfligler) finanziell zu sichern. Hier ging der Minister aut die Bedenken
cines CDU-Sprechers und dessen Hinweis auf die im vortiegenden Entwurf vorgesehene Mittel-
elnsparung ein,
[m Gbrigen erklirte das Ministerium beziiglich der Kurzung der Gelder fur die zentralen Aus-
linderbehorden, dass diese im Zusammenhang mit der Aufgabe des Standortes Miinster zu sehen
sei. Die vorgesehenen Mittel reichten aus, um die Standorte zu sichern, zumal sich jetzt die
Arbeit (z.B. durch zentralisierte Transporte) effektiver gestalte.
Dic I'raktion der CDU hielt dem entgegen, fur die Kommunen sei dies nicht akzeptabel. Die
bisher zur Verfligung gestellten Mittel hitten vor Ort zur Entspannung gefuhrt. wo jetzt mit
erheblichen Problemen zu rechnen sei. Die Landesregierung solle sich Gedanken uber die
Konsequenzen der Kirzung machen und, so fiigte ein Mitglied der Fraktion Bundnis 90/Die
Grunen hinzu, auch die Lage der betroffenen Fliuchtlinge bedenken.
Der innenpolitische Sprecher der SPD-Fraktion wiederholte sein Ankiindigung aus der vorigen
Sitzung, wonach sich seine Fraktion flr eine Wiederherstellung des fruheren Mittelansatzes zur
Forderung der sozialen Betreuung und Beratung von Fliichtlingen einsetzen will, da auch hier
massiv gekirzt wurde. Er wies u. a. darauf hin, dass die Freien Wohlfahrtsverbinde - als die fir
diese Arbeit Verantwortlichen - Verirdage mit Betreuern abgeschlossen hitten. die nicht sofort
kindbar sind.
Der Sprecher der CDU-Fraktion kritisierte weiterhin die riicklaufigen Zahlen der Auszubilden-
den und Anwirter. Der Minister verwies auf die Notwendigkeit, in den kommenden Jahren vicle
Planstellen und Stellen einsparen zu miissen. In der Vergangenheit sei tber Bedarf ausgebildet
worden. Seit dem 1. August 1998 gelten neue Ausbildungsinhalte. Ob diese Verdnderungen
bewirken, dass ausgebildetes Personal - z.B. Justizangestelite - in der freien Wirtschaft besser als
bisher Verwendung finden, bleibe abzuwarten.
Der Minister ging sodann auf die Frage ein, ob die Kirzung der Mittel fiir MaBnahmen der
Verwaltungsreform bedeute, dass solche nicht mehr benotigt wiirden. Die Kirzung sei keine
Aussage dariber, in welcher Weise die Verwaltungsreform weiter gefuhrt werde, dieser werde
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jedenfalls fortgesetzt. Die letzte Frage des Oppositionssprechers nach dem Stand des Bau-
vorhabens Polizeiprasidium Koln beantwortete er dahingehend, dass die Planungen vor dem
Abschluss stehen und mit einem Baubeginn tm Sommer 1999 zu rechnen ist.

Anlallich der abschlieRenden Beratung zu Epl. 03 am 26. November 1998 legten
die Fraktionen ihre Anderungsantrage vor und verstindigten sich darauf, hierdber
In einer weiteren Sitzung abzustimmen. Der Sprecher der CDU stellte Fest, seine
Fraktion werde dem Entwurf des Einzelplans 03 schon deshalb nicht zustimmen,
weil die Fassung der zweiten Erganzungsvaorlage zum Haushaltsentwurf der
Zusage, die Zusammenlegung der Ressorts vor der zu erwartenden Gerichtsent-
scheidung zunéchst nicht weiter zu betreiben, widerspreche.

B Ergebnis der Einzelberatung

Hinsichtlich der Begrindung und des Abstimmungsergebnisses zu den von den
Fraktionen vorgelegten Anderungsantrdgen wird auf die in der Anfage enthaltenen
schriftlichen Darstellungen verwiesen.

Die Fraktion der CDU legte wert darauf, vorab Gber den Antrag betreffend die
Trennung der Ressorts Justiz und Inneres abzustimmen (s. Ani. - Sachhaushalt
Antrag Nr.1). Nach Ablehnung dieses Antrages kiindigte die Opposition an,
aniallich der zweiten Lesung einen Antrag mit dem gleichen Ziel - alterdings ohne
Einbeziehung des Bereichs der Sozialgerichtsbarkeit - vorzulegen. Statt einer
Formulierungshilfe empfahl das Ministerium der CDU-Fraktion, konseguenterweise
die erste Erganzungsvoriage abzulehnen, weil durch diese die haushaltstech-
nischen Anpassungen der Neuorganisation der Landesregierung vollzogen werden.

C Ergebnis
Der Entwurf des Einzelplans 03 wurde mit den beschlossenen Anderungen in der
Sitzung am 01. Dezember 1998 mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU angenom-
men.

Klaus Stallmann
Vorsitzender

Anlage
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