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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zur Erginzung der dem Landtag am 05.11.1998 iibersandten Informationen iiber die vom
Ministerium fiir Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung NRW erstellten
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' Rahmenbedingungen und aktuelle Entwicklungen der Ersatzschulfinanzierung

Ersatzschulen erfreuen sich in den letzten Jahren wieder eines verstirkten Interesses der -
(Schul-)Offentlichkeit, sei es wegen ihrer unterschiedlichen piadagogischen Zielsetzungen und
Arbeitsweisen, die die Vorstellungen von der ,,Schule der Zukunft“ als , Haus des Lernens®
ansatzweise bereits realisiert haben, v<i es wegen ihrer Entwicklungsoffenheit; Lerniniltur und
Elternengagements fiir ein bestimmtes Schulprofil ,,ihrer Privatschule, sei es letztlich wegen
ihrer vermuteten ,Besserstellung”, was personelle und sichliche Ausstattung, Schiiler- und
Lehrer-,,Auslese” anbelangt. '

A. Rechtsgrundlagen und Verwaltungsvellzug:

1.

2.

Nach Artikel 7 Abs. 4 des Grundgesetzes und Artikel 8 der Landesverfassung Nordrhein-
Westfalen ist das Recht zur Errichtung und Unterhaltung von Privatschulen gewihrleistet.
Artikel 8 Abs. 4 Satz 3 LV NW begriindet dartiber hinaus einen Anspruch der
Ersatzschulen ,,auf die zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben und zur Erﬁxllung ihrer Pflichten -
erf'orderhchen Zuschiisse.“

Genehmigte Ersatzschulen haben zur Durchfithrung ihrer Aufgaben und zur Erﬁxllung

+ ihrer Pflichten Anspruch auf Zuschiisse nach Mafgabe des Ersatzschulfinanzgesetzes. Die

Eigenleistung des Ersatzschultriigers betriigt im Regelfall 15 % der fortdauernden
Ausgaben der Ersatzschule und kann in Ausnahmeféllen und befristet bis auf 2 % gesenkt
werden. Der weitaus tiberwiegende Teil der Ersatzschulen macht allerdings von der
Moglichkeit des § 6 Abs. 2 EFG Gebrauch, durch Bereitstellung von Schulraumen
(Anrechnung von 7 v.H.) und der Schuleinrichtung (2'v.H. Anrechnung) nur eine
Eigenleistung von 6 % tragen zu miissen {(keine Eigenleistung bei Schulerfahrkosten und

- Lernmittelfreiheit).

Im Regeilfall Gbernimmt das Land damit 94 % der anfallenden Personal- und Sachkosten.

Schultriger, die hiervon keinen Gebrauch machen, kdnnen aber die ortsiibliche Miete in
den Ersatzschulhaushalt einstellen, erhalten dafiir aber nur 85 % refinanziert.

Nach § 5 Ersatzschulfinanzgesetz werden die Zuschiisse des Landes nach dem
Haushaltsfehlbetrag der Ersatzschule bemessen. Als Haushaltsfehlbetrag gilt der Betrag,
um den beim Rechnungsabschluss die fortdauernden Ausgaben einer Ersatzschule die
fortdauernden Einnahmen tibersteigen.

Dieses nordrhein-westfilische System der prozentualen Bezuschussung des
Haushaltsfehlbetrags (Defizitdeckung) ist dadurch gekennzeichnet, dass die
Ersatzschultriger gehalten sind, die fiir das 6ffentliche Schulwesen mafigeblichen
Standards einzuhalten. Die Ersatzschulen erhalten also nicht, wie dies
Refinanzierungsregelungen anderer Lander vorsehen, eine Kostenpauschale, iiber deren
Verwendung sie eigenverantwortlich im Sinne eines Budgets entscheiden kénnen. Die
Refinanzierung basiert auf den tatséichlichen Ausgaben der einzelnen Schule (Schaubild s.

Anlage 1).

. Die Verordnung Zar Ausfiihrung des § 5 Schulﬁnanzgesetz die die Personalstandards

fiir 8ffentliche Schulen festlegt, gilt entsprechend (§ 3 EFG).

Die Ersatzschulen nehmen damit ebenso wie die 6ffentlichen Schulen an allen



KonsolidierungsmaBnahmen des , Mittelfristigen Konzepts zur Siohe’runé der
Unterrichtsversorgung* teil.

Bei der Ermittlung des Sachaufwandes diirfen fortdauernde Ausgaben ebenfalls nurin
der Hohe der Aufwendungen vergleichbarer offentlicher Schulen veranschiagt werden;
zum Teil sind fiir die Sachausgat en Pauschbetriige festgesetzt worden. Gesetzlich sind
hiervon aber gerade die Ausgaben fur die Bewirtschaftung der Schulgrundstiicke und
Schulriume ausgenommen; dies ldsst derzeit keinen Raum fiir eine weitergehende
Pauschalterung,

. Im Gegensatz zu anderen Lindern werden Investitionsmafinahmen - ggf. sogar unter
Beteiligung des hierdurch entlasteten kommunalen Schultrégers — nicht mehr wie in den
“TOer Jahren direkt bezuschusst; § 13 EFG sieht nur die Bezuschussung von

- Darlehenszinsen in Héhe von bis zu 50 % der anerkannten Gesamtbaukosten und bis zur
Hochstdauer von 10 Jahren vor, '

. Die Erhebung von Schuigeld ist in Nordrhein-Westfalen im verfassungsrechtlich
zuldssigen Rahmen (keine Sonderung der Besitzverhaltnisse im Sinne von Artikel 7 Abs.
4 Grundgesetz) zwar nicht ausdriicklich untersagt. Artikel 9 Abs. 2 Satz 3 LV NW
bestimmt aber, dass Privatschulen berechtigt sind, zu Lasten des Staates auf die Erhebung
von Schulgeld zu verzichten, soweit dieser 6ffentlichen Schulen Schulgeldfreiheit
(iibrigens auch Lernmittelfreiheit, nicht aber Schiilerfahrkostenerstattung) gewihrt.

Im Rahmen der Ersatzschulfinanzierung ist durch die Vorschrifien tber den
Musterhaushaltsplan hingegen eindeutig geregelt, dass Schuigeld im Ersatzschulhaushalt
zu vereinnahmen ist und damit nach dem Defizitdeckungsprinzip den Landeszuschuss
verringert, was darauf hinauslauft, dass faktisch kein Schulgeld erhoben wird.

. Andererseits sind gemiB § 6 Abs. 3 EFG zweckgebundene Zuschiisse Dritter zur
Aufbringung der Eigenleistung zulédssig.

6. 1 Von den Erziehungsberechtigten an einen Forderverem der Schule zu leistende
Beitrige zwecks Aufbringung der Eigenleistung, wie diese bei den sog.
»Iragereltern der Waldorfschulen tiblich sind, sind nur dann zu beriicksichtigen und
nicht als ,,verkapptes Schulgeld* zu qualifizieren, wenn sie auf freiwilliger Basis und .
mit entsprechender Zweckbestimmung erfolgen. Um ,,Pflichtbeitriige”, die als
Schulgeld zu bewerten sind, wiirde es sich hingegen handeln, wenn ausweislich der
Satzung des Ersatzschultrigers die Erziehungsberechtigten, die einen Schulvertrag
abgeschlossen haben, automatisch Mitglied des Fordervereins und damzt
beitragspflichtig wiirden.

6.2 Insbesondere die kommunalen Schuliriger gewihren den privaten Schultrigern,
zumeist von Sonderschulen, aber auch bei einer Vielzahl von sog.
Traditionsgymnasien, aufgrund von Vertrigen Zuwendungen zur Aufbringung der
Eigenleistung. Diese Zuwendungen sehen im allgemetnen so aus, dass die
Offentlichen Schultriger zum Teil die dem Triger verbleibende Eigenleistung als
auch die im Rahmen des Ersatzschulfinanzgesetzes nicht abrechnungsfahigen Kosten
Ubernehmen. Bei diesen Zuschiissen handelt es sich um Zuwendungen, die nicht eine
Kiirzung der Landeszuschiisse bewirken, sondern ausschlieBlich den
Ersatzschultrigern zugute kommen sollen.



Zuschiisse ganz unterschiedlicher Hohe bis zur vollen Ubernahme des Eigenanteils
erhalten immerhin allein von kommunalen Kérperschaften 68 Ersatzschultriager, das
sind 16,7 % der 406 privaten Ersatzschulen.

6.3 Bedenken gegen eine solche ,,Mitfinanzierung“ privater Ersatzschulen durch die
dffentliche Hand bestehen a.'erdings dann, wenn aus rein finanziellen Inter=3sen der
Kommunen organisatorisch bereits vorhandene Bildungszweige verlagert und durch
einen kommunal initiierten privaten Schultrager nahezu unveréndert fortgefiihrt
werden. Die gemaB § 7 Abs. 4 Grundgesetz vorausgesetzte dauerhafte finanzielle

_Eigenbeteiligung des privaten Schultrigers ist dann nicht mehr gegeben, wenn
Kommunen iiber den Zuschussvertrag und die darin enthaltene Finanzierung der
Eigenleistung faktisch mittels ihres bestimmenden Einflusses auf den Trigerverein
als Betreiber dieser ,privaten Schulen® anzusehen wiren. Das
Schulverwaltungsgesetz und das Schulordnungsgesetz schlieflen soiche
Trigerschaften von Privatschulen durch Kommunen eindeutig aus.

Nichtsdestotrotz sind vietfach , Kooperationsvereinbarungen® insbesondere bei
Schulen fir Erziehungshilfe und Geistigbehinderte festzustellen, wo die gemi § 10
Abs. 11 SchVG von ihrer Errichtungsverpflichtung entlasteten kommunalen
Schultriger die Beschulung 2 B. aller erziehungsschwierigen Kinder an einer
Ersatzschule mittels Gewdhrung zweckgebundener Zuwendungen sogar
einschlieBlich von Baukostenzuschiissen fordern.

7. Die vom Ersatzschultriger aufzubringende 6 bis 15 %ige Eigenleistung kann auf Antrag
des Schultrigers von der oberen Schulaufsichtsbehérde gemiB § 6 Abs. 4 EFG bis auf 2
v.H. der Ausgaben herabgesetzt werden, ,,wenn dem Schultriger unter Berticksichtigung
seiner sonstigen Einkiinfte und Verpflichtungen eine hohere Eigenleistung nicht
zuzumuten ist.“ Einem Schultriger, der auf Dauer die gesetzliche Regeleigenieistung
nicht erbringen kann, der sich aber in behebbaren wirtschaftlichen Schwierigkeiten
befindet, kann damit fiir eine angemessene Ubergangszeit —i.d R. bis zu 5 Jahren — eine -
Herabsetzung der Eigenleistung gewihrt werden, in der er sich hinsichtlich seiner
Eigenleistung nach anderen Finanzierungsquellen umsehen muss. Schulen mit negativer
Fortfuhrungsprognose sind aufzulésen, eine Herabsetzung der Eigenleistung macht hier
keinen Sinn mehr und verfehtt den Férderzweck.

Es ist festzustellen, dass ein Grofiteil der Ersatzschultriger nur noch itber eine sehr diinne
Finanzdecke verfiigt und zunehmend auch Privatschulen in kirchlicher Trégerschaft
auBerhalb der Landeskirchen (Orden pp.) in finanzielle Schwierigkeiten geraten. Neue
Finanzkonstrukte, insbesondere der — zulissige — Wechsel vom Eigentiimer-/ zum
Mietmodell bei Ubertragung des Schulgrundstiickes an eine , Mutter-GmbH* oder
Verkauf desselben und Einstellung dann der hohen ortsiiblichen Miete in besten
GroBstadtlagen in die EFG-Jahresrechnung, fihren zum Teil zu erheblichen
Mehraufwendungen des Landes. '

Notleidende Tréager von privaten Sonderschulen beklagen andererseits, dass sie aufgrund
der erheblich niedrigeren Schiiler-Lehrer-Relationen im Sonderschulbereich bei der
Aufbringung des Eigenanteils schon beziiglich der damit deutlich héheren anteiligen
Personalkostenaufbringung tibermaBig stiarker belastet sind als die allgemeinbildenden
Schulen. Hier miisse zukiinftig ein Ausgleich i.S. einer Herabsetzung der Eigenleistung
bei Sonderschulen &hnlich der héheren Bezuschussung von privaten Sonderschulen in
anderen Bundesldndern gefunden werden.
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Derzeit sind 16 Antrige wirtschaftlich notleidender Ersatzschulen auf voriibergehehde -
Herabsetzung — der Regeleigenleistung von den Bezirksregierungen bewilligt worden.

. Eine andere Maglichkeit der zusatzlichen Refinanzierung er6ffnet § 7 Abs. 1 EFG mit der

gesetzlich eingeraumten Anerkernung eines besonderen pidagogischen Interosses
sowohl fiir Personal- als auch fiir Sachausgaben, Von dieser nur der obersten
Schulaufsichtsbehdrde eingeraumten Moglichkeit wird nur sehr restriktiv Gebrauch
gemacht. ‘

. In diesem Zusammenhang ist auch der sog. ,Waldorf-Stellenzuschlag®” zu nennen:

Als Ersatzschulen eigener Art i.S. des § 37 Abs. 6 SchOG erhalten die 43 Waldorfschulen
(einschl. der Hibernia-Schule Herne) seit 1973 ,,mit Riicksicht auf die besondere
padagogische Eigenart dieser Schulen®, die keiner Schulform allein zugeordnet werden
konnen, im Hinblick auf den damit verbundenen héheren Unterrichtsbedarf einen
Stellenzuschlag i.H.v. 10 v.H. auf die sich im Einzelfall ergebene Grundstelienzahl in der

Primarstufe und der Sekundarstufe I, in Hohe von 5 v.H. in der Sekundarstufe II (Klassen .

11 bis 13). _ -



B. Quantitiiten:

1. Die statistischen Daten tiber Zahl und Art der Ersatzschulen (Schuljahr 1997/98) in
privater Trigerschaft bitte ich der Anlage 2 zu entnehmen.

Anlage 3 enthilt eine vergleichende Gegeniiberstellung dffentlicher und privater _
Schulen. Etwa 6,5% aller Schiilerinnen und Schiiler (178.172) besuchen die z.Zt. 406 pri- .
vaten Ersatzschulen.

Im Haushalt 1998 sind im Kapitel 05 490 fiir die Ersatzschulen 1,6 Mrd. DM ausgewie-
sen. Neugriindungen und Erweiterungen von Ersatzschulen sind dabei beriicksichtigt
(z.B.: fiir die neu errichtete Ev. Gesamtschule Gelsenkirchen-Bismarck). Hierdurch entla-
sten die Ersatzschultriiger die 6ffentlichen Haushalte an anderen Stellen: Den Landeshaus-
hait bei den Personalausgaben, den Kommunalhaushalt bei den Sachausgaben der Schu-
len). _

2. Die Aufwendungen fiir Ersatzschulen haben sich anhand der Ist-Ausgaben in den Jahren
1992 bis 1999 wie folgt entwickelt, wobei das Anwachsen der Zahl der Schulen und der
Schiiler/innen mit zu beriicksichtigen ist:

Istausgabe
TDM Zahl der Schulen Schiilerzahi

1992: 1.220.951 398 164.164

1993: 1.303.328 395 - 1165.478

1994: 1.348.418 401 167.348

1995: 1.422.947 401 : 169.373

1996: 1.497.857 402 173.773

1997: 1.557.466 402 178.172

1998: 1.607.359 406 182.090

{(Soll) (Prognose)

1999: 1.653.934 406 186.150

(Soll) (Prognose) (Prognose)

3. Eine vergleichsweise Landeriibersicht tiber die Finanzierung der Privatschulen ist zuletzt
1996 vom Sekretariat der KMK — Unterausschuss Schulrecht des Schulausschusses — er-
stelit worden (Anlage 4); sie wird derzeit aktualisiert.

4. Schulen in privater Trégerschaft leisten mit ihrem besonderen padagogischen Profil wert-

volie Arbeit, sie haben in Nordrhein-Westfalen — nach MaBgabe der einschligigen verfas-
sungsrechtlichen und gesetzlichen Regelungen — genauso ihren unverzichtbaren Platz wie
Offentliche Schulen.

Offentliche Schulen und Ersatzschulen kooperieren personell in vielfacher Weise, so u.a.
bei der sonderpidagogischen Férderung im Rahmen befristeter Gestellungsvertriige, bei
der Lehrerausbildung durch Gestellung von Fachleitern aus Ersatzschulen und der Ausbil-
dung von Lehramtsanwirtern insbesondere an privaten Sonderschulen und privaten Gym-
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nasien, der Heranziehung von Ersatzschullehrkriiften fiir Schulversuche bis hin zur Teil-
nahme am Auslandsschuldienst. Wie bereits hervorgehoben, nehmen eine Reihe von Er-
satzschulen auch im kommunalen Bereich faktisch die Funktion einer Pflichtschule wahr
(§ 10 Abs. 11 SchVG) anstelle einer durch die Kommune nicht vorgehaltenen ffentlichen
Schule, insbesondere im Sonderschulbereich.

Durch das Ersatzschulfinanzgesetz Zieht sich wie ein roter Faden der Gnmdan;s:atz einer
Gleichbehandlung mit vergleichbaren 6ffentlichen Schulen/Schuiformen; eine Besserstel-
lung kann aber nicht gefordert werden.

So gehdrt aber gerade die Schillerfahrkostenerstattung nicht zum Kernbereich der Privat-
schuifreiheit und —fSrderung und damit zu den zu bezuschussenden Kosten des laufenden
Schulbetriebs. § 6 Abs. 5 EFG ist erst mit der Einfilhrung der Schiilerfahrkosten mit dem
Gesetz zur Anderung des Schulfinanzgesetzes und des Ersatzschulfinanzgesetzes vom 7.
April 1970 (GV.NW. S. 262) eingefiihrt worden. Bis dahin waren die Schiilerfahrkosten
als Folge der Schulpflicht allein den Elternkosten zugeordnet.

Von daher ist auch die angestrebte Gleichbehandlung bei der Finanzierung der Aufwen-.
dungen fiir Schiilerfahrkosten nicht im Zusammenhang mit einem Kostenvergleich &ffent-
liche Schulen/private Ersatzschulen zu sehen. Schiilerinnen und Schiler der Ersatzschulen
werden durch die Neuregelung gegeniiber Schillerinnen und Schiilem der 6ffentlichen
Schulen nicht schlechtergesteilt.

Der gegeniiber einer Privatschule geltend gemachte Anspruch auf Schitlerfahrkostener-
stattung richtet sich allein nach privatem Recht und erwéchst aus dem privatrechtlichen
Beschulungsvertrag. Aufgrund des verfassungsrechtlich festgelegten Rechtes der Privat-
schulfreiheit kann allenfalls ein 6ffentlich-rechtlicher Anspruch des Ersatzschultréigers auf
finanzielle Gleichstellung mit &ffentlichen Schulen bei der Regelung der Schiilerfahrko-
stenerstattung bestehen, weil der Besuch dffentlicher Schulen gegenitber dem Besuch von
Privatschulen finanziell nicht besonders anziehend ausgestaltet werden diirfe. Das Bun-
desverwaltungsgericht hat hierzu mit Beschluss vom 4.2.1982 - NVwZ 1982, 441 — wie-
derum es mit Bundesrecht fiir vereinbar erkiért, wenn eine landesrechtliche Regelung die
Erstattung der Kosten fiir die Beforderung von Schillern zu den von ihnen besuchten Er-
satzschulen nur in dem Kostenumfang vorsehe, der beim Besuch der entsprechenden
nichstgelegenen Sffentlichen Schule entstanden wiére, Der Landesgesetzgeber sei nicht
verpflichtet, den Fortbestand von Privatschulen gerade durch die Erstatiung von Schiiler-
fahrkosten zu sichern, auch das Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes sei insoweit nicht
tangiert.

Auf das Schreiben an den Présidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 5.11.1998
zur Ubersicht liber die Regelung aller Lander zur Schiilerfahrkostenerstattung wird dieser-
halb Bezug genommen (Anlage 5).

. Eine eventuelle Existenzgefihrdung der Ersatzschulen ist angesichts der im Linderver-

gleich nach wie vor auf hohem Niveau sich bewegenden Bezuschussung nicht zu erken- -
nen. Dies gilt um so mehr, als das Kabinett nach intensiver Beratung davon abgesehen hat,
im Haushaltssicherungsgesetz die Regeleigenleistung der Ersatzschultriiger um

5 Prozentpunkte sukzessive auf 20 v.H. zu erhthen. Damit unterscheidet sich Nordrhein-
Westfalen deutlich von entsprechenden Kiirzungsmafinahmen der meisten anderen Linder
in den letzten Jahren. Hierzu hat schlieBlich das Bundesverfassungsgericht selbst in seiner
»Sigmaringer Entscheidung® vom 4. M#rz 1997 — 1 BvL 26/96 /1 BvL 27/96 — in sténdi-



ger Rechtsprechung ausgefiihrt, die Verfassung gebiete hinsichtlich des Umfangs der For-
derung keine volle Ubernahme der Kosten der Privatschulen. Die Férderungspflicht stehe,
wie bei allen aus Freiheitsrechten abgeleiteten Leistungsanspriichen, unter dem Vorbehalt
dessen, was verniinftigerweise von der Gesellschaft erwartet werden kénne. Dariiber habe
in erster Linie der Gesetzgeber zu befinden. Er miisse die Priorititen setzen, auch andere
Gemeinschaftsbelange und dié:Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleighgewichts
beriicksichtigen und bleibe befugt, die nur begrenzt verfligbaren 6ffentlichen Mittel fiir
andere wichtige Gemeinschaftsbelange einzusetzen. Auch konne er bei notwendigen all-
gemeinen Kiirzungen den Gesamtetat fiir das dffentliche und private Schulwesen vermin-
dern. :

C.  Kostenvergleich (‘Sffentlichelprivéte Schulen

Die Vergleichbarkeit, Angemessenheit und Héhe der Aufwendungen des Staates fir das 6f-
fentliche Schulwesen einerseits und fiir die verfassungsrechtlich garantierte Refinanzierung
der Aufwendungen privater Ersatzschulen andererseits sind angesichts der angespannten
Haushalts- und Finanzlage der 6ffentlichen Hand sowie der Verpflichtung zur Konsolidierung
der Staatsfinanzen stindiges Thema in den schul-, finanz- und verbandspolitischen Diskussio-
nen. Die in diesen Zusammenh#ingen immer wieder in die Offentlichkeit getragene pauschale -
Behauptung, private Ersatzschulen seien fiir den Staat kostengiinstiger als der Unterhalt des
Sffentlichen Schulwesens, trifft aber in dieser Allgemeinheit so nicht zu.

Hierzu ist gfundsﬁizlich folgendes festzustellen:

1.

Kostenvergleiche aus der Veranschlagung der Ausgaben fiir das Schulwesen im
Haushaltsplan des Landes sind nicht ohne weiteres méglich. Das liegt daran, dass

fiir die 8ffentlichen Schulen im Landeshaushait nur die personalbezogenen Lehrer-
kosten veranschlagt sind, wihrend der jeweilige Schultriiger nach den entsprechenden
Regelungen des Schulfinanzgesetzes alle weiteren Schulkosten zu tragen hat. Dagegen
enthalten die vom Land Nordrhein-Westfalen geleisteten Zuschiisse flir die Ersatz-
schulen auch die Schultriigerkosten, also die Kosten fiir das nichtlehrende Personal,
die stichlichen Verwaltungskosten, die Kosten der Lernmittelfreiheit, die Schiilerfahr-
kosten, den Zinsaufwand fiir BaumaBnahmen und vieles mehr. Isoliert betrachtet
liegen hiernach die Aufwendungen des Landes fiir private Ersatzschulen um ca. 20

bis 25 v.H. (Schultrigerkostenanteil) iber den Aufwendungen fiir 5ffentliche Schulen.

Fiir einen weiteren Kostenvergleich ist gem#B den Vorgaben des EFG von den
Gesamtaufwendungen der Gffentlichen Hand (T .and und kommunale Schultriiger)
auszugehen.

Da fortdauernde Ausgaben der Ersatzschulen (Personal- und Sachkosten) nur in Hdhe
der Aufwendungen fiir vergleichbare ffentliche Schulen bei der Refinanzierung be-
riicksichtigt werden diirfen, kann davon ausgegangen werden, dass die zuschussfihi-
gen Ausgaben der Ersatzschulen im wesentlichen den Aufwendungen fiir 6ffentliche
Schulen entsprechen. '

Angesichts der verfassungsméBig gebotenen Eigenleistung des Ersatzschultragers
muss bei vergleichbarem Ausgabenvolumen somit an sich geschlossen werden, dass
diese sich fiir die 6ffentliche Hand insgesamt kostengiinstiger darstellen. Hierbei ver-



bietet sich jedoch jede pauschale Wertung. . -

2.1  Sobetrugen die Istausgaben je Schiilerin/Schiiler im Bereich der privaten Frsatz-

schulen
3 1997 1995

~ fiir Grund- und Hauptschule 7.480,- DM 6.363,- DM
- fiir Gymnasien 8.438,- DM 8.143,- DM
- fiir Sonderschulen 19.413,- DM 19.204.- DM
- fiir Berufskollegs ‘ 7.026,-DM BBS 6.328,-DM

N KS 9.509,-DM
- fiir Waldorfschulen | 10.179,- DM 9.427,- DM
- fiir Realschulen 6.096,- DM 6.214,- DM

Bei einem Gesamtzuschuss 1997 des Landes i.H. von 1,557 Mrd. DM an Ist-
ausgaben fiir Ersatzschulen Giber alle Schulformen hinweg betriigt der Aufwand
je Ersatzschiler derzeit somit 8.741.- DM (in 1992: 7.437,- DM, 1995: 8.401,- D

22  Nach dem neuesten BLK-Finanzbericht 1996/97 betrugen die letzten verfiigbaren
Zahlen fiir Ausgaben fiir 5ffentliche Schulen im Haushalt 19935 je Schiiler (Voll-
und Teilzeitschiiler) bezogen auf Nordrhein-Westfalen 8.000.- DM insgesamt
(fur allgemeinbildende Schulen 8.600,- DM, berufsbildende Schuien 5.700,- DM).

Diese Zahien verdeutlichen, dass in der Gesamtbetrachtung die Ausgaben des Landes fiir pri-
vate Schiilerinnen/Schiiler nicht geringer ausfallen als die vom Land und den kommunalen
Schultrdgern zusammen erbrachten Aufwendungen an Sffentlichen Schulen, wobei natiirlich
auch zu beriicksichtigen ist, dass bei den &ffentlichen Schulen die Schulen mit geringerem
Aufwand — wie Grundschulen und Teilzeitberufsschulen — anteilig wesentlich stirker vertre-
ten sind als bei den Ersatzschulen, sich bei den Ersatzschulen andererseits die nach dem EFG
Zu erbringende Eigenleistung zuschussmindernd auswirkt,

Der scheinbare Widerspruch zur Aussage, wonach sich die Kostensituation der privaten Er-
satzschulen aufgrund des Eigenleistungsanteils fiir die 6ffentliche Hand glinstiger darstelled)
miisste, erklért sich w.a. — wie bereits ausgefiihrt — aus:

— Stellenzuschligen gemﬁB § 7 Abs. 1 EFG fiir Ersatzschulen eigener Art i.S. des § 37 Abs.
6 SchOG (Waldorfzuschlag 10% SI, 5% S1I auf den Grundstellenbedarf).

~ Anerkennung besonderer pidagogischer Bedarfe i.S. § 7 Abs. 1 EFG

— EmmiBigung der Eigenleistung bis zu 2 v.H. bei notleidenden Ersai:zschultrﬁgem (ca. 20
Schulen})

— Schiilerfahrkosteniibernahmen nicht nur bis zur nachstgelegenen Sffentlichen Schuie (ca.
30 Mio. DM Mehrausgaben)

— Einstellung ortsiiblicher hoher Mietkosten bis zu 25,- DM/qm in die Jahresrechnung der
Ersatzschultriger fir die gesamte Verkehrsfldche.
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Solche Ausgabenvergleiche sind allerdings duBerst problematisch, da z.B. Mietkosten bei

Ersatzschulen in die bezuschussungsfihigen Ausgaben einflieBen, nicht aber bei den Aufwen-

dungen fiir 6ffentliche Schulen, da die Schuliriger Figentiimer der Schulgrundstiicke sind und

nur die Kosten fiir die Unterhaltungsarbeiten in die Aufwendungen einflieBen, mcht aber sog.
»verrechnungsmieten®, -

B

Lt s

Die z. B unter Bezugnahme auf haug, Schulausgaben im Verglelch VI, Forschungsbench-
te/Deutsches Institut fiir internationale pidagogische Forschung 1996 genannten Ausgaben fiir
Sffentliche und private Schulen sind mit den Berechnungen des Statistischen Bundesamtes
und der KMK aufgrund anderer Berechnungsmethoden nicht vergleichbar. Diese fuBerst
komplexe ,,Unitcostberechnung” des DIPF bezieht so auch die Ausgaben filir die Schulver-

- waltung und die Istausgaben fiir die Versorgung der Lehrkrifte mit ein, wihrend die BLK nur
fiktive Versorglmgsausgaben beriicksichtigt.

D. Uberiegungen zur Verwaltungsveremfachunglweltergehende Pauschahenmg des
Zuschussverfahrens nach dem EFG

1. Ausgehend von den im Kienbaum-Gutachten zur Reorgamsauon der Staatlichen
~ Schutaufsicht des Landes Nordrhein-Westfalen getroffenen Feststellungen zur drin-
gend gebotenen Vereinfachung des Zuschussverfahrens nach dem Ersatzschulfinanz-
gesetz priift derzeit der Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen im Rahmen einer
Querschnittsuntersuchung MaBnabmen einer Effizienzsteigerung u.a. durch weitge- ‘
hende Pauschalierung der EFG-Landeszuschiisse.

Eine Verwaltungsvereinfachung insbesondere durch Pauschalierung des Zuschussver-
fahrens entspricht auch dem einhelligen Votum aller oberen Schulaufsichtsbehsrden.

Gerade im Rahmen der angestrebten Verwaltungsmodernisierung in Nordrhein-
Westfalen ist die Pauschalierung der EFG-Finanzierung in den Blick zu nehmen, da
der Verwaltungsaufwand sowohl bei den oberen Schulaufsichtsbehorden als auch bei
den privaten Ersatzschultrigern ein AusmaB angenommen hat, das dringenden Hand-
lungsbedarf anzeigt. Auch im Hinblick auf die sich hiufenden komplexen dienst- und
versorgungsrechtlichen Gesetzesinderungen wird deutlich, dass sowohl die Ersatz-
schultriiger als auch die Schulaufsichtsbehtrden auf Dauer verwaltungsm#Big tiberfor-
dert sind, da sie mit ihrem Gberlasteten Personalbestand auf Dauer praktisch weiter die
Aufgaben eines Landesamtes fiir Besoldung und Versorgung mit zu {ibernehmen ha-
ben. Hierin liegt nicht zuletzt die Ursache fiir die erheblichen Priifriickstéinde einzelner
Bezirksregierungen, u.a. der Bezirksregierung Miinster, die Gegenstand des Jahresbe-
richts 1998 des Landesrechnungshofs sind. Am Ende eines solchen sicherlich bis in
die nichste Legislaturperiode hineinreichenden Langzeitprojektes sollte ein modernes
Verwaltungsverfahren zur Gewéhrung von pauschaherten Zuschiissen an private Er-
satzschulen stehen. :

2. Ein derartiges im Einvernehmen mit den Ersatzschultrigern zu erarbeitendes Pauscha-
Lierungskonzept fiir die Privatschulen entspricht auch den fiir den éffentlichen Schul-
bereich verfolgten Zielsetzungen einer Flexibilisierung und Budgetierung der Mittel,
um den Schulen gréBere Selbstéindigkeit im Bereich der Ressourcenverantwortung
durch selbst zu bewirtschaftende Pauschalen zu geben. Personai- und Sachmittelbud-
gets sind dann aber erst recht fiir die Privatschulen angezeigt; dem sollte auch im
Rahmen der Landeszuschiisse bei der Ersatzschulfinanzierung durch Lockerung des
Defizitdeckungsprinzips groBtmdglich Rechnung getragen werden.
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Schulen in privater Trigerschart

- Schuljahr 1997/98 -

insgesamt

Bistt 1
Trigerart Schutform Schulen Schiller
 in%
TN Y T Ry N — _
Natiirliche Einzeiperson Sonderschuie{GH) 1 7 1.7
Personen . Gymnasiumn 1 753 46,2
Berufshild. Schule 5 803 310
usaminen 7 1383 54,8
Persenengeselischaft Gymnasium 1 248 152
insgesamt a 16831¢:
Juristische Handeisgesellsctaft Sonderschule(GH) & 262 1.1
Personen Reaischule 1 160 07
Gymnasium 3 1251 - 52
Berufshild. Schule 17 4 442 18,3
_ Zusammern 26 6118 25,2
Schulverein Grundscinie 4 418 1.7
{nicht konfessioneli) Sondemdmio(GH) 2 25 09
Realschuie 2 890 3.7
Abendreaischule 1 708 29
Gesamtschule 4 539 - 22
Waldorfschtie 1 853 35
Gymnasium 9 4 503 18,6
Kolleg R 409 1.7
Berufsbiid. Schuie 10. 3950 ﬂ
ZUSRIMImen 34 .12 501 51,8]
Wirtschaftsuntemnehmen  Berufsbild. Schwle 8 . 5634 232
insgeasamt €8
Schuitriger der Landeskirchenamt Realschuie 3 1799 58
evang. Kirche Gymnasium 8 7538 27.8
Zusamman 11 9337 34 4
Kirchenkreis / Sonderschule(GH) 2 by “ o8
Kirchengemsinde Reaischule 1 658 24
Gymnasium 2 1 960 7.2
Berufabid. Schule 3 214 0,8
Zusammen ] 3053 11,3]
Diakonisches Werk / Sonderschule{GH) 5 579 21
Innere Mission Berufsbild, Schuie 2 552 - 20
Zusammen 7 1131 42
Handelsgeseilschaft oder  Grundschule 10 1588 59
Verein Hauptsshuie 3 464 1.7
. Sonderschule(GH) 18 1 841 8.8
Roaischiie 5
Gessmtschule 5
Gymnasium 1
Kollsgschule 1
Berufsbild. Schule 10
Sonderschule(B) 8
Zusarmnmean 59
a5




Schulen in privater Trigerschaft

- Schuliahe 1897/56 - Binit 2
Trigerart Schulform Schilen Schiiter
' in%
P
e — ——
‘|Schultriger der  Erzhistum /-Bistum Grundschule 2 830 0.8
kathol. Kirche Hatptschule 1 386 04
- Volksschute 1 475 05 "°
Sonderschule{GH) 3 208 0,3
Reaischule 17 9187 87
Gesamtschuia 3 2848 27
Gymnasium 41 35990 352
Abendgymnasium 1 323 0,3
Kolleg 2 687 07
Berufsbild. Schule 16 6838 6.5
Zusamman 87 58653 55,8
Kirchenkreis / Reaischule 2 1258 1.2]
Kirchengemeinde Berufsbild. Schule 1 538 - 05
Zusammen 3 1 .794 1,7
Orden Grundschule 1 100 o1
Reaischule 8 4 289 4.1
Gymnasium 28 298 21,8
Kolleg 1 256 . 02
Benufshild. Schula 7 2508 24
Zusammen 43 30069 2861
Caritasverbang / Sonderschuls(GH) 15 1 553 1.5
Kalpingweri Abendrealschule 1 172 0.2)
Berufshild. Schuie 1 99 o1
Sonderschule(B) 3 603 o8
zusammen 2 2427 23
Handsisgesasilschatt odar Sonderschuie(GH) 11 1240 1.2
Verein Resischuie’ 3 1274 1.2
Gymnasium 11 7698 73
Kolleg 1 4 0.0
Berufsbild. Schule 5 1230 12
Sonderschitie(B) 5 809 o8
. ZUsSamimen 36 12 253 1.0
insgesamt 189 105 206
s
waeiters Triger Waldorf-Trager {e.V.) Waidorfschuie 42 15198 78,2
Bundesrepublik Berufsbild. Sciwle 1 58 03
sonstige Triiger Grundschuils 1 g2 05
Sonderschuie{GH) 2 208 1.0
Gymnasium . 2 1770 88
Kolleg 1 v 1.8
Benufsbild. Schule 7 2301 1.5
ZUSRMMmen 13 4 681
insgesamt 58
408 178172 5%

MSW-NW/ZC303.98



Schulen insgesamt
(Mmmmmsamhnm)

Stuls ffentliche Schulen Privats Schulen Schulen insgesamt
Schulform borw, -
Beteich Schulan Schiiler Schuten Schiljer Schulsn Schiller
’ n% n% n%

Gnmdécho 874 4388 o0 874 14385 200
Jahrgiinge 1 bis 4 3428 325164 9966 13 288 034 3446 527992 100
Zsarrean 428 AWHY 9508 13 2828 o Jus 4227 100
Volksschule Prirmrsare 1 e 70,58 1 12 22 2 82 00
Selarverstre | 1 I e 1 W o 2 738 100
2usammaen 1 645 5759 1 ATS 4241 2 1120 100
Hauptschule 83 2786215 9969 4 850 0,31 75T  2TT085 100
Realschuls 418 273310 9279 42 21253 721 517 294823 100
Gymnasium Seicndecsude { S5 M nu 104 - s0TE0 16,58 519 k7 ] 00
Selaroersuse Il 503 12872 g8 108 25868 1684 508 15208 100
Zusammen 515 432801 3336 105 B6428 15,64 620 si9ax 160
Abendreaischule 21 5881 gse2 2 880 1138 23 7™ 100
Abandgymnasium 18 $584 9453 1 a3 547 17 5907 100
Kotleg 11 4881 7441 8 167 2559 17 8580 100
Gesamtschuls Selarversuse | 197 bTd ] FTA | 12 48T 282 9 172618 1000
Selandarsute i 164 BT Tw ‘a ™ 8t 168 78 100
Zusammer 197 194451 9718 12 5844 282 208 200105 100
Sonderschulen Grund-Hautach: 537 20801 o201 6 8451 730 01 5] 00
Realach Gymn, 2 30 wmooo 2 ) 100
Berfa. Sctusen 4 1248 2883 14 3403 73 18 Loy o0
Zusammen 643 82548 393 k(] 9854 1066 m 92 402 100
Fraie Waldorfschulen algemartidend 32 13408 10000 2 1548~ 10
Songerscius-Serech -1 1307 100.00 13 1997 00
berutabiceng 1 82 10000 1 2 00
Zusammen 42 15087 100,00 42 15087 100
Hiberniaschule aigaenneiakiond 1 L T 1 L3 00
barufsbiiders) e moco 1 0 100
ZusaMmmen 1 SM 10000 1 741 100
Aligemeinbiicende ohne Seruindecgenien 5080 2102820 9350 312 48272 s%0 6372 2248002 100
Schuien it Schuidndergars GOS0 2118975 4354 312 148272 6,48 6372 2283247 100

Voridasse zum ‘
Berufzgrundschuliahe 53 3288 0548 [ 154 452 99 3408 100
Benufsgrundschuiishr =t 7268 FiE, g 5 3 423 137 7508 700
Berufsschule 13 213 ITh . 35 10623 ar2 s =387 100
Berufstachschule 1% B0 vra a sus  ase ne  Ms o
Fachoberschiie 148° 13 148 LT ] 1384 934 164 14800 200
Fachschule T 28517 230 [ 71 12300 1m0 241 f2 1 - 100
Barufsblidende Volzait o8 MEN M 84 17843 1554 12 12473 100
Schulan Tolipa 219 298 153 L 5 13082 £22 rrr kb 00
Tusammen Zusammen 22 391083 9268 93 30905 732 25 421908 100
Vioheait o 20847 9872 1 9 20 42 zma 100
Kollegachuie Tolanit 4 61878 2090 1 82 a10 4 61937 700/
Zussmmen 4 2T2 et 1 598 1,19 42 83717 100
Schulen arrm Schulordergarien 5333 2576435 9383 408 17812 647 6739 2754807 100
insgesamt t Scrzsanderparan 6333 2500790 93,57 08 17TR4T2 6,43 6739 2768962 100

MSW-NWZC03,
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UA Schulrecht

"

Eckpunkte zur Privatschulfinanzierung

1. Aligemeine verfassungsrechtliche Grundlagen der Privatschulfinanzier:ng

Neben der aus Art. 7 Abs. 4 GG folgenden Anerkennung der Grindungsfrethert unc der
Garantie der Privatschule als Institution ist auch anerkannt, dad dieses Grundrecht den
fur die Schulgesetzgebung ausschlieflich zustandigen Landem dariiber hinaus die
Pllicht auferlegt, das private Ersatzschuiwesen neben cem 6ffentlichen Schuiwesen zu
fdrdem und in seinem Bestand zu schitzen (BVerfGE 75, 40, 62). Der Staat hat vorsor-
ge zu treffen, daf das Grundrecht als subjektives Recht angesichts der seinem Triiger
durch Art. 7 Abs. 4 8. 3 u. 4 GG auferlegten Bindungen tberhaupt noch wahrgenommen
werden kann. insofem kann sich aus Ant. 7 Abs. 4 GG {ber dessan Abwehrcharaktor
hinaus ein Anspruch auf staatliche FSrderung ergeben (standige Rechtsprechung des
BVerfG, zuletzt Beschisse vom 9.3.94 - E 90, 107; 90, 128)).

Anerkannt ist auch, daf der zustandige Gesetzgeber bei der Art und Waeise, in weicher
er den grundrechtiichen Anspruch der privaten Ersatzschulen auf Schutz und Férderung
erfiillt, eine weitgehende Gestaltungsfreiheit hat und da8 eine Pflicht zum Handein erst
bestent, wenn anderenfails der Bestand des Ersatzschulwesens existentiell gefahrdet ist
(BVerfGE 56, 54, [81]; 75, 40 [87]). :

Diese Gestaltungsfreiheit gestattet dem Gesetzgeber beispielsweise, ganz oder teilweise
von einer direkten finanziellen Forderung abzusehen und sie durch ein Systsm von Per-
sonal- und/oder Sachleistungen zu ersetzen (BVerfGE 75, 40 [87]). Er muB8 im Gbrigen
die Kosten nicht voll Gbemehmen, sondem ist nur verpflichtet, sinen Beitrag bis zur Héhe
des Existenzminimums (s. dazu 2.) der Institution zu leisten (a. a. O. S. 68). Er darf sich
an den Kosten des Sffentiichen Schulwesens orientieren. Eine bessere Ausstattung als'
vergleichbare Offenttiche Schulen kénnen die Ersatzschuten nicht beanspruchen
(ebenda). Schiielich wird s als angemessen angesehen, dad jeder Ersatzschultrager
eine angemessane Eigenieistung (s. dazu 2 3 ) erbringt und nicht etwa vom aligemei-
nen untemehmarischen Risiko, insbesondere im Wettbewerb mit anderen privaten oder
vergieichbar ausgestatteten Sffentiichen Schulen freizustelien ist (ebenda). ‘

- Im ubrigen steht die Férderpfiicht, wie alie aus Freiheitsrechten abgeieiteten Leistungs-
anspriiche, von vomherein unter dem Vorbehait dessen, was veminftigerweisa von der
‘Geselischaft erwartet werden kann (vgl. BVerfGE 33, 303 [333]; 75, 40 [88]). Dariber hat
in erster Linie der Gesetzgeber in eigener Verantwortung zu befinden. Dieser mufl Priori-
taten setzen, die verschiedenen Beiange koordinieren und in eine umfassende ,Planung” -
einfugen kdnnen. Er mull andere Gemeinschaftsbelange und die Erfordemisse des ge- -
samtwirtschaftiichen Gleichgewichts (vgl. Art. 109 Abs. 2 GG) bericksichtigen und bleibt
befugt, die nur begrenzt verfigbaren 4ffentlichen Mittel fOr andere wichtige Gemein-
schafisbelange einzusetzen. Bei notwendigen aligemeinen Kirzungen darf er fir die of-
fentlichen und far die privaten Schulen weniger Mittel als bisher bereitstellen. Der Ge-
setzgeber kann auch sinkenden Schilerzahlen an &ffentiichen Schuilen ais Foige des
Geburtennickganges Rechnung tragen. Er braucht nicht die Ersatzschuien zu Lasten
seiner Schulen bevorzugen (ebenda).



2. Zum Existenzminimum

Zur Frage, wie das Existenzminimum der Privatschulen so umschrieben werden
kann, daB sich fiir die Finanzhilfe eine M:ndestgroﬂ.enordnung errechnen t48t, gibt
die Rechtsprechung des Bundesverfassunggerichts relativ wenig her. Der Landes-
gesetzgeber hat mithin die Aufgabe, eine Bewertung der Kostensituation vorzu-
nehmen und seine Hilfe danach auszurichten .

- Generelf dirfte fUr die Berechnung des Existenzminimums folgende Formel hilt-
reich sein:

Existenzminimum X

= angemessener Personal- und Sachaufwand (2.1.)
- erzielbarer Schulgelderirag (2.2.)

- angemessene Eigenleistung (2..3.).

2.1. Angemessener Personal- und Sachaufwand . .

Hinsichtiich des angemessenen Personal- und Sachaufwands kann der Gesetzge-
ber sich insofem an den Kosten des &ffentlichen Schuiwesens orientieren, als Er-
satzschuien nicht beanspruchen kdnnen, eine bessere Ausstattung zu erhaiten ais
vergleichbare &ffentliche Schuien. Da das Existenzminimum der institution* gesi-
chert werden: soll, braucht der Finanzbedarf, der mindestens zur Aufrechterhaltung
der Privatschulen notwendig ist, nur modeithaft und pauschal umrissen und be-
rechnet werden. In groben Zigen kénnte dabei wie foigt verfahren werden:

2.1.1. Lehrkréftepersonaikosten

Der Lehrkraftewochenstundenbedarf kann schulartbezogen fir eine einziigige Pri-
vatschuie auf der Grundiage der Klassenzahl, der staatlichen Stundentafet einschl.
der erforderichen Entlastungsstunden emitteit und durch die Pflichtstundenzahi
der staatlichen Lehrer geteilt werden; dies ergébe die Zah! der Lehrersteiien, die
far die Erteilung des Untemichts nach staatlichen MaBstiben notig ist. Wird dj
Stellenzahl multiptiziert mit einem durchschnittlichen Lehrerjahresgehait
{Jahresmittelgehait”)), so ergabe dies die Summe der Personalkosten for Lehre-
rinnen und Lehrer der Privatschulen nach staatlichen Maistaben. Hinzugerechnet
warden miGten Leistungen des Arbeitgebers zur Sozialversicherung/Altersver-

sorgung.

2.1.2. Sonstige Personaikosten

Insbes :dere bei Sonderschulen sowie beruflichen Schulen kénnen zusatzlich
Koste it therapeutisches, pflagensches und Laborpersonal zu bernicksichtigen
sein. - -h hier ist eine Orentierung an entsprechenden Ausstattungen vergieich-
bamr ¢ :atlicher Schuien vorzunehmen.

2.1:3. Kosten fiir Lehr- und Lemmittel

Diese Kosien muBten pro Schiiler der Privatschule mit den flir staatiiche Schulen
geltenden Séitzen je Schiler unter Beniicksichtigung der fir éffentliche Schulen
geitenden Klassenfrequenzen hinzugerechnet werden. :
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2.1.4. Sonstige (privatschuispezifische} Kosten

Die sonstigen Personal- und Sachkosten (Betnebs- und Verwaltungskosten, Wer-
bungskosten, Abschreibungen fir Abnutzung u.a.) kénnen annand der Bilanzen
der Privatschultrdger nach Prifung ihrer Angemessenheit unter betnebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten mit einem Durchschnittssatz ermitteit werdan. Kosten der
Geschadftsfuhrung fallen nach der Rechtsprechung des OVG Minster nicht unter
die refinanzierungsfahigen Ausgaben.

2.1.5. Investitionskosten

im Beschiul vom 9.3.54 (8VerfGE 90, 128 [141 f]) hat das BVerfG semne Aussa-
gen zur Berucksichtigungsfahigkeit von investitionskosten modifizient und erweitert:
Es sei mit Art. 7 Abs. 4 S. 1 GG unveremnbar, pei der staatlichen Finanzhiife fir Er-
satzschulen die Kosten {ir die Beschaffung der erforderiichen Schulrdume voliig
unbericksichtigt zu iassen. Sie stellten zumindest einen Faktor fir die Bemessung
des Bedarfs und damit der Héhe der Zuschisse dar. Die - gemessen an staali-
chen Standards - zu stellenden Anforderungen an das Schulgebidude einer Ersatz-
schule und dessen Ausstattung seien hoch und milten in den ,geschuldeten

Ausgieich* durch staatliche Forderung einbezogen werden, wobei es problematisch

sei, zwischen den Kosten der Errichtung, die dem Schultrdger anheimfallen; und
den Kosten der Erhaltung, die Gegenstand staatlicher Fdrderung sein kénnen, -
scharf zu unterscheiden. Ca allerdings die staatliche Finanzhilfe nicht die Bildung
von Vermogan bezwecke, kénne der Gesetzgeber dem Staat einen Anspruch auf
Wertausgleich fdr den Fall einrdumen, dall das mit Baukostenzuschuassen gefor-
derte Schulgebdude einer anderen Nutzung zugefihrt wird. Daniber hinaus kérihe
er fir die Gewdhrung von Zuschiissen zu dan Baukosten den Nachweis der indi-
viduellen HilfebedUrftigkeit des jeweiligan Schultragers veriangen.

Das Bundesverfassungsgericht stellt fest, dafl dem Gesetzgeber bei der Ausgestai-
tung der Fdrderung ein weiter Gestattungsspieiraum zukomme. Nicht zu bean-
standen seien Regelungen, nach denen der Erwerb des Grundsticks und die Er-
schlieBungskosten von der Fdrderung ausgenommen sind. Auch misse die Forde-
rung nicht vor Ablauf einer angemessenen Wartefrist einsetzen.

Der Gesetzgeber kénne

s Zuschiisse zu den konkreten Baukosten eines gepriften Bauvorhabens geben,

« er kdnne such eine pauschale Forderung vorsehen, etwa onentiert an der An-
mietung geeigneter Raume,

¢ denkbar sei femer, einen Betrag je Schiler auszuwerfen, der sich an den Ko-
sten vergieichbarer éffentlicher Schulen orientiert,

o schiieBlich kénne er den privaten Schultridgem einen festen me-Hundert-Satz
der Personaikosten erstatten und diesen so wihlen, ,dal er deutlich Giber das
hinausgeht, was der Staat verengt auf Personalkosten mindestens zur Exi-
stenzsicherung beisteuemn miBte*, Der pauschaie Fdrdersatz misse so gewahit
warden, dal er das Existenzminimum unter Einschiuf ein es Beitrages abdeckt,
der fir die Beschaffung der notwendigen Schulrdume zur Verfigung steht.

Als Regelungsmodelle, die auch verbunden werden kénnen, bieten sich daher an:

1. Zuschu& zi den konkreten investitionskosten der _Privatschdle nach Prifung ih-
rer Angemessenhet. - '
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a) bei elgenem Schuigebaude: ein einmaiiger Zuschufl in Héke von X % der
angemessenen Baukosten oder ein jahricher Zuschug in Héhe von X % de
angemessenen Abschreiburgen:

b) bei gemretetem Schulgebdude: ein Zuschun von X % der ortsiiblichen Miets

2. Pauschaler ZuschuB (in einigen Landem onentiert an den Kosten vergleichbar:
staatiicher Schulen): '

a} jahrlicher ZuschuB in Hohe von X % der ontstblichen Miete bemessen nach
dem flr staatliche Schulen geltenden Raumbedarf {(Raumprogramm);

b} jahrlicher ZuschuB in Héhe eines Schilersatzes fir Gebaudeinvestitionen -
nach Maggabe enes fir staatliche Schulen geltenden Richtsatzes:

¢) Anhebung des Fordersatzes bezogen auf den Personal- bzw. Schilerkosten
satz. '

2.2. Erzielbarer Schulgeldertrag

Auf der Einnahmenseite sind zunchst Schulgeldeinnahmen zu bericksichtigen,
die den Vorgaben des Art. 7 Abs. 4 GG entsprechen missen (keine Sonderung
der Schiler nach den Besitzverhaltnissen der Eitern). Schulgeld im Sinne des Art.
7 Abs. 4 GG ist nur der Eltembetrag, der der Abdeckung dar Schulkosten dient, die
zur Abdeckung des Unterrichts nach der Stundentafel einer entsprechenden &f-
fentlichen Schule erfordertich ist. Nicht darunter falien Unkosten fir zusétztiche
Betreyungsmainahmen (z.8. Hausaufgabenbetreuung, Ganztagesbetrieb), zu-
sdtzliche Arbeitsgemeinschaften und MaBnahmen zur Freizeitgestattung.

Die Hohe des zulissigen Schulgeides 138t sich aus der Rechtsprachung des Bun-
desverfassungsgerichts nicht exakt fixieren. Im Voriagebeschiul des Verwaltungs-
genichts Hamburyg, der zum Urteil vom 8.4.87 (BVerfGE 75, 40) fiihrte, wird von fol-
genden monatlichen Schuigeldsitzen ausgegangen: fUr Realschulen DM 150,-, far
Gymnasien Klasse 5 - 10 DM 150,- und fiir Gymnasien Klasse 11 - 13 DM 200.-. In
der Entscheidung vom 9.3.94 (E 80, 107 {119]) heift es in einem obiter dictum, es
liege auf der Hand, da Betrage in der Grofenordnung von monattich DM 170 bis
190 nicht von ailen Eltern gezahit werden konnten. ' .

« Die Hohe der Schuigelder darf nach den erreichbaren Abschitssen differenziert
werden. Je qualifizierter der mit dem jeweiligen Schulbesuch zu efreichende
AbschiuB ist, desto hdher darf das Schulgeld sein.

« .Soweit die Hahe des Schulgeides - von Freipldtzen oder Schulgeldstipendien
aus besonderem Grund abgesehen - nach der H8he des Eltemeinkommens
gestatfeit wird, ist durch die Schulaufsicht die Einhaltung des Sonderungsver-
bots sicherzustellen, um zu vermeiden, dag eine Ersatzschule zur Absicherung
ihrer Finanzierung vorzugsweise Kinder wohlhabender Eltern aufnimmt. Beson-
ders leistungsfahige Eltemn darften aflerdings stérker zyur Eigenieistung herange-
zogen werden konnen

- Folgendes durfte jedoch festzuhaiten sein:

Wo die Grenze der zuidssigen Hohe des Schulgeldes liegt, 188t sich nicht prazise
fixieren. Dies muB letztlich hachstrichtertich gekldrt werden. Die o.g. ,obiter dictum®-
Aussagen geben allen falis gewisse Anhaltspunkte. Femer mu bericksichtigt
werden, daB auch Eitem vén Schijlem, die eine Ersatzschule besuchen, finanzielle
Verglnstigungen bzw. Leistungen durch den Staat erhalten (z.B. Sonderausga-
benabzug nach § 10 Abs. 1 Nr. 9 EStG wegen Schuigeid).
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Um den erzielbaren Umfang der Scnulgéldeinnanmen Zu bestimmen, multen die
fur staatliche Schuien geitenden Klassenfrequenzen angesetzt werden.

2.3. Angemessene Eigenleistung

Nach dem Bundesverfassungsgericht ist zwischen Schuigeid und Ezgen!etstung Zu
unterscheiden. ,Soweit Eltem, etwa zusammengefam in einem Verein, eine Schule
grunden und tragen, verfolgen sie damit eigene bildungspolitische Zwecke. Sie
wollen nicht nur ihren eigenen Kindem den Besuch einer Schule ermdglichen, die
ihren weitanschaulichen cder padagogischen Interessen entspricht, sondem dar-
aber hinaus das Bildungsangebot allgemein erweitemn und in ihrem Sinne verbes-
sem. Wer soiche bildungspolitischen Ziele verfolgt, mul eine Bereitschaft zu fi-
nanziellen Opfem mitbringen, die Gber das hinausgehen, was blole Benutzer einer
eingefihrten und etablierten Bildungseinrichtung fur inre Kinder zu leisten bereit
sind.” (E 90, 107 [1191.))

Eine angemessene Eigenleistung kann von den Ersatzschultrdégem grundsétzlich
im Hinblick auf alle unter 2.1. genannten Bedarfsparameter verlangt werden;

* Nach dem, die bisherige Rechtsprechung modiﬁzierenden und erweiternden,
Beschiuf vom 9.3.94 (BVerfGE 90, 128 [141 £.]) kann zu den angemessenen
Eigenieistungen weiter die ,Anfangsfinanzierung* (Zuldssigkeit von angemesse-

. nen, mehrjdhrigen Wartefristregeiungen) sowie ein Teil der investitionskosten

{2.1.5.) gehéren.

» Soweit die Ersatzschulen Lemmitteifreiheit gewdéhren, kann veriangt werden,
daB ein Teil der Lammittelkosten (in Bayem z. Z¢ ein Dnttel) von den Schuitra-
gem selbst getragen wird.

Auch bei den sonstigen Kosten, die privatschulspezifisch sind, wird zumindest ei-
ne anteilige Eigenleistung anzusetzen sein,



Sekretariat der Stindigen Konferenz
der Kultusminister der Lander
in der Bundesrepublik Deutschiand

UBERSICHT

UBER DIE FINANZIERUNG DER PRIVATSCHULEN

Zusammenstellung des Unterausschusses Schuirecht des Schulausschusses -

vom 30.1.1996
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