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Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des Haus-
halts (Haushaltssicherungsgesetz 1999)

- Drucksachen 12/3300 und 12/3400 -

Einzelplan 20 - Aligemeine Finanzverwaltung -

Bericht (iber das Ergebnis des Berichterstattergespriichs iiber den Einzelplan 20 gemiR
§ 28 Abs. 1 in Verbindung mit Nr. 6 der Anlage 3 zur Geschiftsordnung des Landtags

Hauptberichterstatter Abgeordneter Helmut Diegel CDU

Berichterstatter Abgeordneter Erwin Siekmann SPD
Abgeordneter Dr. Stefan Bajohr BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Das Ergebnis des Berichterstattergespréichs zum Einzelplan 20 ergibt sich aus dem als
Anlage beigefiigten Ergebnisvermerk.



Aniage

Ergebnisvermerk {iber das Berichterstattergesprich zum Einzelpian 20 am
11. November 1998

1.

Teilnehmer/Teilnehmerinnen

Helmut Diegel MdL CDU-Fraktion

Erwin Siekmann MdL SPD-Fraktion

Ministerialrdtin Schuck Finanzministerium NRW

Amtsrat Brehl , Finanzministerium NRW
Ministerialrat Dr. Peters Finanzministerium NRW
Regierungsangestellter Krdhmer Finanzministerium NRW
Regierungsdirektorin Best Finanzministerium NRW
Ministerialrat Michel Ministerium f{ir Bauen und Wohnen
Oberamitsrat Winkens Ministerium fOr Bauen und Wghnen
Regierungsratin Winands Landtagsverwaltung

Dr. Stefan Bajohr MdL Fraktion BUNDNIS 80/DIE GRUNEN

(entschuldigt)
Allgemeines

Der Hauptberichterstatter und die Berichterstatter der Fraktionen im Haushalts-
und FinanzausschuBR erbrterten am 11. November 1998 den Entwurf des
Einzelplans 20 fur das Haushaltsjahr 1899 mit den zustindigen Vertretern und
Vertreterinnen des Finanzministeriums und des Ministeriums f{r Bauen und
Wohnen.

In der Diskussion wurden Fragen zu einzelnen Titeln erértert. Soweit das Ge-
sprich der Berichterstatter zu Informationen geflhrt hat, die Uber den Ein-
fUhrungsbericht zum Einzelplan 20 hinausgehen, sind diese in dem vorliegenden
Vermerk dargestelit.

Die Berichterstatter verstindigten sich vor Eintritt in die Beratungen mit dem -
Finanzministerium darauf, die Kapitel 20 040, 20 050 und 20 060 von den
Erérterungen auszunehmen, da sie das ehemalige Ministerium far Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales betreffen und durch die erste Ergdnzung der Landes-
regierung zum Haushaltspianentwurf 1299 in die zustindigen neu gebildeten
Fachressorts umgesetzt wurden.

Zweite Ergdnzungsvorlage zum Haushaltsplanentwurf 1999

Die Vertreter des Finanzministeriums erklédrten, am 19. November 1998 solle
dem Landtag die zweite Erginzung des Haushaltsplanentwurfs 1999 vorgelegt
werden. Hauptberichterstatter Diegel wies darauf hin, er behalte sich vor, zu
einem zweiten Berichterstattergespriach Gber den Einzelplan 20 einzuladen,
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sofern in der zweiten Ergdnzungsvorlage wesentliche Anderungen in diesem
Bereich vorgenommen wirden.

Kapitel 20 010 - Steuern -

Die Berichterstatter erkldrten, sie hitten Beratungsbedarf zu den Titein:

051 00 Vermdgensteuer
052 00 Erbschaftsteuer
054 00 Kraftfahrzeugsteuer
057 00 Lotteriesteuer

061 Q0 Biersteuer

069 00 sonstige Steuern

Die Vertreter des Finanzministeriums wiesen darauf hin, entsprechend der auch
in frilheren Jahren geitenden Absprache soliten Fragen zu Steueransidtzen im
Haushalts- und Finanzausschuld behandelt werden.

Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -

Titel 111 00 - Einnahmen aus der Uberlassung von Parkfldchen bei Landes-
behtrden -

Die Berichterstatter fragten nach der Begrindung fir den Ansatz.

Die Vertreter des Finanzministeriums erlduterten, das Gesetz zur Uberlassung
von Parkflachen bei Landesbehdrden, das sich derzeit in den parlamentarischen
Beratungen befindet, sehe ein Entgelt fir die Uberlassung von Parkflichen an
Bedienstete vor. Der Erwerb eines Firmentickets befreie von dieser Entgelt-
pflicht. Einnahmen und Ausgaben aus der Abwicklung von Kauf und Verkauf
von Firmentickets seien in den Einzelpldnen dezentral veranschlagt. Bei dem
Ansatz im Kapitel 20 020 handele es sich um Einnahmen aus Parkentgelten von
Landesbediensteten, die im lindlichen Raum beschéftigt seien und mangels
eines entsprechenden Angebots kein Firmenticket erwerben kénnten.

Auf Nachfrage der Berichterstatter ergénzten die Vertreter des Finanzministeri-
ums, bei Aufsteliung des Haushaltsplanentwurfs seien sie davon ausgegangen,
dal® der Gesetzentwurf spdtestens im Laufe des Jahres 1999 in Kraft tritt. Die
Hohe des Ansatzes sei geschétzt.

Titel 461 10 - Zur Verstidrkung der Ansitze fiir die Personalausgaben in den
Einzelplanen -

Die Berichterstatter erdrterten mit den Vertretern des Finanzministeriums die
Systematik dieses Verstdrkungsansatzes.
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Die Frage, ob bei der H6he des Ansatzes die zu erwartende Tarifsteigerung far
das Jahr 1999 eingerechnet worden sei, beantworteten die Vertreter des
Finanzministeriums dahingehend, da® die Personalausgaben insgesamt im
gesamten Landeshaushalt dezentral in ausreichender Héhe veranschlagt seien.
Hierbei gehe das Finanzministerium von einem maRBvollen Ergebnis bei den
Tarifverhandiungen aus.

Titel 546 11 - Pauschalierte Lohnsteuer fiir Reisekostenvergiitung und Tren-
nungsentschadigung -

Die Berichterstatter fragten im Zusammenhang mit ‘dem Gesetzentwurf zur
Anderung des Reisekostenrechts, an welcher Stelle im Einzelplan 20 die ge-
nannten Minderausgaben in Héhe von 6 Mio DM ausgewiesen seien.

Die Vertreter des Finanzministeriums fiihrten aus, die aufzuwendende pauscha-
lierte Lohnsteuer belaufe sich im Durchschnitt auf rd. 6 Mio DM pro Jahr. Fir
das Haushaltsjahr 1897 sei bei Titel 546 11 in eine auBerplanméRige Ausgabe
in Héhe von 6 Mio DM eingewilligt worden. Hingegen sei im Haushaitsjahr
1998 ein Ansatz in Héhe von 3 Mio DM fUr pauschalierte Lohnsteuer ausgewie-
sen, dessen Bemessung sich an einer Anderung des Landesreisekostengesetzes
bis zum Ende des 1. Halbjahrs 1998 orientiert habe. Im Laufe des Haushalts-
jahres 1998 habe sich als Folge der bisiang noch nicht zustande gekommenen
Anderung des Reisekostenrechts ergeben, daB dieser Betrag nicht ausreiche.
Aus diesem Grund hatten for 1998 dberplanméaRige Ausgaben in Héhe von Uber
1 Mio DM bewilligt werden milissen.

Die pauschalierte Lohnsteuer miisse nach einer Anderung des Steuerrechts
gezahlt werden, da die Tagegelder bei Dienstreisen von Beschiftigten des
Landes hdher seien als die nach dem Steuerrecht zulissigen Betrige. Die
Differenzbetrdge mif3ten als geldwerter Vorteil versteuert werden. Da eine
Einzelversteuerung einen enormen Verwaltungsaufwand zur Folge gehabt hitte,
habe man sich fiir eine pauschalierte Steuerabrechnung entschieden. Fiir das
Jahr 1999 sei lediglich ein Strichansatz vorgesehen, da von einer rechtzeitigen
Verabschiedung der Anderung des Reisekostenrechts ausgegangen wurde.

Die Berichterstatter hielten das Verfahren fir ungewdhnlich, da Haushalts-
ansatze {iblicherweise nach der geltenden Rechtslage ermittelt und in den
Haushaltsplan eingestellt wirden.

Die Vertreter des Finanzministeriums ergdnzten, da es sich um eine notwendige
Anpassung des Reisekostenrechts handele, wurde bei der Aufsteliung des
Haushaltspians von der rechtzeitigen Verabschiedung des Gesetzentwurfs
ausgegangen.

Die Berichterstatter hielten es flir wichtig, im Rahmen des Gesetzgebungs-
verfahrens zur Anderung des Landesreisekostengesetzes auf die Notwendigkeit
einer rechtzeitigen Verabschiedung hinzuweisen, da das Finanzministerium bei
Aufstellung des Haushalts hinsichtlich des Titels 546 11 davon ausgegangen
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sei, daR die Anderung des Landesreisekostengesetzes noch im Jahr 1998
verabschiedet werde und ab Januar 1999 gelten kénne

Titelgruppe 70 - MaBnahmen zur Deckung des Raumbedarfs des Landes -

Die Berichterstatter fragten nach dem Grund far die Hohe der Verpflichtungs-
erméchtigung bei Titel 821 70 - ErwerbsmaRnahmen von Bautrdgern, durch
Immobilienleasing, Mietkauf oder von sonstigen Investoren -,

Die Vertreter des Finanzministeriums und des Ministeriums fdr Bauen und
Wohnen erkidrten, bei NeubaumaBnahmen des Landes prife das Ministerium
fir Bauen und Wohnen, ob eine EigenbaumaRnahme des Landes, Miete, Lea-
sing oder der Bau durch einen Generalunternehmer am wirtschaftlichsten sei.
Sofern die Priifung zu dem Ergebnis komme, daf ein VertragsabschiuR mit
einem Generalunternehmer die wirtschaftlichste L&sung sei, wiirden die bei
diesem Titel ausgebrachten Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen nach
8 6 Abs. 10 Haushaltsgesetz mit Zustimmung des Finanzministeriums in den
jeweiligen Einzelplan des Ressorts umgesetzt. Es handele sich insoweit um ein
neues Finanzierungsinstrument. Die VE werde nur in Anspruch genommen,
nachdem die entsprechenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchgefiihrt
worden seien. ' ‘

Auf eine weitere Nachfrage der Berichterstatter erginzten die Vertreter des
Finanzministeriums und des Ministeriums fGr Bauen und Wohnen, in der Mittel-
fristigen Finanzplanung seien fir die NeubaumaBnahmen des Landes die Baura-
ten wie fir eigene BaumaRnahmen des Landes veranschlagt.

Grundsticks- und Finanzierungsgeselischaft des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Vertreter des Finanzministeriums erklarten die Méglichkeiten der neu ge-
grindeten Grundst{icks- und Finanzierungsgesellschaft.

Liegenschaften, die vom Land genutzt werden, sollten nicht auf die GmbH
tibertragen werden. Die Geselischaft kénne jedoch z.B. Dienstgeb3ude erwer-
ben, in denen Landesbeh&rden Riume gemietet hitten. Diese Kiufe kénnten
finanziert werden, indem die Gesellschaft von der Muttergesellschaft BVG
Eigenkapital erhalte oder sie kénne den Anspruch an Mieteinnahmen gegen das
Land an eine Bank abtreten {sog. Forfaitierungs-Geschaft). Der Vorteil dabei
wire, dald die Mietausgaben weiterhin im Einzelplan der nutzenden Behérde
veranschlagt seien. Dies wiirde zur Kostentransparenz beitragen.

Auf die Frage der Berichterstatter, ob es eine Vorlage zur Privatisierung des
Liegenschaftsvermdgens und des damit befafiten Personals gebe, erlduterten
die Vertreter des Finanzministeriums, eine Kabinett- oder Landtagsvorlage dazu
gebe es nicht. Der Liegenschaftsbereich werde derzeit organisationsuntersucht.
Nach der Regierungserkidrung des Ministerprésidenten solle fir das Liegen-
schaftsvermdgen eine stirker betriebswirtschaftlich orientierte Organisations-
form gefunden werden. Es sei damit zu rechnen, daR sich bis zum Ende des
Jahres 1999 der Rahmen flr eine neue Organisationsform herauskristallisiere.
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Kapitel 20 070 - Staatliche Bauverwaltung - Bauunterhaltung und Kleine Bau-
maBknahmen -

Die Berichterstatter erbaten einen Uberblick (iber das beantragte Investitions-
volumen sowie die Bauliste und die Priorit4tenliste.

Die Vertreter des Finanzministeriums erkldrten, die Bauliste enthaite aile Neu-
bauvorhaben mit Priorititensetzung, die vom Finanzministerium geprift und
dem Kabinett mit dem BeschluB liber den Haushalt vorgslegt werde. Sie sei im
Erlduterungsband zum Einzelplan 14 {Vorlage 12/2207 ab Seite 142) abge-
druckt.

Die Liste aller Anmeldungen der Ressorts gehére zu den vorbereitenden Arbei-
ten der Landesregierung fir den Haushaltsplanentwurf und kénne daher nicht
zur Verflgung gestellt werden.

Kapitel 20 610 - Kapitalvermdgen -

Titel 871 00 - Fiir die Inanspruchnahme aus Burgschaftsvertriigen und Ge-
wihrleistungsverpflichtungen -

Die Frage der Berichterstatter nach der Hohe dieses Ansatzes unter Berlicksich-
tigung von bekanntgewordenen Biirgschaftsfillen soll im Haushalts- und Finanz-
ausschuBB behandelt werden.

Beilage 3 zum Einzelpian 20 - Sonderverm&gen ohne Rechtspersdnlichkeit -

Die Vertreter des Finanzministeriums erliuterten die historische Entwicklung der
Schuifonds und die Griinde fiir die Verlagerung in den Einzelplan 20.

Helmut Diegel Erwin Siekmann
{(Hauptberichterstatter) {Berichterstatter}
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