Landtag Nordrhein-Westfalen
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LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12, WAHLPERICDE

Vorlage VORLAGE
der Berichterstatter 12/ 2403

.
 an den Haushalts- und Finanzausschul Alg AHoc,
A

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999) und Gesetz zur Sicherung des Haus-
halts {Haushaltssicherungsgesetz 1999)

- Drucksachen 12/3300 und 12/3400

Einzelplan 03 - Ministerium fiir Inneres und Justiz

Bericht iiber das Ergebnis des Berichterstattergesprichs iiber den Einzelplan 03 -
gemiR 28 Abs. 1 in Verbindung mit Nr. 6 der Anlage 3 zur Geschaftsordnung des
Landtags

Hauptberichterstatter Abgeordneter Schittges CDU
Berichterstatter/in Abgeordneter Nowack SPD
Abgeordnete Herrmann Blndnis 80/Die Grinen

Das Ergebnis des Berichterstattergesprachs zum Einzelplan O3 ergibt sich aus dem als
Anlage beigefligten Ergebnisvermerk.



Anlage

Ergebnisvermerk iiber das Berichterstattergesprdach zum Einzelplan 03 am 05.11.98

1.

Teilnehmer/Teilnehmerinnen

Abgeordneter Willi Nowack SPD
Abgeordneter Winfried Schittges CDU
Abgeordnete Brigitte Herrmann  Bi{indnis 30/Die Griinen

LMR Sander MiJ
MR  Schneider - MIJ
MR  Kamp S MiJ
MR  Nagel ‘ MIJ
RA Friedemann ' MIJ
RD Arians MIJ
OAR LUdtke MIlJ
AR'in Mazannek MIJ
MR Dahnz FM
MR  Dr. von Ingersieben FM
QAR Dirre FM
OAR Schneider FM
ORR Fréhlecke Landtagsverwaltung

Allgemeines

Vorbehalt

Der Hauptberichterstatter stellte dieses Gesprach vorab unter den Vorbehalt
evtl. Ergdnzungen infolge eines kurzfristig zu fihrenden weiteren Bericht-.
erstattergespriachs nach Eingang der zweiten Erganzungsvorlage zum Haus-.
haltsentwurf.

Privatisierung des Strafvolizugs

Einzige laufende MaRnahme ist die in der JVA Buren {Abschiebehaft}. Hierflr
sind auch im Haushaltsjahr 99 Mittel vorgesehen. Die bisherigen Erkenntnisse’
sind positiv. Wegen einer Vielzahl hoheitlicher Tatigkeiten kann generelf - s0
auch in Blren - auf den zusatzlichen Einsatz von Beamien im Strafvolizug nicht
verzichtet werden.

Behandiung von Sexualstraftatern

Fur die in diesem Jahr begonnenen Mafinahmen sind insgesamt 1,45 Mio DM
in verschiedenen Haushaltstiteln etatisiert. Sie solien 1999 mit unverandertem
Mitteleinsatz fortgefiinrt werden. Die Mittel werden sowoh! flr die Behandlung
wihrend des Vollzugs als auch flr Nachbehandlung nach Entlassung bendtigt.
Das Programm ist langfristig angelegt. Zur Zeit gibt es noch keine Erkenntnisse
Uber dessen Wirksamkeit.
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BaumaRnahmen im Bereich Justiz

Im Haushaltsjahr 1999 sind 21 BaumaRnahmen mit insgesamt rd. 129,5 Mio
DM vorgesehen. Dabei handelt es sich nahezu ausschlieBlich um die Fortfih-
rung laufender MaBnahmen:

10 MaRnahmen mit einem letzten Teilbetrag von rd. 13,4 Mio DM
2 MaRnahmen mit Fortsetzungsteilbetragen 113,71 Mio DM
1 Ansatz fiir Vorarbeitskosten 0,5 Mio DM
1 MaRnahme mit einem 1. Teilbetrag {Brandschutz- und

Asbestsanierung in Kdln) 2,5 Mio DM.

Der Bedarf fiir die Fertigstellung der laufenden BaumalBnahmen
in den kommenden Jahren belduft sich auf 231,2 Mio DM.

Einzelne Kapitel

Kapitel 03 011 - Ministerium -Bereich Justiz-

Titelgruppe 78 Zusitzliche ADV-Ausstattung und sonstige Maflnahmen
zum Ausgleich von Personalabbau

Die Anregung, an dieser Stelle den sachlichen Grund fUr den Personalabbau (IT-
Ausstattung und zentrale Steuerung "Justiz 20037} zu erldutern, wurde aufge-
nommen.

Kapitel 03 022 - Allgemeine Bewilligungen - Bereich Justiz -

In den Titelgruppen B0 und 78 sowie an verschiedenen anderen Haushalts-
stellen sind fUr ein bis zum Jahre 2003 laufendes Gesamtprogramm zur tech-
nischen Modernisierung des Bereichs Justiz fast 500 Mio DM veranschlagt. Im
Bereich Justiz wurde der Ansatz um 10,6 Mio DM auf 114 Mioc DM gekiirzt,
weil ein Teilschritt noch im laufenden Jahr abgeschlossen werden kann. im
Jahre 2003 wird die Justiz komplett mit [T (Hard- u. Software) ausgestatiet
und vernetzt sein.

Kapitel 03 030 - LandesmaRnahmen fiir Asylbewerber und Biirgerkriegs-
fliichtlinge
Titel 536 00 Riickfiihrung

Der Ansatz flr die Riickfiihrung der {Bosnischen) Fllichtlinge ist in Anpassung
an das Ist-Ergebnis 1997 (Schwerpunkt: Bosnische Fluchtlinge) von 9,15 Mio
DM um 9,15 Mio DM erhéht worden.
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Aus diesem Titel werden auch die Beteiligung des Landes Nordrhein-Westfaien
an den Bundeprogrammen (REAG/GARP) zur Férderung der freiwilligen Rlck-
kehr ausldndischer Fliichtlinge in ihr Heimatland sowie die zuséatzlichen Hilfen
des Landes zur Forderung der freiwilligen Rickkehr bosnischer Blrgerkriegs-
flachtlinge {u.a. Starthilfe, Benzinkostenpauschale, Transportkosten) finanziert.
Dabei ist die Grenze zur Auslegung des Begriffs "freiwillig” flieRend. Im Gbrigen
wird auf die Vorlage 12/2256 - Aktuelle Information zu auslénder- und asylrele-
vanten Daten in NRW - hingewiesen.

Titel 684 00 Soziale Betreuung und Beratung von Fliichtlingen

Seit dem Haushaltsjahr 19986 férdert das Land Nordrhein-Westfalen die soziale
Beratung und Betreuung von Flichtlingen in Beratungsstelien und Psycho-
Sozialen-Zentren. Es handelt sich um eine freiwillige Leistung des Landes, Uber
deren Vergabe die Bewilligungsbehorde (hier: Bezirksregierung Arnsberg) nach
pflichtgem3Rem Ermessen im Rahmen der verfligbaren Haushaitsmittel ent-

scheidet,.

Grundlage sind die “"Richtlinien™ Uber die Gewdahrung von Zuwendungen zur
sozialen Beratung und Betreuung von Fliichtlingen in Nordrhein-Westfalen vom
8. Dezember 1987". Zur Sicherstellung einer landesweiten Versorgung der
Fllichtlinge sind die Beratungsstellen schwerpunktmaRig auf das Land verteilt.

Nach dem angebrachten Haushaltsvermerk werden aus dem Titel im Verhaltnis
5 : 1 Trager der in der LIGA (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen) vertretenen Verban-
de und verbandsunabhingige Trager (6rtliche Flichtlingsrate etc.) gefdrdert.
Mit den Haushaltsmittein 1998 konnten landesweit 79 Planstellen (63,5 Stel-
len von Organisationen der LIGA, 13,5 Stellen von értlichen Fldchtlingsraten,
2 Stellen des Internationalen Vereins flr Menschenrecht in Kurdistan - IMK
e.V.) gefordert werden. Mit der Reduzierung der Mittel im Jahre 1999 ware
eine Fllichtlingsberatung in der bisherigen Form nicht mehr méglich. Aus fachli-
cher Sicht wire dies sehr bedauerlich. Die letztendliche Entscheidung ist
jedoch dem Haushaltsgesetzgeber im Rahmen des Haushaltsgesetzes 1999
vorbehalten.

Die Tatigkeit der Beratungs- und Betreuungsstellen liegt in erheblichem Landes-
interesse. Zur Wahrung der Kontinuitdt der Arbeit der Organisationen der LIGA
und der verbandsunabhangigen Trager erscheint es geboten, entsprechende
Fordermittel auch im Haushaltsjahr 1998 zur Verfligung zu stellen. Hierbet ist-
auch zu beriicksichtigen, dal’ die Empfinger der Zuwendungen im Vertrauen
auf die bisherige Veranschlagung der Mittel in den Haushalten 1986 bis 1998
davon ausgegangen sind, ihre Arbeit fortsetzen zu kdnnen und Entscheidungen
zum langerfristigen Einsatz des Fachpersonals entsprechend getroffen haben.

Kapitel 03 110 - Polizeibehtrden und Polizeieinrichtungen des Landes
Nordrhein-Wesfalen



B
Titel 232 10 Erstattung von Verwaltungskosten von Léandern

Die Karzung um 2,95 Mio DM orientiert sich am lst-Ergebnis 1987. Im Jahre
1998 erklart sich der Hohe Ansatz von 3 Mio DM aus der Veranstaltung des
Weltwirtschaftsgipfels in Essen.

Titel 427 20 Vergiitungen und Lohne fiir Aushilfen

Zur Steigerungsrate in Héhe von 4 Mio DM fir das Haushaltsjahr 1999 (trotz
der Einnahmen aus Gebuhren) fir den Flughafenkontrolldienst sowie zur Frage
der Beschiftigung von Aushilfskraften wird auf die Vorlage de MWMTV an den
Vorsitzenden des Unterausschusses "Personal” des Haushalts- und Finanzaus-
schusses von 23.09.1998 sowie auf denen Beratung verwiesen.

Titel 813 20 Erwerb von sonstigen Geriiten fir die Polizei

Dass sich hier die Steigerungsrate nicht am |st-Ergebnis des Jahres 1387
orientiert, beruht auf der Einfihrung eines neuen Verfahrens zur Feststellung
des Blutalkohols (ohne Entnahme von Blutproben).

Titel 812 60 Erwerb von Geriten, Ausstattungsgegenstanden und
Maschinen

Eine mdglichst schnelie Modernisierung der technischen Kommunikations-
moglichkeiten erklart die Erhdhung des Ansatzes um 9,3 Mio DM. Nach Ein-
fiihrung des Corporate Network Polizei NRW (CN-Pol NRW) wird das kostenlo-
se Telefonieren (mit ISDN) der Polizeibehdrden untereinander mdglich sein.

Bei der Polizei liegt der Schwerpunkt in der Ersatzbeschaffung. Alle zwei bis
fiinf Jahre muss die Ausristung erneuert werden, um mdglichst standig auf
dem modernsten Stand der Technik zu stehen. Auch in der Justiz wird die
schnelle Entwicklung neuer Techniken zu reinvestiven MaRnahmen fuhren,
dann aber nur Einzelfelder betretfend.

Kapitel 03 210 - Gerichte der ordentlichen Gerichtsbarkeit und Staatsan-

waltschaften
Titel 112 10 Geldstrafen, GeldbuRen, Gerichtskosten

Die Reduzierung des Einnahmeansatzes um knapp 26 Mio DM ist irrefihrend.
Zu bertcksichtigen sind die zusitzlichen Einnahmeansitze in den Titelgruppen
ftir die Modelleinheiten, die die dezentrale Ressourcenverantwortung mit dem
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Ziel der Budgetierung erproben {+ 36 Mio DM). Saldiert ergibt sich gegenGber
dem laufenden Jahr eine Ansatzsteigerung. .

422 20 Beziige der Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst (und
Unterhaltsbeihilfen an Verwaltungspraktikanten und -lehrlinge)

Der Ansatz ist um 12,2 Mio DM geklrzt wegen der rlcklaufigen Zahl der
Beamten im Vorbereitungsdienst. Die zu realisierenden rd. 2600 Kw-Vermerke
konnen nur durch Senkung der Einstellungsermichtigungen erwirtschaftet
werden. Das unbefriedigende Ergebnis, wonach ausgebildete Kanzleikrdfte
nach der Ausbildung in die Arbeitslosigkeit entlassen werden, wird dadurch
etwas abgefedert, dass sie nach der Priifung noch kurze Zeit bei der Justiz.
verbleiben kdnnen. So bleiben die Krafte, die im Sommer des laufenden Jahres
die Priifung abgelegt haben, noch bis Ende 1998. Die Justiz gibt dardiber hinaus
Hilfestellung, um mdéglichst viele ausgebildete Arbeitskrédfte an andere Arbeit-
geber zu vermitteln.

Bei den Rechstpflegern wurde die Zahl der Einstellungserméachtigungen im-
laufenden Jahr nicht ausgeschdpft. Auch im gehobenen Dienst miissen infolge .
der Rationalisierung durch den Einsatz moderner 1T (z.B. luK-Technik im Grund-
buch, in Registerangelegenheiten) Stellen abgebaut werden. Hinzu kommt, -
dass die Zahl der Erziehungsurlaube ricklaufig ist.

Titel 525 10 Aus-{und Fort)bildung der Bediensteten

Die Kirzung des Mittelansatzes um 2,7 Mio DM ergibt sich aus der Umsetzung
van Haushaltsmitteln in einzelnen Titelgruppen im Rahmen von Flexibilisie-
rungsmaBnahmen. Zusédtzliche Ausbildungsmittel sind in den Titelgruppen 81-
90 veranschlagt. Fur die Fortbildung (auf?erhalb des IT-Bereichs) sind insgesamt
Mittel in Héhe von 2,9 Mio DM angesetzt. Dies bedeutet gegeniiber 1998 eine
Erhdohung um 600 000 DM (s.a. Kapitel 03 022).

Titel 53200 Auslagen in Rechtssachen (einschl. Reiskosten}

Die Erhdhung des Mittelansatzes um fast 19,3 Mio DM berdcksichtigt die -
steigende Tendenz. Im Rahmen der Flexibilisierungsmanahmen sind in den
Titelgruppen 81-90 weitere Mittel veranschiagt. Die Steigerungsrate in 1398
und 1899 betrégt jeweils 2,5%.

Titel 546 50 Aufwandsentschadigung und Vergiitung an Vormiinder,
Pfleger und Betreuer

Die Steigerung des Ansatzes von 101 Mio DM um 33,8 Mio DM entspricht der
raschen Ausgabenentwicklung in diesem Bereich. Unter Berlicksichtigung der
in diesem und im nachsten Jahr in den Titelgruppen veranschlagten Mittel
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ergibt sich eine Ausgabensteigerung von 105 Mio DM auf 140 Mio DM (=
+ 35 Mio DM). Ob die Novellierung des Betreuungsgesetzes zum 01.01,10989
Auswirkungen auf die Kostenentwicklung haben wird, bleibt abzuwarten. Die
Vergltung der Ehrenarntlichen Betreuer {in 75% aller Falle tatig) wird steigen,
die Vergltungssatze flr hauptberufiiche Betreuer werden geringer gestaffelt.
Die Zahl der Betreuungen stieg von rd. 146 100 Féllen im Jahre 1995 auf rd.
175 300 Falle im vorigen Jahr.

Kapitel 03 310 - 5 Bezirksregierungen
Titel 11140  Gebiihren filr Einbiirgerungen
Der Riickgang der Einnahmen ist auf die teilweise Verlagerung der Zusténdig-

keiten in den kommunalen Bereich zur{ickzufihren (s. VO (ber die Zustéandig-
keit in Staatsangehdrigkeitssachen vom 09.12.1997 -GV. NW. 5.441},

Kapitel 03 350 - Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung in Gelsenkir-
chen

Titel 972 10 1Globale Minderausgabe zur Erwirtschaftung der Flexibili-
sierungsdividende

im Kapitel der FH8V sind erstmals im Hauhaltsjahr 1997 verschiedene Haus-
haitsvermerke aufgenommen worden, die der FHBV einen flexibleren Haus-
haltsvollzug gestatten. Zum Ausgleich hierflr ist in den Jahren 1997 und 1998
gine globale Minderausgabe in Hhe von 264 000 DM veranschlagt worden '
{=3% der Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 8). Diese Veranschlagung ent-
falit im Haushaltsjahr 1999, weil die einzelnen Ausgabeansétze der FHSV auf
der Basis der - um die globale Minderausgabe bereits verminderten - Ist-Aus-
gaben 1997 veranschlagt worden sind.

(Hauptberichterstatter} (Berichterstatter) {(Berichterstatterin)
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