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Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplanes
des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1999

Einfithrung in den Einzelplan 10 im Ausschuss fiir Ernih-
rung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz durch die
Ministerin Bérbel H6hn

. Landwirtschaft / IZindlicher Raum

Zur__Einkommenslage der -nordrhein-westféilischen

Landwirtschaft

Der im Februar 1998 vorgelegte Agrarbericht der
Bundesregierung weist aus, dass

- die nordrhein-westfilischen Haupterwerbsbetriebe im
Wirtschaftsjahr 1996/97 mit einem Gewinnzuwachs
von 15,1 % deutlich besser abgeschnitten haben als
die Haupterwerbsbetriebe anderer Bundeslinder; im
Bundesdurchschnitt lag der Gewinnanstieg bei nur
3.4 %;

- die nordrhein-westfilischen Betriebe unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse des Wirtschaftsjahres
- 1995/96 in den letzten beiden Wirtschaftsjahren



Gewinnsteigerungen von zusammen ca. 30 % ver-
zeichneten und damit im Vergleich zu allen anderen
Landern am giinstigsten abgeschnitten haben. '

Nach der Bu.chfiihrungsstatistik der Landwirtschafts-
kammern haben sich die Gewinne der Veredlungsbe-
triebe Im Zeitraum 1994/95 bis 1996/97 im Einzugs-
bereich Rheinland und Westfalen-Lippe mehr als ver-

doppelt.

Ergebnis dieser giinstigen Einkommensentwicklung war
ein gutes Investitionsklima, das sich in dem Neu- und
Ausbau zahlreicher Zucht- und Maststille im Bereich der
Schweineproduktion und zum anderen in den zuneh-
menden Antrigen bei der Agrarinvéstitionsf&rderung

wiederspiegeit.

Agrarinvestitionsférderung weiterhin _ein wichtiqer

Schwerpuhkt

Bedingt durch den hohen Antragsiiberhang am Ende des
Jahres 1997 mit Wartezeiten in Einzelféllen von liber drei
Jahren wurden die Richtlinien zur Agrarinvestitions-
forderung (AFP) durch Reduzierung der Zuschusssatze
fiir den Einzelbetrieb gedndert. Da im Jahre 1998 zudem
ca. 10 Mio DM mehr Mittel fir Neubewilligungen zur
Verfiigung standen, konnten 1998 iiber 100 Antrage
mehr als im Vorjahr‘bewilligt werden.




Nach Abschluss des Bewilligungsverfahrens 1998 liegen
bei den Bewilligungsbehdrden 612 nicht bewilligte
Antrige mit einem Zuschussvolumen von 72 Mio DM.
Wie sich die Antragssituation im Jahre 1998 entwickeln
wird, hingt im wesentlichen von zwei Faktoren ab:

a) der Gewinnentwickiung und damit der Investitions-
bereitschaft der Betriebe und

b) den 1999 in der Gemeinschaftsaufgabe "Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"
zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln.

Zu a)

Die Bundesregierung erwartet im Agrarbericht 1998 fiir
das am 30. Juni zu Ende gegangene Wirtschaftsjahr
1997/98 wegen riicklaufiger Preisentwicklung fur Mast-
schweine geringere Einkommen fiir Veredlungsbetriebe,
und zwar in einer GréRenordnung von 10 bis 13 %.
Dagegen werden in den Futterbau- und Marktfrucht-
betrieben Einkommenszuwiachse von 3 bis 7 % fiir mog-
lich gehalten. Wegen der groReren Bedeutung der
Veredlungsbetriebe in Nordrhein-Westfalen und einer
anhaltend ungiinstigen Entwicklung der Schweinepreise
ist im Jahr 1999 mit einer eher zuriickhaltenden Investi-
tionshereitschaft zu rechnen.



Zu b)-

Infolge der drastischen Kiirzung der Bundesmittel fiir
die Gemeinschaftsaufgabe von 2,4 Mrd. DM im Jahre
1996 auf 1,71 Mrd. DM im Jahre 1998 (rd. 30 %) stehen
1998 in Nordrhein-Westfalen fiir die Fdrderung im
Bereich der Gemeinschaftsaufgabe insgesamt rd. 48 Mio
DM weniger zur Verfiigung als vor zwei Jahren.
Trotzdem hat das® MURL innerhalb der
Gemeinschaftsaufgabe  den Ansatz fiir die
Agrarinvestitionsfﬁrdémng im Jahre 1998 von 42,7 Mio
1997 auf 43,1 Mio DM ieicht erhdht.

Im Haushaltsentwurf sind fiir das Agrarinvestitionsfor-
derungsprogramm 41,3 Mio DM veranschlagt.

Die daraus zu bedienenden Altverpflichtungen sinken
jedoch von 29,4 Mio DM in 1997 auf 18,9 Mio DM in 1999.
Dadurch gibt es bei den Kassenmitteln einen entspre-
chend gréBeren Spielraum fiir Neubew!llig’ungeh.

Weitere Schwerpunkte in_der Gemeinschaftsaufgaben-
férderung |

In Kapitel 10 080 "Gemeinschaftsaufgabe Verbhesserung
der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ sind im
Haushaitsentwurf insgesamt 224,5 Mio DM veranschiagt.
Wievie! Mittel letztlich zur Verfiigung stehen, hangt von
folgenden Faktoren ab: | '




- den im Bundeshaushalt 1999 letztlich bereitgesteliten
Mittein; im Entwurf der Bundesregierung sind 1,8
Mrd. DM veranschlagt,

- dem Verteilungsschliissel fiir die Bundesmittel, der
jéhrlich im Planungsausschuss der Gemeinschafts-
aufgabe zwischen Bund und L&ndern ausgehandelt
wird; im Jahre 1998 entfiel ein Anteil von rd. 6 % auf
Nordrhein-Westfalen.

Die 1. Anmeldung zum Rahmenplan 1999 musste ent-
‘sprechend den Vorgaben des GAK-Gesetzes bereits im
Frithjahr 1998 an den BML gegeben werden. Diese
Mittelschitzungen wurden in die Haushaltsplanung
tibernommen. Sie sehen erhebliche Steigerungen zu
1998 vor, denn

- zum einen will der Bund seine Mittel aufstocken und
auflerdem ist

- nach dem letzten PLANAK-Beschluss vorgesehen,
dass die alten Bundesldnder in drei Schritten bis
2000 einen hoheren Anteil {Ziel 2/3) erhalten sollen.

Wichtige Férderbereiche fiir den landlichen Raum sind
neben der Agrarinvestitionsférderung:



Dorferneuerung

MaBnahmen der Dorferneuerung werden in solchen

Gemeinden und Ortsteilen geférdert, deren Siedlungs-

struktur durch die Land- und Forstwirtschaft wesentlich
gepragt ist und die eine Verbesserung der Agrarstruktur

bewirken. Die Férderung der Dorferneuerung, fir die

hohere Ansitze als fiir die Flurbereinigung vorgesehen

sind, trigt wesentlich zu einer Verbesserung der

L ebensverhiltnisse auf dem Lande bei. Dabei sind u.a.

anzustreben bzw. zu beriicksichtigen:

- der bestmdgliche Erhalt der noch vorhandenen bzw.
die Wiederherstellung der dérflichen Strukturen,

- die Ausrichtung der durch den weiteren Funktions-
wandel ausgélasten Veranderungen auf den gewach-
senen Dorfcharakter,

- die Behebung von Méngeln in der Daseinsvorsorge,

- Mafnahmen zur Dorfokologie, zur Landschafts- und
Griingestaitung und

- die okonomischen und strukturellen Belange des
Dorfes.



Die Erweiterung der Fordermdglichkeiten um die Umnut-
zung ehemals landwirtschaftlich genutzter Gebaude
wurde 1998 durch die Richtlinien iiber die Gewdhrung
von Zuwendungen zur Forderung der Dorferneuerung
vom 12.08.1998 umgesetzt. Dies wird 1999 voraus-
sichtlich eine erhebliche Nachfrage nach Fordermittein
auslésen. Es wird erwartet, dass hiermit ein wesent-
licher Impuls fiir die Erhaltung und Starkung der dorf-
lichen Wirtschaftskraft und der Bereitstellung wohnort-
naher Arbeitsplatze gegeben wird. Gleichzeitig wird
dazu beigetragen, die Einkommensbasis
landwirtschaftlicher Unternehmen zu verbreitern.

Flurbereinigung

Die Neuordnung des landlichen Raumes durch Flur-
bereinigung ist eingebunden in die Agrarpolitik mit dem
Ziel, eine funktionstiichtige Land- und Forstwirtschaft
unter besonderer Beriicksichtigung der Belange des
Natur- und Umweltschutzes zu erhalten.

Entsprechend dieser Zielvorgabe der dkologischen und
6konomischen Erneueruhg des Landes schafft die
Verwaltung fiir Agrarordnung im Rahmen ihres gesetz-
lichen Neuordnungs- und Gestaltungsauftrages die
Voraussetzungen fiir eine umweltvertragliche und
standortangepasste Landnutzung, fordert MaBnahmen
des Natur-, Boden- und Wasserschutzes und tragt zur



Sicherung und Entwicklung einer vielfaltigen Kulturiand-
schaft bei. Die eigenstiindige und nachhaltige Regional-
entwicklung des ldndlichen Raumes schlieRt zunehmend
die Férderung der Dorfentwicklung in Verbindung mit
Bodenordnungsverfahren nach dem Flurberemlgungs-

gesetz ein.

Weitere inhaltliche Schwerpunkte der ldndlichen Boden-
ordnung ergeben sich dort, wo die Interessen der Land-
und Forstwirtschaft mit &ffentlichen Interessen, vor
allem mit Belangen des Naturschuties, der Landschafts-
pflege, des Bodenschutzes, der Wasserwi‘rtschaft und
mit Verkehrswegevorhaben in Konflikt geraten. Hier
kénnen oftmals nur bodenordnerische MaBnahmen die
Erwerbsgrundlagen der betroffenen Land- und
Forstwirte sicherstellen.

Ausgleichszulage

Die Ausgleichszulage fiir Betriebe in benachteiligten'
Gebieten hat ihre besondere Bedeutung bei der Erhal-
tung landwirtschaftlicher Betriebe und bei der flichen-
deckenden Bewirtschaftung unter schwierigen natir-
lichen Verhiltnissen. Vielfach ist es nur mit Hilfe der
Ausgleichszulage méglich, die Bewirtschaftung von
" Griinlandfliichen aufrecht zu erhalten. Deshalb wird die
Ausgleichszulage auf Griinlandflichen konzentriert. Die
Hohe der Ausgleichszulage ist gestaffelt in Abhangigkeit




der wirtschaftlichen Nachteile sowie nach der Héhe des
zu versteuernden Einkommens. Zur Konzentration der
Mittel auf die mittleren und kleineren Betriebe ist die
Forderung auf max. 60 ha bzw. GVE/Betrieb begrenzt.

Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung

Als eigenstindiger Bestandteil der EU-Agrarreform
wurden 1992 flankierende MaBnahmen zur Férderung
der Extensivierung der landwirtschaftlichen Erzeugung
eingefiihrt. Landwirte sollen Anreize erhalten zur Einfiih-
rung oder Beibehaltung von Produktionsverfahren, die
mit den Belangen des Schutzes der Umwelt und der
- Erhaltung des natiirlichen Lebensraums vereinbar sind
und zum Gleichgewicht auf den Markten beitragen. Die
Verbindung von Struktur-, Markt- und Umweltanliegen
soll, flaichendeckend angeboten, zu einer auf Nachhaltig-
_keit angelegten Entwicklung beitragen.

Gefordert wird sowohl die Beibehaltung als auch die
Einfiihrung | | |

- einer Extensivierung des Ackerbaus und von Dauer-
kulturen,

- einer Extensivierung der Griinlandnufzung,

- von dkologischen Anbauverfahren.
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Die Forderung der Extenswierung und des bkologlschen
Landbaus sind zentrale Bausteine des Kulturland-
schaftsprogramms in NRW. Fiir 1999 sind 21,81 Mio DM
eingestellt; 1998 wurden 16,14 Mio DM zugewiesen.

Die gefﬁi‘derten Mafnahmen zielen darauf ab, durch
Extensivierung die Umweltmedien Boden und Wasser
iiber die gute fachliche Praxis hinausgehend zu
schiitzen und gleichzeitig die Voraussetzungen fiir die
Erhaitung und Schaffung von Biodiversitit zu
verbessern. Dies gilt inshesondere fiir den 6kologischen
Landbau, der aufgrund seines Systemansatzeé .und
seiner Kreislauforientierung verstérkt die Einhaltung der
Prinzipien einer auf Nachhaltigkeit angelegten
Landnutzung anstrebt.

Durch die mit Genehmigung der EU erfolgte Anhebung
der Primien hat sich die Akzeptanz der MafBnahme im
Jahre 1998 erheblich verbessert. | | |

Marktstruktu rverbesserung

Fiir die nordrhein-westfélischen Obst- und Gemiisebau-
betriebe hat die Vermarktung Uiber die genossenschaft—
lichen Absatzeinrichtungen mit Abstand die grofte
Bedeutung. 2/3 aller Betriebe vermarkten ihre Produkte
hieriiber. Die Erhaltung und der Ausbau eines leistungs-
starken Vermarktungssystéms ist fiir die Erzeuger-
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betriebe, aber auch fiir die Sicherung der Versorgung
der nordrhein-westfélischen Bevoélkerung mit
heimischem Obst und Gemiise, von grofler Bedeutung.

Fiir den Verarbeitungsbereich von Obst und Gemiise
sind weitere Umstrukturierungen (u.a. neue Produkt-
linien) geplant. Als eine Anbaualternative der Landwirt-
schaft kommt dem Vertragsgemﬁsebau besondere
Bedeutung zu.

Im Bereich Blumen und Zierpflanzen tragen die
MaBnahmen in ihrer Gesamtheit maBgeblich dazu bei,
die Marktstellung der Erzeuger gegeniiber ihren Markt-
partnern zu stiitzen, den Absatz zu sichern und damit
verbunden auch Arbeitspldtze im Gartenbau zu festigen.

Durch die Gewahrung von Investitionsbeihilfen gemal
§ 6 Marktstrukturgesetz an Unternehmen, die landwirt-
schaftliche Erzeugnisse beziehen, absetzen, be- oder
verarbeiten und langfristige Liefervertrdge mit Erzeuger-
gemeinschaften eingehen, soll inshbesondere die Markt-
stellung der Erzeuger verbessert, deren stirkere Einbin-
dung in Produktions- und Vermarktungsketten mit inte-
grierter Qualitdts- und Herkunftssicherung entsprechend
den Verbrauchererwartungen geférdert und die Belie-
ferung des Marktes mit einheitlichen Partien aus heimi-
scher Erzeugung sichergestelit werden. Die Férderung
" umfasst auch den Bereich "Nachwachsende Rohstoffe".
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Durch die Gewdhrung von Startbeihilfen fur die Griin-
dung und das Téatigwerden von Erzeugerzusammen-
schiiissen und Beihilfen fir Vermarktungsinvestitionen
soll Zusammenschliissen von Iandwirtéchaftlichen
Betrieben, die nach den Regeln des dkologischen Land-
baus wirtschaften, finanzielle Hilfestellung bei der
gemeinschaftlichen Vermarktung ihrer Erzeugnisse
gegeben werden. Zudem werden auch Vermarktungs-
investitionen von Abnehmern der Produkte der Zusam-
menschliisse fi nanmell gefordert. Glelchzeltig dient
diese Forderung als Basisfinanzierung fiir Zuschiisse
aus dem EAGFL, Abteilung Ausrichtung, auf der Grund-
lage des geméaR Verordnung (EWG) Nr. 866/90 ersteliten
Plans zur strukturellén Verbesserung der Verarbeitungs-
und Vermarktungsbedingungen landwirtschatftlicher
Erzeugnisse im Land Nordrhein-Westfalen.

Diese MaRnahme unterstiitzt damit auch die im Rahmen
der flankierenden MafRnahmen zur EU-Agrarreform
geforderte Einfiihrung sowie Beibehaltung dkologischer
Anbauverfahren in landwirtschaftlichen Betrieben.

Wasserwirtschaftliche und kulturbautechniscﬁe MaR-
nahmen |

Die Schaffung und Verbesserung von Hochwasser-
schutzmafnahmen und der Ausbau von Gewadssern sind
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ein Teil des Arbeitsprogramms der Landesregierung und
werden fortgesetzt. Dabei geht es vor allem um MaB-
nahmen zur Verhiitung von Hochwasserschaden fiir
Menschen, Anlagen und Landwirtschaft im landlichen
Raum insbesondere im Bereich des Rheins. Dieses
schlieBt auch geeignete neuzeitliche MaRnahmen zur
Wasserriickhaltung ein. |

Beim Ausbau von Gewdssern wird. groftmaogliche Natur-
nihe angestrebt mit dem Ziel der Bekdmpfung der
Hochwasserscheitel und einer Starkung des Naturhaus-
halts unter Berlicksichtigung der EU-Okologie-Richtlinie.
Okologisch ausgerichtete wasserbauliche MaRnahmen
werden bevorzugt geférdert.

Um die Gewissergiite leistungsschwacher Gewisser zu
erhalten oder zu verbessern, ist es erforderlich, insbe-
sondere im lindlichen Raum den Bau von Abwasser-
anlagen zu foérdern. Dieses ist eine ldngerfristige Auf-
gabe, die im Rahmen der "Initiative 6kologische und
nachhaltige Wasserwirtschaft" unterstiitzt wird. Die aus
ungebundenen Resten der Abwasserabgabe in Héhe von
255 Mio DM finanzierte Initiative setzt gezielt Schwer-
punkte, die die Forderung durch zinsgiinstige Darlehen
oder pauschale'Zuweisungen entsprechend erganzen
soll.
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Das Férdersystem wurde 1991 grundlégend umgestaltet
und auf Pauschalzuweisungen umgestelit. In der

Gemeinschaftsaufgabe werden nur noch bewilligte
EinzeimaBnahmen nach den bisherigen Fdérderbestim-
mungen zu Ende gefiihrt und ausfinanziert.

. Marktnahe Versorgung mit gesunden Lebensmittein

Auf den Agrarmirkten haben in den letzten Jahren
destabilisierende Einfliisse stark zugenommen.

Ursachen sind dafiir u.a.

die Liberalisierung der Méirkte,

- hohe Handeisspannen In Verbindung mit der Tat-
sache, dass sich sinkende Rohstoffpreise nicht in
zuriickgehenden Verbraucherpreisen niederschlagen,

- stirkere Nachfrageschwankungen durch eine Verun-
sicherung der Verbraucherinnen und Verbraucher,
z.B. durch BSE, gentechnische Verédnderungen von
Lebensmitteln oder durch die illegale Anwendung von
Beta-Agonisten und anderen Arzneimitteln, "

- alarmierende Meldungen iiber durch Bakterien verur-
sachte Antibiotikaresistenz bei Menschen, die insbe-
sondere durch die in der Tiermast eingesetzten anti-
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biotischen Leistungsforderer gegen samtliche in der
Humanmedizin eingesetzten Antibiotika resistent
geworden sind.

Die Politik der Landesregierung ist im Rahmen ihrer
Moglichkeiten darauf ausgerichtef, das Vertrauen der
Verbraucherinnen und Verbraucher in die gesundheit-
liche Unbedenklichkeit unserer Lebensmittel wieder zu
gewinnen bzw. zu stirken und die Mérkte zu stabili-
sieren. Wichtige Politikbereiche dafiir sind:

Die Regionalvermarktung ausbauen

Das Rahmenkonzept Regionale Vermarktung integriert
6kologische, 6konomische, regionalpolitische und Tier-
schutzziele. Es ertffnet bauerlichen Betrieben und den
mittelstindischen Unternehmen der Ernahrungswirt-
schaft neue Chancen.

Marktforschungen zufolge haben land- und erndh-
rungswirtschaftliche Erzeugnisse aus der Region bheim
Verbraucher eine zunehmend hohe Praferenz. Die sich
daraus ergebenden Standortvorteile fitr die NRW-Land-
und Erndhrungswirtschaft sollen durch ein Entwick-
lungs- und Forderkonzept des Landes genutzt werden.
Im Rahmen der Férderrichtlinien "Regionale Vermark-
tung” werden gemeinschaftliche Vermarktungsinitiativen
mit einem hohen MaR an Transparenz in Herkunft und
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Qualitat der landwirtschaftlichen Erzeugnisse gefordert.
Die Férderung soll insbesondere finanzielle Hemmnisse
bei der Einfiihrung regionaler Produktions- und Absatz-

initiativen {iberwinden helfen, u.a. durch

- Startzuschiisse fiir die Griindung und das Tatig-
werden von Erzeugerzusammenschliissen, |

- Zuschiisse fiir Vermarktungsinvestitionen (z.B. fir
Lagerung, Kiihiung und Aufbereitung} von Erzeuger-
zusammenschliissen und der mit ihnen kooperieren-
den Verarbeitungs-/Vermarktungsunternehmen, |

. Zuschiisse fiir die Entwicklung und Einfiihrung von
Vermérktungskonzeptionen fiir regionale Erzeug-

nisse.

Besonders innovative und beispielhafte Vorhaben der
Regionalvermarktung erhalten als Modell-/Pilotvorhaben

eine besondere Férderung.

Regionalvermarktung soll kiirzere Wege zwischen den
Erzeugern und Verbrauchern bewirken und der Land-
wirtschaft einen gréReren Anteil an der Wertschopfung
sichern. Wie wichtig dies ist, zeigt die Entwicklung bei
Schweinen, wo die Erzeuger derzeit 2 DM je kg erhalten
und der Ladenpreis unveriandert bei 11 DM je kg liegt.
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Den dkologischen Landbau weiter starken

Auf der Grundlage der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92
sind die Flachenpramien fiir den 6kologischen Landbau
im Jahre 1996 in Nordrhein-Westfalen deutlich ange-
hoben worden. Damit wurden die Anreize zur
Umstellung auf den o6kologischen Landbau verbessert.
Im Haushaltsjahr 1999 soll den MaBnahmen iIm
Vermarktungsbereich ein besonderes Gewicht gegeben
werden. |

Im Rahmen der Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe
erhalten Zusammenschliisse von landwirtschaftlichen
Betrieben, die nach den Regeln des dkologischen Land-
baus wirtschaften, finanzielle Hilfestellung bei der Ver-
marktung ihrer Erzeugnisse. Gewdhrt werden Startbei-
hilfen fiir den Zusammenschluss und Beihilfen fiir Ver-
marktungsinvestitionen. AuBerdem werden Investitionen
von Abnehmern der Produkte aus den Erzeugerzu-
sammenschliissen  fiir Vermarktungseinrichtungen
~ finanziell gefordert.

Durch die Férderung soll die Vermarktung zusammen-
gefasster Partien nach den Regeln des &kologischen
Landbaus erzeugter landwirtschaftlicher Produkte an die
Erfordernisse des Marktes angepasst werden. Insbeson-
dere sollen die Voraussetzungen fir die Befriedigung
der weiterhin steigenden Verbrauchernachfrage nach
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okologischen Erzeugnissen verbessert werden. Hierzu
ist die weitere Forcierung der Biindelung des Angebots
sowie die Unterstiitzung bei der ErschlieBung und
systematischen Bedienung der Miarkte unbedingt
notwendig. Eine verbesserte Marktstruktur ist Voraus-
setzung fiir eine starkere Verbreitung okologisch wirt-

schaftender Betriebe.

Transparenz und Herkunftssicherung verbessern

Der Absatz heimischer Landwirtschaftsprodukte soll
durch den Aufbau integrierter Produktions- und Quali-
titssicherungssysteme verbessert werden. Wichtige
Anforderungen sind durchgehende Umweltvertriglich-
keit der gesamten Kette von der Erzetigung (iber die Ver-
arbeitung bis zum Verbrauch. Hierzu werden Modell-
" vorhaben weiter gefordert. |

Die angemessene information der Verbraucherinnen und
Verbraucher iiber die Herkunft von Fleisch und
Fleischerzeugnissen setzt eine eindeutige Identifizierung
der Tiere sowie die Riickverfolgung ihrer Herkunft
voraus. Zu diesem Zweck wurden auf europdischer
Ebene detaillierte Vorschriften zur Kennzeichnung von
Rindern und Schweinen erlassen. In einem ersten Schritt
wurden die Doppelkennzeichnung der Rinder und ein
neues Vergabeverfahren fiir den Rinderpass eingefiihrt;
bis Ende 1999 wird in Bayern fiir die gesamte Bundes-
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republik eine zentrale Datenbank zur Erfassung und
Riickverfolgung samtlicher Rinder installiert werden. Zur
Verwirklichung dieser kostengiinstigsten und wirtschaft-
lichen L&sung wurde zwischen den Landern eine Verwal-
tungsvereinbarung geschlossen, die auch Nordrhein-
Westfalen unterzeichnet hat. Die Kosten fiir die Errich-
tung und den Betrieb der Datenbank werden von den
Lindern anteilig getragen. Entsprechende Haushalts-
mittel sind in Kapitel 10 020 Titel 632 71 eingestelit.

' Eine zentrale Hérausforderung im Jahre 1999 ergibt sich |
daraus, dass immer mehr gentechnisch veranderte
Lebensmittel in der Européischen Union auf den Markt
kommen werden, ohne dass verbindliche Kennzeich-
nungsvorschriften bestehen. In dieser Frage ist die
Landesregierung in der Agrarministerkonferenz am 17.
~ September 1998 in Jena initiativ geworden.

Lébensmitteliiberwachung' und Veterindrkontrollen: die
hohen Standards sichern

Tiergesundheitsvorsorge und Tierseuchenbekdmpfung
haben fiir den Veredlungsstandort Nordrhein-Westfalen
hohen Rang. Nur von gesunden Tieren kdnnen qualitativ
hochwertige Lebensmittel gewonnen werden. Krank-
heiten, die vom Tier auf den Menschen {ibertragbar sind
(z.B. Salmonelien-Infektionen, Tollwut) sowie andere
Tierseuchen, die erhebliche volkswirtschaftliche
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Verluste fiir Landwirtschaft und offentliche Haushalte
verursachen (z.B. Schweinepest), miissen friihzeitig
erkannt und konsequent bekampft werden. -

‘Neben den hochkontagiésen Tierseuchen miissen auch
andere Infektionskrankheiten bekdmpft werden, um die
internationale Wettbewerbsfﬁhigkeit der nordrhein-west-
filischen Landwirtschaft aufrecht zu erhalten. So
‘wurden Leitlinien zur Bekampfung des Bovinen
Herpesvirus Typ! sowie der Bovinen Virusdiarrhoe
erlassen. Handelshemmnisse entstehen dadurch, dass
verschiedene europdische Mitgliedstaaten' von diesen
Krankheiten anerkannt frei sind und ein Handel mit
diesen Staaten nur noch mit Tieren méglich ist, die den
gleichen Gesundheitsstatus aufweisen.

Die mit den MaBnahmen der Tiergesundheitsvorsorge
und . Tierseuchenbékﬁmpfung verbundenen Kosten
(Entschidigungen fiir Tierverluste, Durchfiihrung von
Impfprogrammen, Beihilfen fiir verschiedene Zwecke der
Seuchenvorsorge- und -nachsorge) werden grundsitz-
lich je zur Hélfte aus Mitteln der Tierseuchenkasse und
des Landeshaushalts bestritten.

Die Staatlichen Veterindruntersuchungsdmter Arnsberg,
Detmold und Krefeld sowie das Chemische Landes- und
Staatliche Veteriniruntersuchungsamt Miinster sind
Einrichtungen des Landes, in denen im Rahmen der amt-
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lichen Veterinar-' und Lebensmitteliiberwachung mit
modernen, aufwendigen Laboreinrichtungen Untersu-
chungen durchgefiihrt und Gutachten erstellt werden. In
begrenztem Umfange wird auch zweckgebunden wissen-
schaftlich gearbeitet.

Schwerpunktaufgaben der Amter sind die Bereiche des
gesundheitlichen Verbraucherschutzes mit Riickstands-
analytik und die Diagnostik von Tierseuchen. In den
letzten Jahren sind u.a. folgende Aufgaben hinzu-
gekommen:

- BSE;
- molekularbiologische Untersuchungen;

- Erweiterung des Untersuchungsspektrums auf
weitere Tierseuchen;

- Ausweitung der Riickstandsuntersuchungen auf
weitere Stoffe und neue Lebensmittelgruppen;

- aufwendigere mikrobiologische Untersuchungen
wegen des deutlichen Anstiegs mikrobiell verur-
sachter Gesundheitsschéaden;

- Aufbau und Betrieb laborinterner Qualitéts-
sicherungssysteme in den Untersuchungsamtern;
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_ zusitzliche Berichtspflichten gegeniiber der Euro-
piischen Kommission.

Als weitere neue Aufgabe ist die Untersuchung von
Lebensmitteln auf gentechnische Veréinderungen zu
nennen, wozu in jedem der 4 Untersuchungsdmter 1
Mitarbeiterin/Mitarbeiter mit vorgeschriebener Spezial-
qualifikation eingestellt werden soll.

Fiir die Verbesserung der amtlichen Lebensmitteliiber-
wachung wird in NRW ein Informations- und Kommuni-
kationssystem Lebensmitteliiberwachung (ILM) geschaf-
fen werden. Dieses gemeinsam mit Stidtetag und Land-
kreistag NRW entwickelte Projekt ILM wird allen 85 in
NRW an der amtlichen Lebensmitteliiberwachung betei-
ligten Stellen Iandesweit Informationen zur Verfiigung
stellen. Im April 1998 wurde nach europaweiter
Ausschreibung mit der Realisierung und Einfiihrung von
ILM begonnen. 1999 wird die Realisierung fortgefithrt
und in 3 Pilotphasen die ILM -Software getestet. Ab dem |
Jahr 2000 ist das System voraussichtlich betriebshereit.

Durch den Neubau des bislang auf zwei Standorte
verteilten CVUA Miinster sollen fiir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter angemessene Arbeitsbedingungen
geschaffen und die durch die 1994 erfolgte Zusammen-
legung erwarteten Synergie-Effekte erreicht werden.
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lil. Naturschutz und Landschaftspflege

Eine zentrale Aufgabe des Naturschutzes ist die Siche-
rung bedrohter Lebensrdume. Die intensive Nutzung der
Landschaft durch Siedlungen, Versiegelungen, Land-
schaftsverbrauch aber auch durch die Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Siedlungen hat zu einer Reduzierung
der landschaftlichen Vielfalt und damit einem Verlust an
Lebensrdumen gefiihrt. Zusammen mit der Zerschnei-
dung der Landschaft und Verkehrswege fiihrt das zu
einer "'Verinéelung" der verbliebenen Lebensriume und
damit zu einer erhdhten Gefahrdung der dort lebenden
Arten.

Ziel der Landesregierung ist deshalb der Schutz aller
wichtigen Biotoptypen und -komplexe in mdoglichst
zusammenhingenden groflen Gebieten und die Schaf-
fung von groB- und kleinrdumigen Verbindungen
zwischen thnen. Dieses angestrebte landesweite Biotop-
verbundsystem setzt sich aus bestehenden Natur-
schutzgebieten zusammen und bezieht auch Flichen ein,
die in ihrem derzeitigen Zustand noch nicht natur-
schutzwiirdig sind, aber entsprechend entwickelt werden
sollen.
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Wichtige Instrumente zur Verwirklichung des Biotopver-
bundsystems sind die Landschaftsplanung und die Aus-
weisung besonders geschiitzter Teile von Natur und
Landschaft durch ordnungsbehdrdliche Verordnung.
Vorbereitet, begleitet und umgesetzt wird dies durch den
Vertragsnaturschutz im Rahmen des Kulturlandschafts-
programms des Landes Nordrhein-Westfalen.

Kuiturlandschaftsprogramm

Neben den AgrarumweltmaBnahmen {Extensivierung,
Oko-Landbau, 20-jahrige Flichenstillegung) sind als
wichtige Bausteine des Kulturlandschaftsprogramms zu
nennen: das Feuchtwiesenschutzprogramm, das Mittel-
gebirgsprogramm, das Gewéisserauenprogramm, die
Kulturlandschaftsprogramme der Kreise und kreisfreien-
Stidte, das Schutzprogramm fiir Ackerwildkrauter und
das Streuobstwiesenschutiprogramm. Die forderfahige
Kulisse liegt bei ca. 10 % der Landesﬂﬁche. .

Alle Programme werden im Rahmen der Verordnung
Nummer 2078/92 durch die EU zu 50 % bis zu einer
H&chstsumme von 350 ECU (ca. 800 DM) mitfinanziert.
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‘Landschaftsplanung

Die Umsetzung der Landschaftsplanung durch o&kolo-
gist:he MaBnhahmen, die Férderung von Grundstiicks-
ankzufen und Ankauf von dkologisch wertvollen Fléchen
durch das Land ist mit 29,7 Mio/DM angesetzt worden.
Zur Zeit sind 130 Pline rechtswirksam, sie decken ca.
45 % der planbaren Landesfldche ab.

Der Anteil der Naturschutzgebiete liegt bezogen auf
Landschaftsplangebiete bei durchschnittlich 3.2 %,
bezogen auf Kreisflichen ohne Landschaftsplane bei
durchschnittlich 2,3 %.

Biologische Stationen

In Nordrhein-Westfalen bestehen zur Zeit 17 institutionell
geforderte Biologische Stationen und 17 Stationen, die
projektbezogen geférdert werden. 2 weitere Biologische -
Stationen befinden sich in der Griindungsphase. Die
Biologischen Stationen dienen der Naturbeobachtung.
 lhre Aufgabe ist es, den Naturschutz insgesamt zu
fordern, insbesondere Menschen an die Natur heran-
zufiihren und Landnutzer mit den Grundiagen des Ver-
| tragsnaturschutzes vertraut zu machen. Fur die Biolo-
gischen Stationen sind 1999 15 Mio/DM veranschlagt. .
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Okologieprogramm im Emscher-Lippe-Raum

Fiir die dkologische Erneuerung der alten Industrieland-
schaft werden seit 1991 Mittel des Steuerverbundes
gem. GFG eingesetzt. Bisher sind {iber 200 Projekte mit
einer Gesamtsumme von ca. 300 Mio. DM geférdert wor-
den. Es handelt sich dabei um zweckgebundene Zu-
weisungen im Rahmen des Steuerverbundes. Hierfiir
stehen in 1999 30 Mio. DM zur Verfligung.

Bis einschlieflich 1999 werden nach dem Operationellen
NRW—_EU-ZieI-Z-Programm weitere 92,67 Mio. DM fiir
MaRnahmen zur dkologischen Gestaltung im Emscher-
Lippe-Raum eingesetzt."Fiirdervorrang haben die Arron-
dierung und &kologische Optimierung der sieben Nord-
~ Siid gerichteten Regionalen Griinziige und die Schaffung
des neuen Ost-West-gerichteten Griinzuges entlang der
Emscher. |

Neben der dkologischen Optimierung werden auch Ein-
richtungen-zur besseren Erlebbarkeit der neugestalteten
Landschaft geschaffen z.B. Rad- und Wanderwege sowie
Aussichtspunkte. '

Die 6kologische Erneuerung soll die natiirlichen Lebens-
bedingungen der Region verbessern und dadurch auch
Anreize fiir die Ansiedlung neuer Arbeitsplitze bieten.
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Zu den wichtigsten Aufgaben_ zdhlen in den ndchsten
Jahren:

- die Sicherung der Schutzgebiete von europaischer

Bedeutung gemif der Richtlinie 92/43/EWG vom
21.05.1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebens-
raume der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-
Richtlinie),

- die weitere Stirkung des Vertragsnaturschutzes
"durch Foérderung von Kulturlandschaftsprogrammen
der Kreise und kreisfreien Stidte (Stand Juli 1998: 23
Programme genehmigt, 6 Programmentwiirfe), als
zukunftsweisende Form des Vertragsnaturschutzes,

- eine beschleunigte Landschaftsplanung (Aufstellen
weiterer Pline/Umsetzung bestandskraftiger Plane),

- die Fortsetzung der Konsolidierung der Biologischen
Stationen |

- die Intensivierung der okologischen Sanierungs-
strategie fiir den Emscher-Lippe-Raum durch den
Emscher Landschaftspark.
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IV. Forstwirtschaft

Die Forstpolitik in Nordrhein-Westfalen steht unter dem
Leitbild der naturgemiBen Waldwirtschaft. Die okolo-
gische Stabilitit unserer Walder soll auch unter sich
verindernden Umweltbedingungen gewahrt bleiben.
Dabei ist die Sicherung der biologischen Vielfalt eine der

wesentlichen Aufgaben.

Zur Férderung der Forstwirtschaft (LandesmaBnahmen
und Gemeinschaftsaufgabe) sind 1999 19,455 Mio DM

veranschiagt.

Nach dem Landesforstgesetz soll die Forstwirtschaft im
Hinblick auf die Bedeutung des Waldes fiir die Umwelt,
insbesondere fiir das Klima, die Reinhaltung der Lufi,
den Wasserhaushalt, die Bodenfruchtbarkeit, das Land-
schaftsbild und die Erholung der Bevdlkerung sowie
wegen seines volkswirtschaftlichen Nutzens sachkundig
betreut, nachhaltig geférdert und durch MaBnahmen der
Strukturverbesserung gestérkt werden.

im Rahmen des Landesforderprogramms sind fiir forst-
liche MaBRnahmen insbesondere Haushaltsmittel vorge-

sehen fiir

- Mafinahmen zur Laubholzerhaltung- und Vermehrung,
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- Astung zur Qualitdtsverbesserung des Holzes,
- vorbeugenden Waldschutz,
- Einsatz von Riickepferden im Wald,

- Anlage, Gestaltung und Pflege von Sonderbiotopen
im Wald. |

Die Haushaltsmittel sollen so auf die Forstimter als
Bewilligungsbehdrden verteilt werden, dass diese nach
Beratungen mit den &rtlichen Forstausschiissen aus
dem Forderkatalog regionale Schwerpunkte setzen
kénnen.

im Jahre 1998 ist zur Stirkung der nordrhein-west-
filischen Holzwirtschaft die Titelgruppe 76 neu einge-
richtet worden. Sie dient insbesondere der Forderung
von MaBnahmen zur Verbesserung des Holzabsatzes,
der Stirkung der nordrhein-westfilischen Forst- und
Holzwirtschaft und damit mittelbar der Entwicklung der
néturgemﬁﬁen Waldwirtschaft. Dazu ist die Holzabsatz-
Forderrichtlinie erstellt worden, die sich im Notifizie-
rungsverfahren bei der EU befindet. Antrége werden
bereits jetzt entgegen genommen und bis zur Bewilli-
gungsreife gepriift. |
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Gefdrdert werden sollen inshesondere

- Demonstrationsanlagen zur Verbesserung der ener-
getischen Nutzung von Holz.

- MaBnahmen Iim Rahmen . des Operationellen
Progra‘mms zur struktureflen Verbesserung der
Verarbeituns- und Vermarktungsbedingungen land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse im Land NRW gemaf VO |
(EU) Nr. 951/97, Sektor forstwirtschaftliche Erzeug-
nisse. Mit der Richtlinie leisten wir auch einen Beitrag
zur Stiirkung des Holzabsatzes "auf kurzen Wegen".
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