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Landtag Nordrhein-Westfalen AGA
Betr.: Landesinstitut fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst

NRW (LOGD)

hier: Aufhebung des bei Kapitel 07 250 ausgebrachten
Haushaltsvermerks, wonach 6 Stellen des Aufga-
bengebietes NIS und SOMED ab 01.01.1997 kw
gestellt sind

Bezug: Sitzung des Unterausschusses am 6.11.1996

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der Sitzung des Unterausschussés Personal am 6.11.1996 hat-
ten Mitarbeiter meines Hauses Gelegenheit, Ihnen einige Erl&au-
terungen zum Noxeninformationssystem NIS und zur sozialmedizi-
nischen Literaturdatenbank SOMED zu geben, die das Landes-—
institut fur den Offentlichen Gesundheitsdienst NRW betreibt.
Anlafy waren die insgesamt 6 kw-Vermerke, die im Haushalt 199¢
zum 1.1.1997 fur diese_Bereiche ausgewiesen sind. Die Landesre-
gierung hat hierzu vorgeschlagen, die Vermerke um ein Jahr zZu

verlangern und im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsentwurfs
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1998 erneut zu berateni Ich mochte Thnen im folgenden einige
zusammenfassende Informationen geben, die den Zweck, die ge-
sundheitspolitische Bedeutung und Unverzichtbarkeit sowie die’
verschiedenen Bemiihungen um eine Verbesserung der Refinanzie-

rung beider Bereiche darlegen.

Allgemeines

SOMED bietet die grdbBte sozialmedizinische Datenbank iberwie-
gend deutschsprachiger Quellen im deutschsprachigen Raum. Die
Datenbank ist ‘eine unverzichtbare Informationsquelie fiir die
Organisationen und Institutidnen vor allem des 6ffentlichen Ge-
sundheltswesens. Dies betrifft vor allem die-Gesundheitéémter,
die sich von der reinen Gesundheitsverwaltung und -aufsicht zu
einem praventiven Instrument der Gesundheitspolitik und zu ei-
ner Beratungs- und Serviceeinrichtung fir die Bﬁrgerinﬂen und
Birger in Fragen von Gesundheit weiterentwickeln werden. Es be-
trifft aber ebenso entsprechende Institute und Behorden, Minis-
terien, aber auch Universititen mit dort zﬁnehmeﬁd etablierten
Public Health-Angeboten.

SOMED bietet ein Informationssystem, das nahezu samtliche in-
haltlichen Aufgabenbereiche des MAGS im Gesundheits- und
Sozialbereich und seines nachgeordneten Bereichs einerseits und
des ¢ffentlichen Gesundheitsdienstes andererseits abdeckt. Eine
grofe Vielfalt von Themen ist_ﬁber eine schnelle Literatur-
recherche zu erschlieBen. Uber die hergebrachten Distributions-
wege Uber papiergebundene Publikationen und den Online-Service
DIMDI hinaus sollen kiinftig auch CD-ROM’s angeboten und auch

Online-Recherchen ermoglicht werden.

NIS ist fiur die gesetzlich verankerten umweltmedizinischen Auf-
gaben ‘des OGD unverzichtbar. Der OGD ist zur Uberwachung der

umweiﬁmedizinischen und umwelthygienischen Situation verpflich-
tet, wobei ihm erhebliche praventive und ordnungsrechtliche

Aufgaben sowohl in der Biirgerberatung {(Erkennen und Vermeiden
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von Intoxikationen), als auch in der Beratung der Verwaltung
{Bebauungs- Flachennutzungsplane, genehmigungspflichtigé und -
freie Anlagen, Altlastenproblematik'usw.) obliegen.

Hierzu bietet NIS ein nicht zu ersetzendes Instrumentarium aus
toxikologischen Informationen, weitergehenden Fundstellen, ak—

tuellen Rechtsvorschriften und dem kooperativen Netzwerk

Zur Aufrechterhaltung des geordneten Betriebes sowie der Pflege
und Weiterentwicklung von NIS und SOMED ist der aktuelle Perso-
nalstamm absolutes MindestmaB; eine Stellenkiirzung gefihrdet

den Bestand der gesamten Systeme.

Der Landtag(Nordrhein~We§tfalen hat die Landesregierung u.a.
aufgefordert, die Informationssysteme NIé und SOMED nach Mb&g-
lichkeit gemeinsam mit den anderen Bundeslandern und den

. zustédndigen Stellen des Bundes zu betreiben (Drucksache 11/8680
vom 27.3.1995, Seite 2).

Die geplante Modernisierung des offentlichen Gesuﬁdheits—
dienstes und eine verbesserte Information der Bevolkerung sind
nur mit der Sicherung des Fortbestandes von NIS und SOMED er-
fillbar.

Organisationsuntersuchung und Kosten

Im Rahmen der Umsetzung der Organisationsuntersuchung des IDIS,
der hygieniéch—bakteriologischen Landesuntersuchungsamter und
der Arzneimitteluntersuchungsstelle wurde mit Kabinettbeschluf
vom 16.03.1993 das MAGS beauftragt, fir die Datenbanken NIS und
SOMED eine Welterfuhrung mit Kooperationspartnern anzustreben.
Sollte das nachweislich nicht gelingen, sollen 6 kw-Vermerke

‘Uberpruft werden.

Das MAGS hat sich iiber die Arbeitsgemeinschaft der Leitenden
Medizinalbeamten der Linder intensiv darum bemiiht, die einzel-
nen. Bundesi&nder und die Gesundheitsamter der anderen Bundes-
lander in die Finanzierung und Kooperation einzubinden. Zwar

ist eine direkte Fianzierungsbeteiligung nicht zustande gekom-
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men; da die anderen Bundeslinder aber sehr daran ipteressiert
sind, die Informationen und Angebote von SOMED zu nutzen und es
bundesweit inzwischen beachtliche Nutzergruppen gibt, sind an-
dere Formen der_Refinanzierung entwickelt worden - und zwar
sowohl lber Nutzungsentgeite als auch eine nunmehr entwickelte
CD-ROM. Online-Angebote sind geplant.

Das Landesinstitut fur den Offentlichen Gesundheitsdienst
(LOGD) hat eine realistische Kalkulation der tatsachlichen Ko-
sten der Kernbereiche SOMED und NIS vorgenommen. Fir SOMED
ergibt diese bei- Gegeniiberstellung der tatsachlichen und - fik-
tiv anzurechnenden - entgangenen Einnahmen eine Refinanzierung
von 26,4%. Dies ist im Vergleich zu anderen - nichtkommerziel-

len - Datenbanken ein hoher Wert.

Eine hundertprozentige Kostendeckung und damit Kostenneutrali-
tat fir den Landeshaushalt ist aber unrealistisch und auch
insowelt .gar nicht zu erwarten und mégiich,-da Nutzer aus NRW
mit 61,8 % weitaus den groBten Anteil aller Nutzer stellen.
Hinzu kommen ca. 16 % Nutzung durch Universitéten und Fachhoch-
schulen. Von 6ffentlichen Nutzern aus NRW werden keine
N%qungsentgelte erhoben. Dies scllte auch kunftig nicht erfol-
gen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat ein elementéres eigenes
Interesse daran, das Wertvolle Instrument SOMED nicht zu ge-
fahrden und in Zukunft zu erhalten. Ohne die Literaturdatenbank
SOMED ist der begonnene.Ausbau und der erreichte Stand von Pu-
blic Health/Gesundheitswissenschaften in NRW nicht méglich. Vor
allem aber kénnen das Landesinstitut fiur den Offentlichen Ge-
sundheitsdienst, aber auch das MAGS selbst ihre Aufgaben ohne

SOMED nur unzureichend wahrnehmen.

NIS wird z.Zt. von 13 Landern eingesetzt, gemeinsam gepflegt

und arbeitsteilig weiterentwickelt. Diese gemeinsame Qualitits-

sicherung und Weiterentwicklung des_umwel%medizinischen Infor-
mationssystems ist als maximal erreichbarer Konsens als Ergeb-

nis intensiver Beratungen anzusehen; statt der finanziellen
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Verteilung'des.Pflegeaufwandés erfolgt eine gemeinsame - geld-
werte, daher NRW fianziell entlastende - Pflege und Weiterent-
wicklung (Verteilung Vbn Aufgaben bei der toxikologischen
Stoffaufbereitung). Die "Kieler Beschliisse" stehen dieser‘Rege-

lung nicht entgegen.

NIS ist als Service-Einrichtung fiir spezielle Beratungs- ﬁnd
Uberwachungsaufgaben des OGD kein marktgangiges/marktfiahiges
System. Der NIS-Landerbeirat beabsichtigt, fiir Anwender auBer-
halb des OGD, die NIS zu abrechnungsfahigen Leistungen
einsetzen, entsprechende Lizenzgebiihren zu erheben und die Zu-
gangsberechtigung iliber nachzuweisende Qualifikationen zu

steuern.

Kooperation mit Umweltbereich/Datenbanken

NIS kooperiert eng mit einschlagigen Informationsanbietern Qes
Bundes und der Lander. Uber den Arbeitskreis Toxikologie ist
nach einer gemeinsam erarbeiteten Dokumentationsrichtlinie fir
vorhandene stoffbezogene toxikologische\ﬁaten ein gegenseitiger
Datenaustausch vorgesehen.

Insbesondere mit der beabsichtigten Beteiligung an.dem Gemein-
samen Stoffdatenpcool des Bundes und der Linder (GSBL} -BMU-

sollen kostspielige Doppelarbeiten vermieden werden.

EU-Forderprogramm

In .einem von der Kommission der Europaischen'Gemeinschaften ge~
forderten Projekt wird die Notwendigkeit der Einrichtung eines
internationalen Netzwerkes umwéltmedizinischer Informations-
dienste erprobt. Beteiligt sind das LOGD/NRW, zwei Institute in
GroBbritannien und den Niederlanden sowie das Europdische Zen-
trum fir Umwelt und Gesundheit (WHO-Europa, Kopenhagen). Es

wird erwartet, daB die Ergebnisse des Projektes eine gute
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Grundlage fiir den weiteren Ausbau von Umwelt- und Gesundheits-

schutz in Europa darstellen werden.

Umweltberichterstattung und Gesundheitsberichterstattung

Beide Informationssysteme sind wichtige Bausteine zur Weiter-
entwickiung der Gesundheitsberichterstattung sowie zur Ver-
knipfung der Umwelt- und Gesundheitsberichterstattung zu éinem.
leistungsfahigen Berichtssystem. Dies ist ausdriicklich als An-
liegen der Koalitionsvereinbarung unter Ziffer 4.9 formuliert
worden (,Gesundheits~ und Umweltberichterstattung sind entspre-

chend zu verkniipfen.™).

Schlubfolgerungen;

1. Die Organisationsuntersuchung hat - im Gegensatz zu anderen
Aufgabenbereichen - die Aufgaben von NIS und SOMED aus-
driicklich nicht in Ffage gestellt. Gefordert wurden
‘lediglich Bemilhungen um.eine verstarkte Refinanzierung.

2. Die Bemﬁhungeh, SOMED- und NIS auf eine breitere finanzielle
Basis zu stellen, waren ({(insoweit) erfolgreich, als die Re-
finanzierungsquote von SOMED erhéht werden konnte und
voraussichtlich weiterhin erhoht werden kann und der weit
Uberwiegende Teil der Bundeslander zur geldwerten, NRW ent-
lastenden gemeinsamen Pflege und arbeitsteiligen
Weiterentwicklung von NIS gewonnen werden konnte. Aller-
dings mufl nach mehrjihrigen Bemuhungen ékzeptiert werden,
daB die Erhohung der Refinanzierungsquote nicht dazu fiihren
wird, dab auf die in Rede stehenden Stellen verzichtet wer-
den kann, da ganz vorrangig Sffentliche Aufgaben in NRW
beruihrt sind. ‘

3. SOMED ist fir die Aktivitaten des offentlichen Gesundheits-
dienstes und des Public Health-Sektors in Nordrhein-
Westfalen unverzichtbar; NIS stellt ein unersetzliches In-
strumentarium fir die umweltmedizinische Aufgabenerfillung
des OGD dar.

4. Die Fortfithrung von NIS und SOMED ist auch durch den Land-

tag NRW beschlossen worden.

—_ . R _I__.]_,,, -
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5. Ohne die Streichung der kw-Vermerke sind NIS und SOMED da-

her in ihrem Bestand gefahrdet.

Ich beabsichtige{ im Rahmen der Beratungen iiber den Haushalts—
entwurf 1998 den Wegfall der 6 kw-Vermerke fiir die Bereiche
NIS/SOMED vorzuschlagen. Fir evtl. Ruckfragen stehe ich Ihhen

gerne zur Verfiigung.

o Yl
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