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Betr.: Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fir
das Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997) und Gesetz zur Uberleitung vom
"mittleren in den gehobenen Dienst im Justizvollzug

Bezug: Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 28. November 1996
Berichterstattergesprach zum Einzelplan 05 am 22. Oktober 1996 - Vorlage 12/905 -

Anlg.: 100

Sehr geehrter Herr Prasident,

in dem Berichterstattergesprach am 22. Oktover 1996 zum Entwurf des Einzelplans 05
(Ministerium fir Schule und Weiterbildung) fiir das Haushaltsjahr 1997 sind fiir die

Beratungen im Haushalts- und FinanzausschuB Berichte zu folgenden Themenbereichen

erbeten worden:

1. Umsetzung von Energiesparprojekten an Schulen
2. Praktische Budgetierung an staatlichen Schulen und Schulen in kommunaler Tragerschaft
Umstellung der Sondervermogen ohne Rechtspersdnlichkeit vom System der Kameralistik

auf eine kaufmannische Buchfihrung i.V.m. einer Kosten-/Leistungsrechnung

Urspriinglich war eine miindliche Beantwortung vorgesehen. In seiner Sitzung am 28,
November 1996 hat der Haushalts- und FinanzausschuB3 aber gebeten, den Bericht schrifilich
zu erhalten. Dieser Bitte komme ich gerne nach, und ich wire lhnen dankbar, wenn Sie meine
Antwort dem Haushalts- und FinanzausschuB# fir seine Sitzung am S. Dezember 996

zuleiteten.
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Energiesparprojekte an Schulen in Nordrhein-Wesifalen

Das Ministerium fiic Schule und Weiterbildung (MSW) und das Ministerium flir Wirt-
schaft und Mittelstand, Technologie und Verkehr (MWMTV) haben zwei sich erganzende
Projekte mit dem Arbeitstitel "Energiesparschule” entwickelt. Das MWMTV hat das
Wuppertal-[nstitut fur Klima, Umwelt und Energie, die Ingenieurfirma GERTEC beauftragt,
gemeinsam mit mehreren Schulen (bertragbare Konzepte 2zum Einsparen von Energie in
Schulgebauden zu entwickeln. Das Projekt befaBt sich mit den durch den jeweiligen
Gebaudezustand bedingten energetischen Problemen, wie z.B. Beheizung und Beleuchtung.
Die Ergebnisse sollen u.a. in der seit Beginn des Schuljahres 1996/97 vom Landesinstitut
fir Schule und Weiterbildung (LSW) durchgefithrten Lehrerfortbildungsmaf3nahme
"Umweltbildung" aufgegriffen werden.

Das MSW hatte. den Kélmer Verein "Natur und Kultur” beauftragt, Konzepie fur den
féicherijbergreifenden Unterricht zu energetischen Fragen zu entwickeln, die sich auf im
schulischen und hauslichen Alltag der Schiilerinnen und Schiiler gebrauchliche Gegenstan-
de beziehen. Sogenannie “energetische Produktlinienanalysen" sollen so gestaltet werden,
daBB am Beispiel zehn ausgewahlter Gegenstande Lehrerinnen und Lehrer in die Lage
versetzt werden kdnnen, entsprechende Unterrichtsreihen selbstindig mit ihren Schiilerin-
nen und Schiilern zu entwickeln. Dabei sollen sowohl naturwissenschaftliche als auch
sozialwissenschaftliche Féacher beriicksichtigt werden. Es ist geplant, die Ende 1997 2u
erwartenden Projektvorschlige in mehreren Schulen im Rahmen des Programms "Gestal-
tung des Schullebens - Offnung von Schule" (GOS) zu erproben. Auch diese Ergebnisse
sollen in die erwahnte LehrerfortbildungsmaBnahme einflieBen.

Ich habe dieses Projekt anlaBlich der Eroffnung der Fachtagung "Umwelt, Bildung und
Nachhaltigkeit" am 8. Marz 1996 in Iserlochn zum Thema "Umwelterzichung im Kontext
der Debatte und dauerhafte, umweltgerechte Entwicklung" bereits angekiindigt und

vorgestellt.

Zur Forderung regenerativer Energien stellt das Bundesministerium fur Wirtschaft Gber
das Bundesamt fir Wirtschaft und das Forschungszentrum Jilich Schulen Fordermittel fir
die Errichtung von Photovoltaikanlagen zur Verfiigung, wenn sich die Schulen gleichzeitig
‘'verpflichten, an einem MeBprogramm zur Erprobung photovoitaischer Techniken
teilzunehmen. Auf diese Fordermoglichkeit wird demnachst auch im nichtamilichen Teil des
Gemeinsamen Amtsblatts hingewiesen.

Dariiber hinaus haben mehrere Kommunen eigene Programme entwickelt bzw. planen
soiche. Ein vollstindiger Uberblick iiber diese Programme in den Kommunen liegt
allerdings nicht vor.
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Das in dem Berichterstattergesprach erwahnte Hamburger Modell “Fifty/Fifty" geht davon
aus, daB} ein Teil der durch EnergiesparmaBnahmen an Schulen eingesparien Mittel den

Schulen unmittelbar selbst zur Verfigung gestellt wird.

Ahnliche Modelle gibt es auch in Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern. In
Niedersachsen wird in der Regel eine Jrittelung angewandt, wonach ein DPrittel in den
Schulbauetat der Kommunen flieBt, ein Drittel die Schule selbst behalten darf und ein
Drittel als reale Einsparung gilt. Inwiefern ein solches Konzept in Nordrhein-Westfalen
umgesetzt werden konnte, ist noch zu priifen. Voraussetzung dafur ist jedenfalls, daB
Schulen eigenstandig ihr Budget verwalten konnen sowie das Land und die Kommunen

sich in der Sache abstimmen.

Die ldee der "Energiesparschule” sollte unterstitzt werden. Sie stellt zum einen einen
Anreiz fiir alle Bgteiiigten dar, Energie tatsachlich einzusparen. Aus padagogischer Sicht
besteht die Chance, Projekte und MaBnahmen in enger Verkniipfung mit dem Unterricht zu
entwickeln. Diesem Zweck dienen auch die eingangs beschriebenen Projekte, die vom
MWMTYV und vom MSW gefordert werden.

Praktische Budgetierung an staatlichen Schulen und Schulen in kommunaler Trigerschaft

Mit Beginn des Haushaltsjahres 1997 wird fUr die acht staatlichen Schulen in Nordrh.ein-
Westfalen eine Budgetierung bzw. Flexibilisierung eingefuhrt. Es handelt sich um das
Staatliche Kolleg Bielefeld, das Staatliche Kolleg Oberhausen, ,das Staatliche Kolleg
Paderborn, das Staatliche Kolleg Siegen-Weidenau, das Eichendorff“—iKolieg Geilenkirchen,
die Staatliche Berufsschule Iserlohn, die Staatliche Glasfachschule Rheinbach und die
Laborschule Bielefeld.

Das Modell des MSW sieht vor, der einzelnen Schule ein eigenes Sachmittelbudget
zuzuteilen und auch das nichtpadagogische Personal der jeweiligen Schule zuzuordnen.
Der Schultragerbereich wird in der Weise geregelt, daB bisher in Einzeltite] aufgelistete
Positionen zu Generaltiteln zusammengefaBt werden. Hierdurch wird fiir die Schulen eine
groBere Dispositionsméglichkeit geschaffen. Schultrigerpersonalkosten koénnen - wenn
entsprechende Stellenanteile nicht in Anspruch genommen werden - fir sachliche
Verwaltungsausgaben verwendet werden, was eine zusitzliche eigenstandige Steuerungs-
moglichkeit bedeutet. Auch flieBen Einnahmen aus dem Verkauf unbrauchbarer oder
enthehrlicher Gegenstinde oder Mehreinnahmen aus Vermietungen bis zur Hohe von 80
Prozent dieser Einnahmen den Schulen zu und diirfen fir sachliche Verwaltungsausgaben
verwendet werden. Minderausgaben bei den sachlichen Verwaltungsausgaben konnen
andererseits fir die Beschaffung von Lehrmitteln, Bichern, Ausristungsgegenstanden

eingesetzt werden. Das gilt in gleicher Weise fir die Verwendung von Spenden. Dariber
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hinaus wird den staatlichen Schulen erstmals die Moglichkeit einer Ricklagenbildung
eroffnet,

In Ubereinstimmung mit den Grundlagen des jetzigen Systems der Finanzierung der’
staatlichen Schulen werden die Personalkosten fiir das padagogische Personal allerdings
nicht in die Flexibilisierung einbezogen. Insoweit bleibt es auch mit Blick auf die
staatlichen Schulen bei der gegebenen Aufteilung der Schuliragerfunktion einerseits und

der Ausstattung mit Lehrerpersonal andererseits.

Bei der Budgetierung an Schulen in kommunaler Tragerschaft geht es in erster Linie um
die praktische Umsetzung einer dezentralen Ressourcenverantwortung bzw. Selbst-
bewirtschaftung von Haushaltsmitteln der kommunalen Schultrigerkosten durch die
Schulen selbst.

Im Rahmen der Entwicklung neuer Steuerungsmodelle wird von einer Reihe von Kommu-
nen eine Budgetierung von Schulmitteln bereits praktiziert. Flexibilisierungsmoglichkeiten
bei der Bewirtschaﬂung der Mittel ergeben sich insbesondere durch erweiterte
Zweckbindungsmoglichkeiten, Verbesserung der Deckungsfahigkeiten sowie der Erweite-

rung der Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln.

Berichte {iber die Erfahrungen der kommunalen Schultriger mit der Budgetierung von
Schulmitteln konnen friihestens Mitte 1997 vorliegen, .da die Experimentierphdse
regelmabBig auf zwei Jahre angelegt ist. 2

Unabhangig davon entwickelt das MSW in Zusammenarbeii mit dem LSW Informations-
und FortbildungsmaBnahmen, um die notwendigen rechilichen und verwaltungspraktischen
Kenntnisse und Fahigkeiten der mit der Budgetierung vorrangig befaiten Schulleiterinnen
und Schulleiter zu vermitteln. Mit den FortbildungsmaBnahmen wird ab dem Schuljahr
1997/98 begonnen.

Umstellung der Sondervermogen im _Geschiftsbereich des MSW vom System der

Kameralistik auf kaufmannische Buchfithrung i.V.m. einer Kosten-/Leistungsrechnun

Im Geschaftsbereich des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung bestehen sechs
rechtlich unselbstandige Sondervermogen, und zwar

- Bergischer Schuifonds

- Gymnasialfonds Minstereifel

- Miinster’ scher Studienfond

- Beckum-Ahlen’ scher Klosterfonds

- Haus Biiren’scher Fonds

- Paderborner Studienfonds
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Die Vermogen bestehen im wesentlichen aus Grund- und Kapitalvermogen.. Die Zweckbe-
stimmung der einzelnen Sondervermogen ohne eigene Rechtspersonlichkeit geht - auf
einen einfachen Nenner gebracht - auf staatliche Verfigungen unter preuBischer Regierung
~ zuruck. Sie stellen abgezweigte Vermogensmassen dar, deren Bewirtschaftung sich
iberwiegend auBerhalb des Landeshaushaits vollzieht. Die urspriingliche Zweckbestim-
mung aller Sondervermﬁgeh lag in der Forderung der katholischen Belange in Schule,
Universitat und Kirche. Diese Zweckbestimmung ist im Prinzip erhalten geblieben,
wenngleich die Schulen heute entweder als offentliche oder als private Ersatzschulen
betriecben werden. Fir die vom Land im Rahmen des Schulfinanzgesetzes und des
Steuerverbundes getragenen Schulkosten fithren die Sondervermégen Mittel an den
Landeshaushait ab, die im Kapitel 05 950 veranschlagt sind.

Die Sondervermégen in ihrer heutigen Form stellen Betriebe dar, die sich den Erfordernis-
sen des freien Weithewerbs anzupassen haben. Ihre Tatigkeit ist heute Uberwiegend.
erwerbswirtschaftlich ausgerichtet. Die Sondervermodgen sind auf dem Immobilienmarkt,
dem Kapitalmarkt und in der Forstwirtschaft titig. Es versteht sich von selbst, daB far
diese wirtschaftliche Betatigung ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben der
Kameralistik nicht zweckmiBig ist, sondern Aufwendungen und Ertrdge nach Art einer
Gewinn- und Verlustrechnung dargestellt werden miissen. Aus diesem Grunde beabsich-
tigt das MSW, die Haushalts- und Rechnungslegung der Sondervermogen von der
Kameralistik auf die kaufmannische Buchfithrung, verbunden mit einer Kosten-/Leistungs-
rechnung, umzustellen. Das MSW betritt damit Neuland. Eine erfolgversprechende
Umsetzung kann aber nur in enger Zusammenarbeit mit dem Innenministerium und dem
Finanzministerium und unter Einsatz entsprechender Hard- und Softwarekomponenten

erfolgen. Externe Beratungsunternehmen sollten einbezogen werden.

Erste Ergebnisse kénnen mit AbschluB des Wirtschaftsjahres 1998 vorgelegt werden.
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