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VORLAGE

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1997 12/ 1 007
. A6+ ADR

Einzelplan 03 - Innenministerium '
- Drucksachen 12/1200, 12/1390, 12/1550 und 12/1570 -

Bericht Ober das Ergebnis der Beratungen des
Ausschusses fiir Innere Verwaltung

Berichterstatter Abgeordneter Stefan Frechen SPD

BeschluBempfehlung

Der Entwurf des Einzelplans O3 wird mit den aus dem Bericht ersichtlichen Anderun-
gen angenommen. '




Bericht

A Aligemeines

Der Ausschufd far Innere Verwaltung hat den Entwurf des Einzelplans 03 - Innen-
ministerium - in den Sitzungen am 19. September und am 28. November 1996 beraten
und hieriiber sowie (ber die von allen Fraktionen eingebrachten Anderungsantrage am
28. November 1996 abgestimmt. Als Beratungsunterlagen dienten dem Ausschuf}

- Vorlage 12/773: Erlauterungen des Innenministeriums zum Epl. 03,
- Vorlage 12/875: Schreiben des Finanzministers zur Ergénzung Drs. 12/1380
- Vorlage 12/884: Erlduterungen des Innenministeriums zur
- Kostenentwickiung im Asylbereich,
- Kostenentwickiung bei Beihilfen und freier Heilflrsorge u.
- zum Stand der BaumaRnahmen im Polizeibereich,
- Voriage 12/994: Bericht des Innenministeriums zur Mehrarbeit im Polizeivoli-
zugsdienst, ' _ ' '
- Vorlage 12/903: Vorlage der Berichterstatter zum Epl.03,
- Zuschyrift 12/784 der Deutschen Polizeigewerkschaft im Deutschen Beamten-
bund, Landesverband Nordrhein-Westfalen, , '
- Zuschrift 12/712 der Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Nordrhein-Westfa-
len sowie
- Zuschrift 12/775 vom Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband
Nordrhein-Westfalen.

Der erste Beratungsdurchgang zu Einzelplan 03 - Innenministerium - fand am 19.

September 1996 statt. Der innenpolitische Sprecher der SPD-Fraktion bat das Mini-

sterium um Auskunft Uber die Hintergrinde fir den Stellenzugang bei der Polizel, die

Abgabe von 78 Stellen zugunsten der Einzelplane 05/06, den Anstieg der séchlichen

Verwaltungsausgaben - insbesondere in der Hauptgruppe 5 - , den verringerten

Mittelansatz flr Entschadigung und Unterstitzung von NS-Opfern, den starken An-

stieg der Zuweisungen und Zuschiisse an die Gemeinden zur Erstattung der Kosten

der Asylbewerber, das Stocken der BaumaRnahmen bei der Polizei in Kéin und Sieg-

burg {(vgi. auch Vorlage 12/884) sowie nach den Aus- und Folgewirkungen von
Flexiblisierungsmalnahmen, insbesondere der Einfthrung des neuen Steuerungs-.
modells bei der Polizei. :

Der innnepolitische Sprecher der CDU-Fraktion erbat Erlauterungen zur Stelienentwick-

fung - vor allem bei Neueinstellungen der Polizei - in den Folgejahren, zum Stopp

bereits anfinanzierter BaumaRnahmen, zu Einsparungen als Auswirkung der Qrganisa-

tionsuntersuchung des Minsiteriums, zur Zahlenentwicklung der Asylbewerber und zur

Entwicklung von Beihilfe und freier Heilflirsorge mit einer Bewertung des Systems.

Das innenministerium rdumte ein, die Ausgabensteigerung im Epl. 03 lage mit 4,4 %

deutlich Uber der Steigerung des Gesamtetats um 2,4%. Diese habe im wesentlichen -

von der Entwicklung der Personalausgaben abgesehen - zwei Ursachen:

- Durch den Ubergang vom Netto- zum Bruttoprinzip bei der Veranschlagung von
Haushaltsmitteln steigen die sdchlichen Verwaitungsausgaben statt um 1% um
8,6%.



- Durch das Zusammenfallen von Spitzabrechnungen und Pauschalen an die
Gemeinden zur Erstattung der Kosten fir Asylbewerber falien 1996 und 1997
mehr Ausgaben an, vor allem, weil sich viel mehr Gemeinden als erwartet fr
die Kostenpauschale entschieden hatten. Das Zusammentreffen von Spitz-
abrechnung und Pauschale fihre insgesamt zu einem Anstieg um 140 Millionen
DM in der Hauptgruppe 6. Erst 1997 sei eine Wahl der Gemeinden zwischen
Spitzabrechnung und Pauschale nicht mehr moglich.

Fir die Entschadigung von NS-Opfern habe das Haus zunéchst 7 Mll[ionen DM ver-

anschlagt, diesen Ansatz jedoch verringert, weil nach realistischer Einschatzung des

Bedarfs (auch durch das Finanzministerium) nur 4,5 Millionen DM benédtigt wiirden.

Der Staatssekretdr ging sodann ndher auf die Personalentwickliung ein:

Erfolglos ware sein Maus geblieben in dem Bemiihen, 78 Stellen zu retten, die zugun-
sten der Einzelpldne 05 und 06 hatten geopfert werden mUssen.

Anders sei die Entwicklung der z.A.-Stellen fr nach der Ausbildung zu (bernehmende
Polizeianwarter. So wéren z.B. vor drei Jahren mehr Anwarter eingestellt worden, als
jetzt benétigt wiirden. Die Fehieinschitzungen ldgen einerseits in der Tatsache, da
Polizeibeamte spéater als erwartet in den Ruhestand gingen, andererseits weibliche
Bedienste 'in viel geringerem Umfang als geschétzt von der Méglichkeit des Mutter-
schaftsurlaubs Gebrauch machten. Hinzu komme die Tatsache, dal? nicht mehr so
viele Polizisten in Berufe der freien Wirtschaft wechseln. Heute milsse prognostiziert
werden, wieviele Vakanzen es voraussichtiich in vier Jahren bei der Polizei geben
werde. In solch langen Zeitrdumen kénnten Verdnderungen nie ausgeschlossen
werden. Das Zusammentreffen der verschiedenen Ursachen flihre dazu, dald es
1997/1998 insgesamt 1200 Beamte mehr geben werde, als dies den politischen
Absichten entspricht. Natiirlich misse dieser Uberhang schnellstens abgebaut werden.

Der Staatssekretér ging sodann auf die Fragen ein, die sich auf die BaumalRnahmen
bezogen. An der Neubauabsicht in K&in werde festgehalten. Wenn die liegenschaftli-
chen Voraussetzungen bis 1997 geschaffen wirden, sei sichergestellt, daR der
Neubau des Polizeiprasidiums in die Reserveliste Bau aufgenommen wird.

Fir den Umbau in Siegburg habe es 1996 nur einen Planungsansatz gegeben. Da es
in der Reserveliste Bau fUr die Polizei sehr eng war, wirde das Vorhaben 1997 nicht
fortgeflhrt. Die SPD_Fraktion kritisierte, daR fir die Planung hohe Summen. ver-
anschiagt waren und bei den Betroffenen Hoffnungen geweckt wurden, nun aber das
Projekt aufgegeben oder fOr [Angere Zeit verschoben werde.

Zum Thema Flexiblisierung wurde ausgefihrt, bei der Ausweitung der Modelle fir die
Kreispolizeibehdrden sei Vorsicht geboten. Zum Umstieg in neue Steuerungsmodelie
gehdre als GlobalmalRnahme die Budgetierung. Im Modeliversuch sei innerhalb einer
bestimmten Titelgruppe alles gegenseitig deckungsfahig. Eine Ausweitung auf den
gesamten Haushalt der Polizei kénne erhebliche Auswirkungen auf die Globalsteue-
rung der Haushaltspolitik des Bundes, der Lander und der Gemeinden haben, wenn
beispieisweise nicht mehr sichtbar sei, ob Sachausgaben im Rahmen der Budgetrerung
in Investitionen minden.

Allen anderen Behorden sei jedoch weitgehende Flexiblisierung eingerdumt. So kénn-
ten z.B. eingesparte Personalausgaben flr Investitionen oder Sachausgaben verwen-
det werden, kdnnte auch ein Prozent der Gesamtausgaben der Polizei in das nachste
Haushaltsjahr Obertragen werden. Es sei nun mdglich, viele Entscheldungen von der
Landesebene auf die Kreispolizeibehérden zu delegieren.
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Zu den nachgefragten Auswirkungen der Organisationsuntersuchung des Ministeriums
verwies Riotte auf die sich aus dem Haushaltsplan ergebende Gesamtzahl der bis zum
Jahr 2000 einzusparenden Stelien.

Auf die Frage des Sprechers der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN nach der Um-
wandlung von fOnf Planstellen der Besoldungsgruppe A @ m.D. nach A 11 fiir Polizei-
vollzugsbeamte in der Titelgruppe des Verfassungsschutzes erklarte er abschlieRend
die haushaltstechnischen Hintergrinde und stellte fest, dies sei keinesfalls ein Hinweis
darauf, da® im Minsiterium tétige Beamte der Polizel schneller die héhere Besoldungs-
stufe erreichten als ihre restlichen Kollegen.

AnladRlich der abschlieBenden Beratungen zu Epl. 03 am 28. November 1996 erklarte
der Sprecher der CDU-Fraktion, seine Fraktion werde dem - nicht
verhandlungsfahigen- Haushaltsentwurf 1997 nicht zustimmen, ihn - und damit auch
"~ den Einzelplan 03 - vielmehr insgesamt ablehnen. Die Investitionsquote sei sténdig
gesunken, die Verschuldung gestiegen, die Kriterien von Maastricht wiirden so nicht
erfuilt. Von der Einbringung eigener Antrége werde in Anbetracht |hres Schicksals bei
fritheren Haushaltsberatungen abgesehen.

Hierin sah der Sprecher der SPD-Fraktion ein kontrares Verhalten zur Koalition im
Deutshcen Bundestag, wo die SPD stadndig zur kunstruktiven Mitarbeit aufgefordet
wirde; von daher sei das resignative Verhalten der CDU-Fraktion im Landtag nicht
verstandlich. Hinsichtlich der Verschuldungsvorwirfe seitens der Opposition und
deren Frage nach konkreten EinsparmaBnahmen verwies er auf die ungeklarte Lage in
Bonn, wo noch fir Nordrhein-Westfalen haushaltsrelevante Entscheidungen aus-
stinden. ,

Es sei noch nicht abzusehen, so der Sprecher der Fraktion BUNDNIS 90/DIEGRUNEN,
was das Jahressteuergesetz des Bundes vorsehen wird. EinsparmaBnahmen wirden
aber noch in den laufenden Haushaltsberatungen erdrtert. Im GUbrigen flgte er be-
z(iglich der von den Koalitionsfraktionen vorgelegten Anderungsantrige erl3uternd
hinzu, seine Fraktion habe von einem Antrag auf Erhdhung des Mittelansatzes fir die
Entschéadigung von NS-Opfern abgesehen, nachdem der Innenminister wiederholt
erklért habe, die etatisierten Mittel wiirden ausreichen.

Die im Erg&nzungshaushalt vorgenommene Erhéhung der Einstellungserméachtigung fr
PHM-Anwéarter und Anwarterinnen - Kapitel 03 110 - von 580 auf jetzt 621 beruht
nach Mitteilung des Innenministers auf genaueren Berechnungen zur Stellenentwick-
fung bei der Polizei und dient dem Erhalt des gleichen Personalbestandes in den
nachsten Jahren.

B Ergebnis

Der Entwurf des Einzelplans 03 wurde mit den beschlossenen Anderungen in der
Sitzung am 28. November 1996 mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU angenommen.

Hinsichtlich des Abstimmungsergebnisses zu den einzenen Anderungsantragen wird
auf nachfolgenden Abschnlt C sowie die Anlage verwiesen.



c Ergebnis der Einzelberatung

Zur Begriindung der Einzelantrage wird auf die in der Anfage enthaltenen schriftlichen
Darstellungen der Fraktionen verwiesen. .

Uber die darin enthaltenen fiinf Anderungsantrige der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 80/DIE GRUNEN wurde einvernehmlich pauschal abgestimmt. Die Antrige
wurden mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion angenommen.

{Ergebnis der Gesamtabstimmung s. Abschnitt B.)

Klaus Stalirhann
Vorsitzender
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