LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
11. Wabhlperiode

25.11.1991

Vorlage —
NORDRHEIN-WESTFALEN
11. WAHLPERIODE

an den Haushalts- und FinanzausschuB
VORLAGE

Entwurf des Baush.altsgesetzes 1992 11/886

Einzelplan 03 - Innenminister -
- Drucksachen 11/2450 und 11/2723 -

Bericht iliber das Ergebnis der Beratungen des
Ausschusses fiir Innere Verwaltung

Berichterstatter Abgeordneter Frechen SPD

BeschluBempfehlung

Der Entwurf des Einzelplans 03 wird mit den aus dem Bericht
ersichtlichen Anderungen angenommen.

Datum des Originals: 25.11.1991/Ausgegeben: 27.11.1991

Die Verdffentlichungen des Landtags sind fortiaufend oder auch
sinzein gegen eine Schutzgebiihr beim Archiv des Landtags Nordrhein-
Woestfalen, 4000 Diisseldorf 1, Postfach 11 43, Telefon (02 11)

8 84-24 39, zu beziehen.




Bericht

Allgemeines

Der AusschuB fiir Innere Verwaltung hat den Entwurf des Einzel-
plans 03 - Innenminister - in seinen Sitzungen am 10. Oktober
und 7. November 1991 beraten. Die Abstimmung lber den Einzelplan
und die hierzu eingebrachten Anderungsantridge der Fraktionen
fand am 21. November 1991 statt. Gegenstand der Beratungen war
neben dem Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Einzelplans 03
die Ergdnzung der Landesregierung - Drucksache 11/2723 - sowie
der Cesamtiiberblick zu Einzelplan 03 - Vorlage 11/766 - mit
Anlage (Band A und Band B).

Eine Darstellung der Mehrkosten durch Umsetzung des Gutachtens
zur Funktionsbewertung im Polizeivollzugsdienst iibersandte der
Innenminister mit Schreiben vom 15. Oktober 1991 - Vorlage
11/810 -.

Sein Schreiben vom 5. November 1991 - Vorlage 11/838 - enthidlt
eine Auflistung der laufenden und der fiir 1992 beabsichtigten
Gutachten sowie eine Darstellung der Notwendigkeit der Errich-
tung eines Schutzbauwerks filir den WDR zur Sicherstellung einer
Rundfunkversorgung im Verteidigungs- bzw. im Katastrophenfall.
Die jihrliche Ubersicht iiber die im Polizeivollzugsdienst gelei-
stete Mehrarbeit wurde an den AusschuB als Vorlage 11/864 ver-
teilt. Uber die Studiensituation an der Fachhochschule fir bf-
fentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen unterrichtete der In-
nenminister den AusschuB mit Schreiben vom 18. November 1991 -
Vvorlage 11/875 =-.

Einbezogen in die Beratungen wurden ferner

- Schreiben der Gewerkschaft der Polizei - Landesbezirk Nord-
rhein-Westfalen - vom 1. Oktober 1991 - Zuschrift 11/982

- Schreiben der Gewerkschaft der Polizei — Landesbezirk Nord-
rhein-Westfalen - zur Funktionsbewertung fiir die Polizei
vom 18. Oktober 1991 - Zuschrift 11/1011

- Schreiben der Gewerkschaft der Polizei — Landesbezirk Nord-
rhein-Westfalen, Kreisgruppe Diisseldorf - vom 7. November
1991 zur Umstrukturierung des Fluggastkontrolldienstes -
Zuschrift 11/1066

- Eingabe der Studentenvertretung der Fachhochschule fiir
8ffentliche Verwaltung Abteilung Kéln vom 10. Oktobker 1991
- Zuschrift 11/1082 sowie

- Stellungnahme der Deutschen Polizeigewerkschaft im Deut-
schen Beamtenbund - Landesverband Nordrhein-Westfalen - zum
Stellenplan filir die Polizei vom 14. November 1991 -
Zuschrift 11/1109. _

Die Fraktion DIE GRUNEN legte in der Abstimmungssitzung drei
Enderungsantrige zu Kapitel 03 810 (Titel 681 13, 681 33 und
685 00) vor, mit denen im Vorgriff auf eine von dieser Fraktion
geplante Gesetzesinitiative die Kosten dieses Gesetzgebungsvor-
habens bereits etatisiert werden sollten. Zur Begriindung wies
ihr Sprecher darauf hin, die unbefriedigende Regelungssituation
auf dem Gebiet der Wiedergutmachung bediirfe einer dringenden



Landesgesetzgebung, die eine angemessene Versorung der in Nord-
rhein-Westfalen lebenden Verfolgten des Nazionalsozialismus
sicherstelle. Kernstiick dieser Versorung sollten Rentenleistun-
gen sein, die den Verfolgten einen Lebensabend ohne materielle
Not und besondere Leistungen im Bereich der Heilverfahren und
Krankenversorgung fiir an verfolgungsbedingten Spdtschédden lei-
denden Betroffenen sicherstelle. AuBerdem sollten die Verfolg-
tenorganisationen in ihrer Betreuungsarbeit stdrker unterstiitzt
werden. Vorgesehen nach diesen Antrédgen war eine Erhthung der
Mittelansdtze

bei Titel 681 13 um 36 300 000 DM
bei Titel 681 33 um 1 900 000 DM sowie
bei Titel 685 00 um 148 000 DM.

Nach Erdrterung im AusschuB und Hinweis darauf, daB einer Etati-
sierung dieser Summen die Rechtsgrundlage fehle, nahm der Spre-
cher der Fraktion DIE GRUNEN die Antridge zurick.

Ergebnis

Der Entwurfs des Einzelplans 03 wurde in der Sitzung am 21.
November 1991 mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die
Stimmen der Fraktionen der CDU und F.D.P. mit den beschlossenen
Anderungen angenommen.

Hinsichtlich des Abstimmungsergebnisses zu den einzelnen Ande-
rungsantrige wird auf die Anlage verwiesen.

Personaltitel
Zu Antrag 1fd. Nr. 1

Die Fraktion der SPD wies zur Begriindung darauf hin, zur Zeit
wiirden finf Planstellen des hdheren Dienstes der Schutz- und
Kriminalpolizei fiir Fachbeamte bei den zentralen Polizeidien-
stens, der Landeskriminalschule und der hdheren Landespolizei-
schule in Anspruch genommen, weil die erforderlichen Planstellen
fiir Beamte besonderer Fachrichtungen nicht zur Verfiigung stehen,
die Besetzung der entsprechenden Funktionen fiir eine sachgerech-
te Aufgabenerfiillung der Polizeieinrichtungen jedoch unabweisbar
sei. Da die Planstellen dringend fir den Polizeivollzugsdienst
zur Verbesserung der Filihrungsspanne bendtigt wiirden, sollten
Planstellen des mittleren Polizeivellzugsdienstes in entspre-
chende Verwaltungsstellen umgewandelt werden. Der Verzicht auf
sieben Stellen des mittleren Dienstes entspreche dem Besoldungs-
aufwand von fiinf Stellen des htheren Dienstes.

Zu Antrag l1fd. Nr. 2

Die Fraktion der CDU bezeichnete ihren Antrag als richtungwei-
send fiir den kommenden Haushalt. Sie will hiermit in einhem er-
sten mutigen Schritt die Umsetzung des Funktionsgutachtens be-
ginnen.



Es sei an einen Stufenplan gedacht, der in einem liberschaubaren
Zeitraum zu verwirklichen sei. Durch den ersten Schritt wiirden
Zeichen gesetzt und dem Polizeivollzugsdienst Perspektiven er-
6ffnet. Der Sprecher der SPD-Fraktion bemerkte hierzu, man sei
sich einig in der Sache, auch hinsichtlich eines Einstiegs in
die Funktionsbewertung und ihrer Umsetzung bereits im Haushalts-
jahr 1992. Die fraktionsinterne Diskussion iiber das "Wie" sei
aber noch nicht abgeschlossen. Eventuell wiirde ein entsprechen-
der Antrag zu den Haushaltsberatungen nachgereicht. In dem Um-
fang des CDU-Antrages sel ein erster Umsetzungsschritt aller-
dings nicht zu realisieren, daher wlirde der Antrag der Fraktion
der CDU abgelehnt. Das Funktionsgutachten sei erst vor kurzer
Zeit vorgelegt worden. Ein sinnvolles Gesamtkonzept, welches
auch die Auswirkungen auf Organisation und Ausbildung beriick-
sichtige, habe so kurzfristig nicht erarbeitet werden kénnen. Es
solle aber ein erstes Signal gesetzt werden, hieriiber miisse noch
Einigqung erzielt werden.

Zu Antrag l1fd. Nr. 3

Auch zu diesem Antrag der CDU-Fraktion signalisierte die SPD-
Fraktion ihre ablehnende Haltung mit Hinweis auf die unmdgliche
Finanzierbarkeit, wenn auch in der Tendenz Einvernehmen bestiin—-
de.

Zu Antrag 1lfd. Nr. 4

Die SPD-Fraktion erinnerte daran, bei Titel 425 10 seien 1989
insgesamt 83 Angestelltenstellen zur Uberbriickung von als not-
wendig erkannten Personalverstédrkungen im Polizeidienst befri-
stet bis zum 31. Dezember 1992 eingerichtet worden. Mit diesen
einzustellenden Angestellten sollte unter anderem die Ausbil-
dungszeit der PHW-Anwirter, die erst vier Jahre nach Einstellung
und Ausbildung zur Verfiigung stehen, iiberbriickt werden. Die
Angestellten h#tten ihren Zweck voll erfiillt. Sie hdtten den
Vollzugsdienst in verschiedensten Bereichen, fir die eine poli-
zeiliche Ausbildung nicht erforderlich sei (Blirodienst, Schreib-
dienst, technischer Dienst, Gewahrsamsdienst), entlastet. Diese
Entlastung sollte durch Verldngerung der kw-Vermerke um ein
weiteres Jahr ermdglicht werden. Die Sprecherin der F.D.P.-Frak-
tion kiindigte ihre Stimmenthaltung an.

Die CDU-Fraktion stimmte dem Antrag zu, wies aber darauf hin,
daB nach ihrer Auffassung die Stellen auf Dauer gebraucht wilirden
und nicht wegfallen diirften.

Zu Antrag 1fd. Nr. 5

Die Situation der Fachhochschule fiir den 8ffentlichen Dienst des
Landes Nordrhein-Westfalen war bereits Gegenstand der AusschubB-
beratungen am 7. November 1991. In dieser Sitzung bat der Aus-
schuB den Innenminister, in einer schriftlichen Vorlage die



studiensituation darzustellen und insbesondere das Verh&ltnis
hauptamtlicher zu nebenamtlich Dozierenden darzustellen. Inso-
weit wird auf die Vorlage 11/875 verwiesen. Die Fraktion der SPD
begriindete ihren Antrag mit Hinweis auf das angestrebte, aber
noch nicht erreichte Ziel, zur Sicherung der Qualitit der Aus-
bildung einen 60prozentigen Anteil der hauptamtlichen Dozenten
zu erzielen. Zur Sicherstellung des Praxisbezuges der Lehre
durch nebenamtliche Praktiker soll ihr Anteil 40 % betragen und
aus der Verwaltung abgedeckt werden. Zur Zeit betriige der Anteil
der hauptamtlichen Dozenten lediglich 35,9 #%. Bei einer Auf-
stockung auf 60 % widren nach dem jetzigen Stand 81,5 zusdtzliche
Planstellen erforderlich. Um schrittweise den 60prozentigenm
Anteil zu erreichen, sollten im kommenden Haushaltsjahr zun&dchst
16 weitere Stellen eingerichtet werden.

sachtitel
Zu Antrag 1fd. Nr. 1

Die SPD-Fraktion beantragte die Verdopplung der Verpflichtungs-
ermichtigung. Fiir den Neubau des Schutzbereiches Nord des Poli-
zeiprisidiums Gelsenkirchen sei bereits seit 1990 ein Bautitel
eingerichtet. 1992 wiren weitere Kosten der vorbereitenden Pla-
nung in Hdhe von 200 000 DM vorgesehen. Da der Planungsauftrag
erteilt und die Haushaltsunterlage in Kiirze fertiggestellt wére,
kénnte 1992 mit dem Bau begonnen werden. Als erster Teilbetrag
" reiche der vorgesehene Mittelansatz aus. Allerdings sei fir die
vorgesehene Auftragsvergabe iiber die vorgesehene Verpflichtungs-
ermichtigung hinaus eine weitere Verpflichtungsermidchtigung in
Hdhe von 500 000 DM erforderlich. Bedenken #uBerte der Sprecher
der CDU~-Fraktion beziiglich des Deckungsvorschlages, wdhrend die
sprecherin der F.D.P.-Fraktion die Situation des LKA als uner-
tridglich bezeichnete und hier keine Mittel absetzen mdchte.
Insoweit wies der Innenminister jedoch darauf hin, daB die bau-
liche Erweiterung des Landeskriminalamtes hierdurch nicht ver-
zégert wiirde.

Zu Antrag 1fd. Nr. 2

Der Sprecher der antragstellenden Fraktion wies darauf hin, daB
im Entwurf des Einzelplans das Gutachten iber die Einsetzung der
Informations- und Kommunikationstechniken (vgl. Vorlage 11/540)
durch die Etatisierung von 21 000 000 DM beriicksichtigt werde.
Die CDU-Fraktion hielte diesen Mittelansatz allerdings nicht fir
ausreichend, sondern mehrere Jahresraten von je 30 000 000 DM
fiir angemessen und notwendig.

Reinhard
Vorsitzender
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