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Einfilhrung in den Entwurf des Justizhaushalts
fiir das Haushaltsjahr 1992

Der Entwurf des Justizhaushalts fur das Jahr 1992
stirker als der Haushalt des laufenden Jahres durch die ange-
spannte allgemeine Haushaltslage des Landes Nordrhein-Westfalen

gepriagt. -

Vorrangig bleiben fir die Justiz die Bemihungen,

I}

1.10.1991

ist noch

- im Interesse nicht nur der Burger und des Staates,

sondern auch der Justizbediensteten die Effektivitat der

Rechtsgewahrung zu erhohen,

verliert,

ohne daB diese an Qualitat

- das hohe Niveau des Strafvollzugs in unserem Lande zu

erhalten und

- beim Aufbau der Rechtspflege in den neuen Landern 2zu

helfen und dabei insbesondere der Verantwortung aus der

Partnerschaft mit Brandenburg gerecht zu werden.
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Allgemeines

Im Haushaltsentwurf 1992 sind die Ausgaben der Justiz mit ins-
gesamt rd. 3,27 Mrd. DM veranschlagt. Sie steigen gegeniber dem
Haushalt 1991 um rd. 179 Mio DM = 5,5 %. 38 % dieser Ausgaben
werden durch Einnahmen der Justiz gedeckt.

Der groBte Teil der Ausgaben sowohl im Personal- als auch im
Sachhaushalt ist "gebunden". Der verbleibende Gestaltungsspiel-
raum ist sehr gering. Er soll dazu verwendet werden , um in Fort-
fiihrung der justizpolitischen Schwerpunkte

- waeitere MaBnahmen 2zur Bewaltigung der stark ange-
stiegenen Eingédnge in Asylsachen bei den Verwaltungsge-
richten zu ergreifen,

- . die ‘erdriickende Belastung durch nicht erledigte Ver-
fahren in der Finanzgerichtsbarkeit abzubauen und

- moderne Informationstechniken (ADV) bei den Gerichten,
Staatsanwaltschaften und Vollzugsbehdrden verstarkt ein-
zufihren bzw. auszubauen.

1 ir die inde

Die Hilfen, die NRW zum Aufbau der Rechtspflege in den neuen
Landern {(vor allem in Brandenburq) leistet, gliedern sich im
wesentlichen wie folgt:

T - personelle Hilfen durch Abordnungen/Zuweisungen nord-
rhein-westfalischer Richter, Staatsanwdlte und Beamter,

- sachliche Ausgaben fir Schulungs- und Beratungsmagnahmen
durch nordrhein-westfalische Richter, Staatsanwalte und
Beamte in Brandenburg und teilweise Mecklenburg-vVor-
pommern sowie



- personelle leistungen und Sachausgaben fur die
Ubernahme der Ausbildungsgange der
Rechtspraktikanten sowie von Anwartern aller
gehobenen und mittleren Justizdienste aus
Brandenburg und teilweise aus Mecklenburg-
Vorpommern nach Nordrhein-Westfalen.

Nach dem Stand vom 10.09.1991 sind 302 Bedienstete der nordrhein-
westfalischen Justiz zur Hilfeleistung in die neuen Lander ent-
sandt (davon 274 nach Brandenburg), und zwar

- 110 Richter der ordentlichen Gerichtsbarkeit,
- 32 Staatsanwilte,

- 18 Richter der Verwaltungsgerichtsbarkeit,
- 2 Richter der Finanzgerichtsbarkeit,
- 12 Beamte des hoéheren Dienstes,
- 115 Beante des gehobenen Dienstes und
C - 13 Beanmte des mittleren Dienstes oder Angestellte.

Fir die im Haushaltsentwurf 1992 2zur Einstellung von Ersatz-
kraften veranschlagten 290 Stellen der Titelgruppen 79 sowie fir
Beratungshilfen durch Senior-Experten und Pensionare sind Per-
sonalkosten von knapp 36,6 Mio DM veranschlagt.

An Sachausgaben 2aur Aufbauhilfe sind mehr als 4 Mio DM vorge-
sehen. Davon entfalilt 1 Mio DM allein auf die Partnerschaften
zwischen Justizbehdrden in NRW und in Brandenburg. Weitere
Ausgaben entstehen fir die Anmietung von Raumen und die
Versorgund von Anwartern aus Brandenburg und Mecklenburg-vor-
pommern, die in die Ausbildungsgange des eigenen Nachwuchses in
Nordrhein-Westfalen integriert wurden und werden.

ersonalha

Fir die ubrigen Schwerpunktbereiche sieht der Entwurf des
Justizhaushalts 1992 die Einrichtung von 31 neue Stelle



vor. Sie sollen im Wege ressortinterner Umschichtung geschaffen
werden, erhdéhen also die Gesamtstellenzahl des Personalhaushalts
nicht. ‘

von diesen neuen Stellen entfallen 18 auf die Verwaltungsge-
richtsbarkeits: Sie erlauben die Einrichtung von 3 weiteren
Kammern bei den verwaltungsgerichten mit den erforderlichen
Biro- und Kanzleikraften und sollen dazu Dbeitragen, die
unverindert hohe Zahl von Asylsachen, deren gesellschafts- und
sozialpolitische Brisanz stdndig zunimmt, bewaltigen zu koénnen.

g8 stellen (3 fur den richterlichen'und's fir den nichtrichter-
1ichen Dienst) scollen in der Eiggzge;ichtspa;l_geit helfen, den
Bestand an anhéhgigen verfahren abzubauen. Mit knapp 40.000
Verfahren (Stand 40.06.1991) umfaBt er nahezu die Summe der Neu-
‘eingange in zwei Geschaftsjahren.

Die restlichen 5 neuen Stelien sollen der verstarkten Férderung

der = e e ustiz und dem gestiegenen Bedarf an
pozenten bei der Eggnhgggggng;gfffﬁr Rechtspflege in _Bad-
Miinstereifel Rechnung tragen.

gichliche Verwaltungsausgaben

Far sachliche verwaltungsausgaben sind im Entwurf 1992 ohne Bau-
mittel rd. 754 Mio DM veranschlagt. Gegeniber dem Ansatz des
Jahres 1991 bedeutet dies eine Steigerung um 28,6 Mio DM
(= 3,9 %). Die vauslagen in Rechtssachen" sind dabei unverandert
mit knapp 349 Mio DM die gréste Ausgabenposition.

Im Sachhaushalt 1992 verdienen die fur die

ADV-Verfahren in der Justiz

mit 25,9 Mio DM veranschlagten_Ausgaben pesondere Erwahnung.



Bereits vor Jahren wurde erkannt, dad die Justiz ihren Aufgaben
unter échwieriger werdenden Rahmenbedingungen und bei einem
kontinuierlichen Anstieg des Gechaftsanfalls nur dann gerecht
werden kann, wenn die Arbeitsablaufe rationalisiert und damit
effektiver <gestaltet werden. In einer Zeit technischer
Innovationen bieten sich hierfir die modernen Bilro- und
Kommunikationstechniken an.

Unter besonderer Bericksichtigung der Anforderungen an die Justiz
und die dort tatigen Bediensteten sind - deshalb fur die ver-
schiedenen Bereiche Automationslésungen entwickelt worden, die
bundesweit MafSstidbe fiir die Automatisierung von Arbeitsablaufen
in der Justiz gesetzt haben. Beispielhaft 2zu nennen sind die
Automation der 2ivil-, Verwaltungs- und Familiengerichte, der
Staatsanwaltschaften sowie die Automation im Strafvollzug.

Um die fir die Entwickluhg geleisteten Investitionen alébéld fur
die Justiz nutzbar zu machen und die erstrebte Effizienz-
steigerung zu verwirklichen, wird angestrebt, die einzelnen Auto-
mationsvorhaben méglichst kurzfristig landesweit in die Praxis
einzufihren. Nur so kann die Funktionsfahigkeit der Rechtspflege
langfristig gesichert,'im Interesse des rechtsuchenden Burgers
eine Beschleunigung der Verfahren erzielt und fur die Mitarbeiter
der Justiz die erhebliche Arbeitsbelastung auf ein ertrégliches
Mas zuruckgefuhrt werden.

Daneben habe ich fur die

Zentrale Beweismittel - und Dokumentationsstelle der ILandes-
justizv a e alzgitter—-Bad

vorsorglich 150.000 DM veranschlagen lassen, um bei personellen
Engpéséen statt des entsandten Staatsanwalts den Beitrag
Nordrhein-Westfalens an den Kosten der Zentralstelle in voller
Héhe durch Zahlung leisten zu kénnen,



Bauhaushalt

Flir JustizbaumaBnahmen sind insgesamt rd. 101,4 Mio DM veran-
schlagt. Gegentiber 1991 bedeutet dies eine Steigerung um rd.
9,4 Mio DM oder 10,3 %. Diese Mittel sind ausreichend, um alle
laufenden Bauprojekte fortfiuhren bzw. abschlieBen und mit der
Ausfiihrung von 3 Bauvorhaben beginnen zu kénnen.

lietreuggsgesetz

Der vorliegende Entwurf des Justizhaushalts 1992 beriucksichtigt
noch nicht die haushaltswirtschaftlichen Konsequenzen, die sich
aus dem am 01.01.1992 in Kraft tretenden Gesetz zur Reform des
Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fir Volljahrige
(Betreuungsgesetz) ergeben. ‘

Beschlisse hieruber hatte die Landesregierung zunachst zuruck-
gestellt, weil wegen der mit dem Betreuungsgesetz verbundenen
Kosten seine Suspendierung erwogen worden war. Nachdem diese
Uberlegungen aufgegeben worden sind, wird die Landesregierung
Uiber den Mehrbedarf an Stellen und sachlichen Ausgaben noch be-
finden. Insoweit bleibt die weitere Entwicklung abzuwarten.



Insgesamt bin ich zuversichtlich, daB durch den vorliegenden -
wegen des Betreuungsgesetzes noch zu erganzenden - Entwurf des
~ Justizhaushalts 1992 trotz der ungunstigen Rahmenbedingungen die
Voraussetzungen dafur geschaffen werden kénnen, daf die Justiz in
Nordrhein-Westfalen auch 1992 ihre eigenen und die zusatzlichen
Aufgaben in den neuen Ladndern auf hohem Standard wird erfillen

konnen.

Rl Vimos

(Dr. Krumsiek)
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