LANDTAG NORDRHEIN - WESTFALEN

, 08.03.1991

11. Wahiperiode

Vorlage
LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
1. WAHLPERIODE

an den Haushalts- und Finanzausschuf

VORLAGE
11/408

Entwurf des Haushaltsgesetzes 1991

Einzelplan 05 - ERultusministerium

— Drucksachen 11/800 und 11/1250 -

Bericht iiber das Ergebnis der Beratungen des

Ausschusses fiir Schule und Weiterbildunﬁ

Berichterstatter Abgeordneter Frey - SPD

BeschluBempfehlung

Der Entwurf des Einzelplans 05 wird mit den aus dem Bericht
ersichtlichen Anderungen angenommen.



Bericht
I Beratungsverfahren

Der Ausschuf fir Schule und Weiterbildung hat den Entwurf
des Einzelplans 05, mit Ausnahme des Kapitels 05 810 - F&r-
derung des Sports - und der Kapitel iiber die allgemeine Kul-
turférderung, und § 21 des Entwurfes des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1991 (Drucksache 11/802) in seinen Sitzungen

am 30. Januar 1991, 20. Februar 1991 und 6. Mirz 1991 bera-
ten.

Zur Erlauterung der Etatansidtze {ibersandte der Kultusmini-
ster die Vorlage 11/263 zum Sachhaushalt.

Die im Rahmen der Beratungen aufgeworfenen Fragen beantwor-
tete der Kultusminister mit den Vorlagen 11/356, 11/385.

In der Schlufsitzung am 6. Mirz 1991 wurde iiber die in der
Anlage dargestellten Antrige abgestimmt.

Soweit erforderlich, werden weitergehende Beratungen und
Begrindungen nachfolgend aufgefiihrt.



II Antriage

A Einzelplan 05 {(Personalhaushalt)

Die in der Anlage laufende Nummern 3, 14, 15,
21, 22 und 23 aufgefiihrten Antrdge begriindete
die Fraktion der CDU wie folgt:

Nach den Berechnungen des Kultusministers sind
1991 insgesamt rund 3.800 Einstellungen erfor-
derlich. Diese sind insbesondere deshalb not-
wendig, um den Durchschnitt der Lehrerversor-
gung in den Fldchenldndern zu erreichen und den
gegenwdrtig vorhandenen Riickstand wvon 14.000
Lehrerstellen abzubauen. Daraus ergibt sich fiir
1991 ein Einstellungsumfang von ca. 2.800, ins-
gesamt also ein Einstellungsbedarf von ca.
6.600 Lehrern.

Da der Bedarf nicht allein durch Einstellungen
abgedeckt werden kann, ist es erforderlich,
innerhalb des Schulbereichs umzuschichten. Das
bedeutet: Es sind dort Stellen einzusparen, wo
diese nicht fiir Unterrichtstdtigkeit verwandt
werden. Angesichts der drangenden Problematik
von Unterrichtsausfall und Lehrermangel muf die
Sicherung des Unterrichts absoluten Vorrang
haben.

Der F.D.P.-Antrag (l1fd. Nr. 5 der Anlage) wurde
zusadtzlich miindlich wie folgt begriindet:

Die beantragte Erhdéhung ist als iiberdrtliche
Stellenreserve 2zu verstehen, einzusetzen zur
gezielten Bekdmpfung von situativem Unter-
richtsausfall. Eine Erhdhung der Stellenreserve
wird aufer bei Kapitel Sonderschulen nicht fiir
sinnvoll gehalten.



Die CDU-Fraktion unterstitzte den Antrag der
Fraktion DIE GRUNEN (1fd. Nr. 31 der Anlage)
mit dem Hinweis, die 620 zusdtzlichen Stellen
flir die Sicherstellung des ERWEITERTEN BRIL-
DUNGSANGEBOTES (EBA) wurden vom Kultusministe-
rium genannt. Wer den Antrag ablehne, beerdige
EBA sofort. Die CDU-Fraktion forderte deshalb,
es solle hier draufgesattelt werden.

Die SPD-Fraktion betonte, sie werde gerne die
Grundsatzdiskussion fiihren; dem Antrag filir die-
sen Haushalt koénne sie nicht zustimmen.

Der Kultusminister wurde gebeten, dem Ausschuf
fir Schule und Weiterbildung einen Bericht iiber
die Situation der Hauptschule im Lande Nord-

rhein-Westfalen vorzulegen.

Der genaue Wortlaut der zusdtzlichen Beratungen
und Begrindungen ergibt sich aus dem AusschuB-
protokoll vom 6. Mirz 1991.



B

Einzelplan 05 (Sachhaushalt)

1.

Die Begriindung des F.D.P.-Antrags (lfd. Nr. 4
der Anlage) wurde miindlich zusitzlich wie folgt
ergdnzt:

Die F.D.P.-Fraktion wird den in den Haushalt
einzusetzenden Betrag bei der 2. Lesung im Ple-
num einbringen.

(Der genaue Wortlaut der zus#itzlichen Beratung
und Begriindung ergibt sich aus dem AusschuBpro-
tokoll vom 6. Marz 1991.

Beigeheftet ist die Begriindung filir den Antrag
der Fraktion DIE GRUNEN zur 1fd. Nr. 25 der
Anlage.



"ITI Gesamtabstimmung

Der AusschuB fiir Schule und Weiterbildung stimmte
dem Einzelplan 05 - Kultusministerium - in der Fas-
sung der beschlossenen Anderungsantrige sowie dem

§ 21 Gemeindefinanzierungsgesetz 1991 (Schulbaumit-
tel) mit der Stimmenmehrheit der SPD-Fraktion gegen
die Stimme der Fraktionen der ¢DU, F.D.P. und DIE
GRUNEN zu.

Frey

Vorsitzender



Begrindung - M 25 -

ales Erfahrungs- und Lern-

ndern und Jugendiichen in Ganztagsschulen besser
als in Halbtagsschulen umgesetzt werden kann.

Aber auch auf der Elternseite ist die Akzeptanz der Ganztagsschule und die Nachfrage gestiegen. Das
Dortmunder institut far Schulentwicklung ermittelte, dal 44% aller Eltern dalr stimmen, menr Ganz-
tagsschulen einzurichten. Dardber hinaus hat eine Studie des Bundesmini G

scheint.

Dieselbe Studie schatzt, dag der Standardbedarf an Ganztagsschulen, bezogen auf die Grundschule und
die weiterfGhrenden Schulformen in der Sekundarstufe l,im durchschnirttichen Mittel bei 40% liegrt,
widhrend der Mindestbedarf auf 20% und der Hdchstbedarf auf 60% eingestuft werden.

Beflrchtungen, daR der Ganztag nur eine Verlangerung der Unterrichrszeit mit sich bringt, die Frei-
rdume der Freizeit verschult werden, Eltern den Kindern entfremdet werden und dafir auch noch die fi-
nanziellen Kosten aufgebirdet bekommen, sind ernstzunehmen. lhnen mu@ entgegengewirkt werden

durch die Genehmigung des Ganztags bei Erflilung foigender Kriterien:

- Gewahrleistung der demokratischen Durchsetzung: Eine Entscheidung dber die EinfGhrung des Ganz-
tags und dessen padagogischer Ausgestaltung kann nur nach einer breitangelegten Information und
intensiver Diskussion in allen Schulgremien von der Schulkonferenz mehrheitlich beschlossen wer-

- Vaorlage eines pddagogischen Konzepts: Das padagogische Konzept, das den Bedirfnissen der Schule
und den Maglichkeiten vor Ort entspricht, ist Grundlage for die Genehmigung durch die Schulauf-
sicht. Eine lediglich verlingerte Halbtagsschute mit reinem Unterrichtsprogramm ist nicht genehmi-
gungsfahig. Entscheidend ist, da@ unterrichtliche, erzieherische und sozial- und freizeitpidagogische
Gesichtspunkte und Aktivititen so berdcksichtigt und miteinander verzahnt werden missen, dai
kein padagogisches Ghetto entsteht, Durch "C.')ffnung von Schule™ werden wichtige auerschulische
Lernméglichkeiten und Kooperationen mit bewihrten Akteuren der Jugend- und Kulturarbeit genutzt.

- Sicherstellung der personellen Veoraussetzungen: Fir den Ganztag ist die Geizhmigunyg des Ganztags-
zuschlags von mindestens 30% bis zu 50% auf die Grundstellenzahl der Lehrerinnen, Je nach pad-
agogischer Konzeption und in Abhangigkeit von den sozialen Bedingungen vor Orz, erforderlich. Die
zusdtzliche Einstellung von Sozial- und Freizeitpddagoglnnen als Aufgabe des Landes ist fir die kon-
zeptioneile Verzahnung von Schul- und Sozialpddagogik verpilichtend. Die Lehrerinnenausbildung
und Lehrerinnenforthildung massen die Lehrerinmen fir diese neuen Aufgaben qualifizieren. Supervi-
sion mull den Lehrerinnen far ihre alitdgliche Praxis als Hilfe und Anregung angebaten werden.

- Sicherung der Raumkapazititen und notwendigen Sachrmittel: Dazu gehdren Aus- und Aufbau von an-
gemessenen kinder- und jugendfreundlichen Raum- und Freizeitmégiichkeiten unter Gkologischen Ge-
sichtspunkten in der Verantwortung der Schultrdger und unter der Kostenbeteiligung des Landes.
Das bisher geltende Raumprogramm des Landes mu@ auf die Beddrinisse von Kinder Jugendlichen
hin dringend Oberarbeitet werden. Der Mittagstisch mul qualitatv hochwertig und far die Eitern ko-
stengdnstig sein.

- Kostenfreiheit fir die Eitern: Die persanellen und sichlichen Kosten fUr den Ganztag sind zur Erflilung
des geselischafilichen Bildungs- und Erziehungsauftrags notwendig. Sie mdssen daher in dffentlicher
Verantwortung bleiben und so verteiit werden, da@ die Gleichwertigkeit der Ganztagsangebote in al-
ten Kreisen und kreisfreien Stidten gewahrt iat. Oberstes Ziel muf sein, den Ganztag so zu gestal-
ten, daB er nicht nur fir die Eltern attraktiv ist, die darauf angewiesen sind.
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