Die Ministerin

An die |
Prisidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Platz des Landtags 1

40221 Disseldorf

Betr.: - Novellierung der Landesbauordnung

Sehr geehrte Frau Prisidentin,

Ministerium fiir Bauen und Wohnen
des Landes Nordrhein-Westfalen

ElisabethstraBe 5-11
40 217 Dasseldorf
Telefon: (0211) 38 43-0
Durchwahl: 38 43 .200/201
Telefax (0211) 3 84 36 07

Datum
o .01.95/Es

der Bund Deutscher Ba1.|meister, Architekten und Ingenieure e. V. - BDB - und seine Unter-
gliederungen haben an mehrere Abgeordnete des nordrhein-westfilischen Landtags ein gleich-
lautendes Schreiben zur Noilellierung der Landesbaubrdn_ung gerichtet. Ein Schreiben der
Bezirksgrixppe Liidenscheid wurde von meinem Haus zustindigkeitshalber beantwortet.

Ich erlaube mir, Thnen dieses Antwortschreiben zur Information der Abgeordneten zuzuleiten.

Mit freundlichen Grﬂﬁe?

(Ilse Brusis)

Mit offentliche;
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Ministerium fiir Bauen und Wohnen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Postanschrift: Ministerium fiir Bauen und Wohnen NRW * 40 190 Diisscldorf Dienstgebiude und Licferanschrift;
Elisabethstrale 5-11, 40 217 Diisseldorf
" Telefon: (0211) 38 43-0

An den | ' Durchwahl: 38 43 -230

Vorsitzenden | Telefax : (0211) 3 84 36 01
i _
der Bezirksgruppe Liidenscheid _
des Bundes Beuﬁscher Baumeister, Datum o7V . Januar 1395
Architekten unq Ingenieure e.V.
- BDB - .

Herrn Dlpl vlng Klaus Hahn
Werkshagen 5 |

Betr.: Novelliéruhg der Landesbauordnung

Sehr geehrter Herr Hahn,

Ihr an das Mini?terium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Techno-
logie des Landes Nordrhein-Westfalen gerichtetes Schreiben vom
9. Januar 1995 zur Novelle der Landesbauordnung ist mir zustdn-
digkeitshalber Tugeleitet worden.

In Threm Séhreiéen vertreten Sie die Auffassung, der von der
Landesregierung im Landtag eingebrachte Gesetzentwurf wiirde
. seinem "Novelll?rungsz1el - einfacher, schneller, preiswerter -
nicht gerecht"; er wirke eher hemmend und kostensteigernd. Zur
Begriindung verweisen Sie 1nsbesondere auf das "neue Sachver-
sténdigenwesen“ﬁ das Threr Meinung nach zu Verfahrenser-
schwernissen filhrt.

!
Hier scheinen m%r grundsédtzliche Miﬁve:stﬁndnisse vorzuliegen.
Mit jihrem Geset.entwurf hat die Landesregierung den Versuch un-
ternommen, der qéufig zu langen Dauer von Baugenehmiqungsver-
fahren, wie sieiinsbesondere immer wieder von Bauherren und Ar-
chitekten beklagt wird, entgegenzuwirken. Daher sollen - was
Sie in Ihren Ausfiihrungen nicht erwihnen -~ die Ortlichen Bau-
aufsichtsbehdrden kiinftig weitgehend von behtrdlichen Priifti-
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tigkeiten'entlastet werden. Die hoheitliche Tatigkeit des
Staates soll auch im Bauordnungsrecht auf das zwingend notwen-
dige MaB zurlickgefiihrt werden. Uberfliissige Biirokratie soll ab-
gebaut werden! Daher soll die Verantwortung fiir bautechnische
Nachweise und Priifungen weitgehend auf staatlich anerkannte
Sachverstdndige iibertragen werden, die vom Bauherrn eigenver-
antwortlich zu beauftragen sind.

Wenn aber - wie im Gesetzentwurf vorgesehen - behérdliche Priif-
tdtigkeit reduziert und auf private Sachverstdndige iibertragen
werden soll, dann ist der Staat verpflichtet, durch geeignete
MaBnahmen dafiir zu sorgen, daB Sicherheitsliicken und EinbuBen
beim Verbrauchérschutz auszuschlieflen sind. Daher kann die
technische Beufteilung eines Bauvorhabens, die bisher von einer
Behdrde wahrgeﬂommen wurde, kiinftig nur solchen Fachleuten an-
vertraut werded, die auf diesem Fachgebiet nachweislich hin-
reichend qualifiziert sind. Bei der Umsetzung der neuen Sach-
verst&ndigenredelung wird selbstverstdndlich auch den Mitglie-
dern der beideﬂ Baukammern die M&glichkeit eingerdumt, die
staatliche Anerkennung als Sachverstidndiger zu erwerben. Dies
bedeutet, daB qie Entwurfsverfasser, soweit sie den qualifi-
zierten Anford%rqngen geniigen, zugleich die erforderlichen
Sachverstidndigennachweise fiir die jeweiligen Fachbereiche er-
bringen kdnnen. Soweit ein Entwurfsverfasser ein bestimmtes
Fachgebiet nichF beherrscht, muB er sich - wie bisher auch -

eines qualifizi?rten Fachmanns bedienen.

Sie behaupten, die Architekten und Ingenieure benétigen auf-
grund ihrer Qua}ifikation "tir die von ihnen aufgestellten Bau-
vorlagen keinen;Nachprﬁfer". Diese Aufgabe hat die Novelle den
staatlich anerannten Sachverstdndigen auch keineswegs generell
zugedacht. Eine "Nachpriifung" des Standsicherheitsnachweises
("Vier—Augen-Pr%nzip“) ist im Interesse der Gefahrenabwehr
schon nach gelt%ndém Recht vorgeschrieber; sie wird entweder
von der Bauaufsﬁchtsbehﬁrde oder von einem Priifingenieur fiir
Baustatik vorgepommen Nur insoweit soll nach dem Gesetzentwurf
der staatlich aFerkannte Sachverstandige auch "priifend" tdtig

werden.




Eine andere Frage ist die nach allgemeinen Entlastungsmdglich-
keiten fiir die' Bauauf51chtsbehorden. Nach geltendem Recht ob- -
liegt es der B?uauf51chtsbehorde, im Baugenehmigungsverfahren
die ihr vom Entwurfsverfasser eingereichten Bauvorlagen zu
priifen. Diese behordllche Prifung kann kinftiqg zur Entlastung
der BauaufSLChtsbehorden auch von staatlich anerkannten Sach-
verstdndigen wahrgenommen werden, wenn die Behdrde es verlangt.
Dabei geht der Gesetzentwurf von der allgemeinen Lebenserfah-
rung aus, daB ﬂuch auflerhalb von Baubeh&rden der nétige bau-
technische Sachwerstand in ausreichendem MaBe vorhanden ist. In
anderen Vérfahansbereichen (etwa im Umweltbereich oder vor Ge-
richt) wird mitigutem Erfolg ebenfalls auf Sachverstédndige zu-
ruckgegrlffen, Fle sind beispielsweise in zivilen Bauprozessen
nicht selten streltentscheldend

Selbstverstandllch ist Ihr Hinweis zutreffend, die neuen Sach-
verstidndigen muﬁten letztlich vom Bauherrn bezahlt werden.
Falsch ist jedo h der hierdurch vermittelte Eindruck, diese Ko-
sten wiirden den Bauherrn zusitzlich belasten. Sie lassen in Ih-
- ren Ausfiihrungen nimlich unberiicksichtigt, daB bei Einschaltung
von Sachverstidndigen die bisher bei .der Bauvaufsichtsbehdrde
anfallenden Baugenehmigungsgebiihren kiinftig entfallen.

Vollends unerwdhnt lassen Sie die Vorschliige des Gesetzent- .
wurfs, unter be timmtén Voraussetzungen das bisherige Baugeneh-
migungsverfahren ganz abzuschaffen und das verelnfachte Geneh-
mlgungsverfahreq nicht unerheblich auszuweiten. So sieht die
Novelle vor, in Gebieten mit Bebauungspldnen bei gesicherter
ErschlieBung beﬁ Wohngeb&duden geringer und mittlerer Hohe (d.h.
bei Wohnh&usern bis zur Hochhausgrenze) auf die Baugenehmiqung
zu verzichten und be; allen anderen Wohngebiuden bis zur Hoch-
hausgrenze kiinft ig das vereinfachte Genehnigungsverfahren anzu-
wenden. Durch die angestrebten Gesetzesdnderungen soll verhin-
dert werden, daq im Wohnungsbau langwierige Baugenehmigungsver-
fahren zu Baukostenstelgerungen und Investitionshemmnissen fiih-
ren. Entgegen Iﬁrer Darstellung haben beispielhafte Modellbe-
rechnungen, die das Ministerium fiir Bauen und Wohnen den zu-
stdndigen Landta%sausSchﬁésen zugeleitet hat, ergeben, daB mit
der beabsichtigten Einfilhrung des staatlich anerkannten Sach-




verstidndigen ﬁostensteigerungen nicht verbunden sind; im Gegen-
teil sind bei den kiinftig von der Genehmigungspflicht freige-
stellten Wohngebiuden durch Wegfall der Baugenehmigungsgebiihren
eher Kostenentlastungen fiir den Bauherrn zu erwarten.

Auch das von I nén angesérochene Prognos-Gutachten iiber die
“Grenzen, M&glichkeiten und Auswirkungern innovativer gesetz-
licher Regelungen auf das Bauordnungsverfahren in Nordrhein-
Westfalen" empfiehlt ausdriicklich, die Rechtsfigur des staat-
lich anerkannten Saéhversténdigen in die Landesbauordnung ein-
zufiihren. Zugl$ich heben die Gutéchter hervor, daB aus ihrer
Sicht keine grundlegend alternativen M6glichkeiten gegeben
sind, die mit Eer Novelle angestrebten Ziele - Vereihfachung,
Beschleunigung, Entlastung - mit gleichen oder stirkeren Ef-
fekten zu erreichen. |

Ihre Anregung, fiir Bauleiter und Tragwerksplaner abweichend vom

geltenden Recht eine gesetzliche Mindestqualifikation ein-

zufithren, vermag ich auch nach erneuter lberpriifung nicht zu
unterstiitzen. gesehen von Ausnahmen, wie sie bereits jetzt im
vereinfachten enehmigungsverfahren gelten, soll beim Stand-
sicherhéitsnacﬁwéis auch kiinftig grundsadtzlich an dem sogenann-
ten "Vier-Augen-Prinzip" festgehalten werden; d.h. der Stand-
sicherheitsnachweis soll grundsitzlich von einer Person gepriift
werden, die an leiner Aufstellung nicht beteiligt war. Die von
Ihnen angeregte‘Anhebdng des Qualifikationsniveaus fiir den
Tragwerksplaner mag zwar zu einer Qualitatsverbeéserung der
Tragwerksplanung beitragen. Fehler bei ihrer Aufstellung werden
dadurch jedoch nicht ausgeschlossen, sie lassen sich nur durch

eine sachverstindige Priifung vermeiden.

Zu Recht weisen Sie darauf hin, daB dem sogenannten Bauneben-
recht (ndmlich den Vorschriften aus anderen Rechtsbereichen,
die im Baugenehmigungsverfahren und bei der Ausfilhrung von Bau-

vorhaben zu berficksichtigen sind) wegen seiner Wechselwirkungen

zur Landesbaucrdnung bei der Vereinfachurng und Beschleunigung
von Baugenehmigiingsverfahren besondere Bedeutung zukommt. Daher
wird auch das Ministerium fiir Bauen und Wohnen seine Bemiihungen

um einen Abbau und eine Vereinfachung des Baunebenrechts




unverdndert fortsetzen. Bei diesem Vorhaben handelt es sich um
einen notwendigen zweiten Schritt, der aber nicht notwendiger-
weise vor oder zeltgleich mit der Verabschiedung der neuen

Landesbauordnung getan werden muf.

Zu der von Ihnen ebenfalls angesprochenen Anpassung des Nach-
barrechts an die bauordnungsrechtlichen Abstandregelungen (§ 6
BauO NW) liegt inzwischen ein gemeinsamer Gesetzentwurf aller

im Landtag vertretenen Fraktionen vor (Landtagsdrucksache
11/8185). Danach soll im Zusammenhang mit der Novellierung der
Landesbauordnu?g das Nachbarrecht dem Bauordnungsrecht angepaft

werden.

In Threm Schreiben &uBern Sie die Befiirchtung, die neue Landes-
bauordnung sei "so gut wie beschlossene Sache”", ochne daB ihre
Auswirkungen hifreichend,bedacht worden seien. Diese Darstel-
lung kann ich nicht bestdtigen. Vielmehr muB ich darauf hinwei-
sen, daB die Befatung und Meinungsbildung in den zustdndigen
Ausschiissen des Landtags noch keineswegs abgeschlossen sind.

Mit freundlicheP Griien
'Im Auftrag

A
i, |

(Dahlke)
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