C— A5 Seidon

Ministerium fiir Bauen und Wohnen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin ElisabethstraBe 5-11

40 217 Diisseldorf
Telefon: (0211) 38 43-0
Durchwahl: 38 43 -200/201
Tetefax (0211) 3 84 36 07

LANDTAG
NORLZHE AV ELTFALEN
M WAHLPERIODE

VORLAGE,

An die
Prisidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen

3
Platz des Landtags 1 Datum 2/ . September 94
,, 1115268 E
40 221 Diisseldorf ;g 1 A3-4721

Betr.:  Entwurf einer Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Landesbauordnung
(BauO NW) - Landtagsdrucksache 11/7153
hier:  Gutachten der Fa. PROGNOS iiber die "Grenzen, Moglichkeiten und Auswirkungen
innovativer gesetzlicher Regelungen auf das Bauordnungsverfahren in Nordrhein-
Westfalen"

Sehr gechrte Frau Prisidentin, .
zur Vorbereitung auf die Beratung des o. g. Gesetzentwurfes in den Ausschiissen iibarsende ich als An-
lage 300 Uberdrucke des Gutachtens der Fa. PROGNOS AG, der Bewertung der Empfehlungen des
PROGNOS-Gutachten durch die Landesrcgierung und der Empfehlung zur f\nderu:x des § 66 Abs. |
Nr. 33 BauO NW mit der Bitte um Weiterleitung an die Miiglieder des Landtags.

Im Hinblick auf das Gutachten crscheinen mir folgende Erlautcrungen zweckmiBig:
1. Veranlassung und Ziele des Gutachtens
Der zunichst erstellte Referentenentwurf fiir ein Andcrungsgesetz zur Landesbauordnung war von dem

Gedanken getragen. sich in seinem Inhalt im wesentlichen an der von der Ministerkonferenz der ARGE-

BAU beschlossenen Musterbauordnung zu oricntieren.
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Noch auf der ARGEBAU-Ministerkonferenz am 10./11. Dezember 1993 hat das Land Nordrhein-West-
falen versucht, dahingehend einen Konsens zu erzielen, daB auch die in einigen Landern beabsichtigten
neuen Verfahrensregelungen in die Musterbauordnung aufgenommen werden. Damit sollte ein einheitli-
ches Vorgehen aller Lander hinsichtlich der Vorschriften iiber die bauaufsichtlichen Verfahren sicher-

gestellt werden.

Nachdem sich herausgestellt hatte, daB sich die Ministerkonferenz der ARGEBAU nicht auf von allen
Landern getragene Verfahrensvorschriften einigen konnte, wurden im Referentenentwurf der Landes-
bauordnung NRW 1994 eigene Vorstellungen entwickelt, um die Bauvorhaben zu beschleunigen und die

Bauaufsichtsbehorden zu entlasten.

Mit der Aufnahme entsprechender Verfahrensvorschriften hat das MBW Neuland betreten. Deshalb
konnte im Hinblick auf die Umsetzung der mit dem Gesetzentwurf (LT-Drucks. 1 1/7153) verfolgten
Zicle

- Vereinfachung und Beschleunigung von bauaufsichtlichen Verfahren
und
- Entlastung der Bauordnungsbehorden

noch auf keine rpraktischen Erfahrungen' zuriickgegriffen werden. Aus diesem Gru d hat das Ministe-
rium fiir Bauen und Wohnen - in Abstimmung mit dem Innenministerium und unte Einbezichung der
kommunalen Spitzenverbande - die Fa. PROGNOS AG beaufiragt, durch eine inte disziplinar angelegte
Studie die "Grenzen, Moglichkeiten und Auswirkungen innovativer gesetzlicher Regelungen auf das
Bauordnungsverfahren in Nordrhein-Westfalen" auf der Grundlage des Referentenantwurfs zu

untersuchen.

Bei der Auftragsvergabe hat sich die Fa. PROGNOS verpflichtet, das Gutachten sd rechtzeitig zu
erstellen, daf die sich aus den Untersuchungen ergebenden Erkenntnisse rechtzeitig ‘;zu den Ausschul}-
beratungen vorliegen. Auf diese Weise sollte dem Landtag die Moglichkeit cingerﬁﬁmt werden, bei sei-
nen Beratungen die Erkenntnisse und Anregungen, aber ebenso die Bedenken des Gutachters in seine

Meinungsbildung mit einzubezichen.



Folgende Untersuchungsziele waren vorgegeben:

2.

Informationen iiber die aktuellen Rahmenbedingungen fur Baugenehmigungsverfahren;

Analyse und Beschreibung der Auswirkungen der Novellicrung der Landesbauordnung auf die

Baugenehmigungsverfahren;

Bewertung der cinzelnen Befunde angesichts der bestehenden Forderungen nach teilweiser Ab-

schaffung, Beschleunigung und/oder Vereinfachung von Baugenchmigungsverfahren:

Bewertung der einzelnen Befunde im Hinblick auf Entlastungseffekte fiir die Bavaufsichtsbehor-

den;

Bewertung der neuen materiell-rechtlichen Vorschrifien bzgl. der Beachtenspflicht der technischen

Normen, insbesondere zu der Abstandsflichenregelung und zur Okologie;

Ableitung von Empfehlungen fiir die Notwendigkeit und Berechtigung, von seiten des Staates Stan-

dards im bauaufsichtlichen Verfahren vorzugeben.

Ablauf und Methoden der Untersuchung

Entsprechend den Untersuchungszielen sollte das Gutachten die "Machbarkeit” der in dem Referenten-

entwurf enthaltenen Vorschlige bewerten und die Frage beantworten, ob die beabsid:htigten Ziele auch

auf andere Weise zu verwirklichen sind. Die Auswirkungen der im Referentenentwuikf enthaltenen ein-

zelnen Regelungen sind exemplarisch in ausgewahlten Kommunen und durch Experienbefragungen

iberprift worden. Hierbei ist der Gutachter wic folgt vorgegangen:

Die grundsitzlichen Vorklarungen und Fragestellungen sind in einem Projektbeirat erortert worden,
Mitglicder in dem Projektbeirat waren die Verwaltungsspitzen der Untersuchungsorte/-kreise, die
kommunalcn Spitzenverbande. die Architektenkammer. die Ingenicurkammer-Bau. das Innenmini-
sterium. das Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr. der Arbeitsstab "Aufgabenkritik”

beim Finanzministerium und das Ministerium fiir Baucn und Wohnen
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- Die detatllierte Abstimmung einzelner Fragen erfolgte zwischen dem PROGNOS-Projektteam und
den Untersuchungsorten/-kreisen. In Abstimmung zwischen der Fa. PROGNOS und dem Projekt-
betrat wurde die Untersuchung in Bochum, Leverkusen, Ahaus, Gutersloh, Velbert, Nideggen,
Ragsfeld und in den Kreisen Disren und Borken durchgefiihrt. Uber den Inhait und Umfang der von
den Stadten/Gemeinden und Kreisen zu beantwortenden Fragebogen wurde zwischen allen Beteilig-

ten Einvernchmen erzielt,

- Inallen Untersuchungsorten/-kreisen wurden halb- bzw. ganztigige Vorortrecherchen auf der Basis

emes Gesprachsleitfadens durchgefiihrt.

- Erginzend zu den Vorortgesprichen wurden mit Fachjuristen (Fachanwalten, Richtern) ausfiihrli-

che Expertengespriche durchgefiihrt.

- Ineinem Untersuchungsort (Velbert) und einem Untersuchungskreis (Borken) wurden in Abstim-
mung mit den jeweiligen Bauaufsichtsamtern sogenannte Beteiligtenworkshops mit Architekten,
Bauingenieuren, Investoren, Vertretern der IHK und des Handwerks sowie den Mitarbeitern der

Untersuchungsamter durchgefiihrt.

- Den AbschluB der Untersuchung bildete ein sogenanntes "Werkstatttreffen", das Mitte Juni 1994
an zwei Tagen mit den Amtsleitern und ausgewihlten Sacharbeitern und Sachbearbeiterinnen aus

den untersuchten Amtem durchgefithrt wurde.

Die umfassende Beteiligung der ortlichen-Bauaufsichtsbehorden als von den vorgegehenen Neuregelun-
gen Hauptbetroffene ist von diesen uneingeschrinkt positiv beurteilt worden. Die L}ntersuchung hat er-
geben, dal) es richtig war, im Wege intensiver Zusammenarbeit von den Bauaufsic$tsbeh6rden die not-
wendigen Daten und Informationen zu erhalten, die eine Abschatzung der von dem besetzentwurf aus-
gehenden Auswirkungen zulieB. Die hervorragende Kooperation der Untersuchung:&orte/-kreise und der
weiteren Experten hat es ermoglicht, die Auswirkungen des Gesctzentwurfs bei desgen Umsetzung in
den Bauordnungsamtern zu erkennen und festzustelien. ob mit den vorgeschenen Verfahrensregelungen
dic beabsichtigten Zicle zu erreichen sind bzw. an welcher Stelle Korrekturen vorgenommen werden

miissen.



3. Zentrale Ergebnisse

Der Gutachter kommt zu dem Gesamtergebnis, daB dic innovativen Regelungen der Novelle insgesamt

geeignet sind, dic von der Landesregierung intendierten Zicle

- Vereinfachung und Beschleunigung von bauaufsichtlichen Verfahren
und

- Entlastung der Bauordnungsbehérden

kurz- und mittelfristig zu crreichen.

Die Untersuchung hat ergeben, dafl durch die Freistellungsregelung nach § 68 des Gesetzentwurfs und
dic Einfiihrung der Rechtsfigur des staatlich ancrkannten Sachverstandigen die Zeiten von der Entschei-
dung, bauen zu wollen, bis zum Baubeginn im Interesse des Bauherm verkiirzt und die Bauvaufsichtsbe-
hoérden durch Wegfall eigener Priifung des bescheinigten Sachverhaltes entlastet werden. Die als Folge
der Einfithrung des Freistellungsverfahrens mogliche Zeiteinsparung beziffert der Gutachter auf 3 % bis

6 % in GroBstadten bis hin zu 50 % in Ballungsrandzonen.

Der Gutachter hat keine grundlegenden alternativen Ansitze gefunden, welche die angestrebten Zicle -
Vereinfachung, Beschleunigung, Entlastung - mit gleichen oder stirkeren Effekten, wie die dem Regie-

rungsentwurf zugrundeliegenden Regelungen, erwarten lassen.

Der innovative Ansatz der Novelle kiirt nach Auffassung des Gutachters dic Verantwortlichkeit fur die
korrekte Planung und Ausfithrung des Bauvorhabens (beim Bauherm bzw. Entwurfsverfasser), kiirzt
eincrseits das Pflichtprogramm zur Bearbeitung von Bauvorlagen (bei der Bauaufsicht) und schaltet

dort. wo weiterhin staatliche Kontrollen notweadig sind. den staatlich anerkannten Sachverstindigen ein.

Der Gutachter schlagt vor. dem Landtag zu empfehlen. den Gesetzentwurf der Landesregicrung (LT-
Drucks. 11/7153) in ¢inigen Vorschriften zu dndern. Ferner empfichlt er. rechtzettig vor deren Inkraft-
treten dic fiir die Anwendung der Landesbauordnung notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen
bzw. zu uberarbeiten (Sachverstindigenverordnung, Baupriifverordnung, Gebuhrenordnung und Ver-

waltungsvorschriften).

Soweit der Gutachter empfichlt. den Gesctzentwurf in cinigen Vorschriften zu andem. hat das Ministe-
rium fiir Baucn und Wohnen die Empfehtungen des Gutachters bewertet. Das Ergebnis dicser Bewer-
tung st als Anlage beigefugt. Dariberhinausgehende Empfehlungen des Gutachters wird das Ministe-

rium fiir Bauen und Wohnen zu gegebener Zeit gesondert bewerten.



4. Anderung auf Wunsch des Petitionsausschusses

Auf Anregung des Petitionsausschusses des Landtags sollen nichtamtliche Hinweiszeichen an Landes-
und KreisstraBen, die auf selbstvermarktende landwirtschaftliche Betriebe aufmerksam machen, erleich-
tert zugelassen werden. Urspringlich war beabsichtigt, die zum Erreichen dieses Ziels notwendige An-
derung der Bauordnung im Rahmen der Novellicrung des StraBen- und Wegegesctzes NW vorzuneh-

men.

Bei der Erdrterung dieses Sachverhalts zwischen den beteiligten Ressorts hat sich jedoch herausgestellt,
daB es sinnvoller ist, wenn in diesem Punkt § 66 Abs. 1 Nr. 33 BauO NW geiindert wird. Hierdurch soll
ermoglicht werden, solche Hinweiszeichen, die eine GroBe von nicht mehr als 1 m? besitzen, von der
Baugenehmigungspflicht auszunchmen. Hierunter fallen nichtamtliche Hinweiszeichen im Sinne der
beabsichtigten Anderung des § 28 Abs. 1 StraBen- und Wegegesetz NRW,

Der Formuherungsvorschlag der Landesregierung zur Anderung des § 66 Abs. 1 Nr. 33 BauQ NW ist
cbenfalls als Anlage beigefigt.

Mit freundlichen Griifien

VR {/S—

{llse Brusts)
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0. Zusammenfassung
1. Zie! und wesenttiches Gesamtergebnis der Untersuchung

(1)  Ziel der Unlersuchung war es, die Auswirkungen der Noveile zur Bauordnung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (BauO NW) festzustellen und ggf. Empfehlungen zur Ausgestaltung
verfahrensrechtlicher Normen zu treffen. Die Untersuchung mit dem Titel Grenzen, Mdglich-
keiten und Auswirkungen innovativer gesetziicher Regelungen auf das Bauordnungsverfahren
in Nordrhein-Westfalen® war vom Ministerium fiir Bauen und Wohnen (MBW) des Landes
Nordrhein-Westfaien in Aufirag gegeben worden. Urspriinglich war ein wesentlich friherer Start
der Untersuchung vorgesehen, der méglich gemacht hitte, die Ergebnisse der Untersuchung
bereits in den Gesetzentwurf (Novelle) einflieBen lassen zu kinnen.

Der friihzeitige Start der Untersuchung wurde durch eine Reihe von Faktoren verztgert. Von
Anfang an erschien es dem Ministerium fiir Bauen und Wohnen unabdingbar, die fiir Dezember
1993 vorgesehene BeschluRfassung in der ARGEBAU-Ministerkonferenz lber die
"Fortentwickiung des Bauordnungsrechts" abzuwarten, um Chancen fiir eine l&ndereinheitliche
Rechtsformentwicklung des Bauordnungsrechts wahrzunehmen und entsprechende Uberein-
stimmungen bei der Neuformulierung der Landesbauordnung NW-zu nutzen. Die erforderliche
Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbdnden nahm ihrerseits mehr Zeit als geplant in
Anspruch, so dal dann auch noch die Haushaltssperre 1993 einen vorgezogenen Starl der
Untersuchung verzogerte. :

Ungeachtet der Vorbereitungsarbeiten der Prognos AG wurde der Auftrag ib der Zeit zwischen
Ende Januar 1994 bis zum 23. August 1994 bearbeitel.

(20 Die Bedeutung des Baugenehmigungsverfahrens liegt insbesonderq darin, da die ab-
schlieBende Baugenehmigung die Ubereinstimmung des Bauvorhabens mit der Gesamtheit
der &ffentlich-rechtlichen Vorschriften voraussetzt. Das hat wiederum diel Bauherrn dbiicher-
weise zu dem (Fehl-)SchiuB verleitet, daB ihr konkretes Bauvorhaben, wenn im dbrigen die
Bauausfilhrung der Baugenehmigung entspreche, auch tatséchlich mit den o6ffentlich-recht-
lichen Vorschiriften insgesamt éibereinstimme. Diese Annahme war allerdings regelmaBig schon
deswegen nicht gerechtfertigt, weil eine 100%-ige Kontrolle der Bauvoriagen und der Bauaus-
fiihrung praktisch nicht méglich ist auch rechtlich nicht gefordert war. :

Wenn die Novelle fir Wohngeb4ude bis zur Hochhausgrenze (d.h. der FuBboden des obersten
Aufenthaltsraumes liegt nicht hther als 22 m d{ber der Geléndeoberﬂécﬁe) in Gebieten mit
Qualifiziertem Bebauungsplan kein Baugenehmigungsverfahren mehr vorsieht, wird Bauherm
und Entwuifsverfassem endlich klar werden miissen, daB sie allein die Verantwortung fir die
Ubereinstimmung ihres Bauvorhabens mit dem &ffentlichen Recht haben. Die Zeiten von der
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Entscheidung, bauen zu wollen, bis zum Baubeginn werden im tibrigen im Interesse des Bau-
hermn verkiirzt und die Bauaufsichisbehtrden werden entlastet.

Starker als diese sog. Freistellungsregelung nach § 68 BauO NW 1994 dirfte sich die Einfih-
rung der Rechtsfigur des staatlich anerkannten Sachverstdndigen auf die Verfahrensrege-
lungen, insbesondere die Verfahrensdauer und den Arbeitsanfall bei den Bauordnungsbehor-
den auswirken. Soweit namlich ein Bauherr iiber Bescheinigungen eines staatlich anerkannten
Sachverstindigen verfiigt, entfilit die Pflicht der Bauaufsicht, eine eigene Prifung des be-
scheinigten Sachverhalts vorzunehmen. Die Bauaufsichtsbehtrde kann in den Fallen, in denen
der Bauherr nicht wie im sog. Freistellungsverfahren oder dem vereinfachten Baugenehmi-
gungsverfahren verpflichtet ist, sich die Bescheinigungen solcher Sachverstindigen zu be-
schaffen, auch von sich aus die Vorlage dieser Bescheinigungen verlangen. Der staatlich aner-
kannte Sachverstidndige gewinnt damit in allen bauordnungsrechtlichen Verfahren eine bedeut-
same Stellung, was zur effektiven Entlastung der Bauaufsichtsbehdrde fiihren wird. Die in der
Novelle enthaltene Beschreibung von vier staatlich anerkannten Sachverstdndigen muB des-
halb nicht zwingend zugleich als abschlieBende Beschreibung von Tatigkeitsfeldem gesehen
werden, wenngleich in der Anfangsphase eine Beschrankung auf die in der Novelle enthaltenen
Tatigkeitsfelder sinnvoli ist, da diese von herausragender Bedeutung sind. Gesehen werden
sollte vielmehr auch, dak mit dem Institut des staatlich anerkannten Sachverstdndigen auch
ein "Angebot”an den Bauherm verbunden ist, durch eigenes Bemiihen (d.h. Beibringung von
Bescheinigungen) die Bearbeitung seines Baugenehmigungsantrages beeinflussen und wirk-
sam beschleunigen zu kénnen. '

Die Untersuchung erstreckt sich auch auf materiell-rechtliche innovaﬁilve Regelungen der
Noverle, soweit sie ihrerseits den generellen Zielen der Novelle dienen.

(3) Die Untersuchung kommt zu dem Gesamiergebnis, daB die innova’iven Regelungen der
Novelie insgesamt geeignet sind, die verfahrensrelevanten Ziele

- Vereinfachung und Beschleunigung von bauaufsichtiichen Verfahre+ und

- Entlastung der Bauordnungsbehdrden

kurz- und mittelfristig zu erreichen. Die Untersuchung hat allerdings ge&eigt. dag in einigen
Punkten durchaus noch eine Uberarbeitung des Entwurfs erfordertich erscheint.

Es wird dringend empfohlen, mit Inkrafttreten der neuen Bauordnung im Wege einer Begleit-
forschung Daten iiber einen lingeren Zeitraum zu ermitteln, um mittel- bis langfristige Auswir-

kungen der Novetle zu erfassen.

Der konzeptioneli neue Ansatz des Gesetzentwurfes - Abbau staatlicher Prifungen, Einschrén-
kung des Pflichtpriifprogramms und Einsatz des staallich anerkannten Sachverstindigen dort,
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wo weiterhin auf Kontrollen nicht verzichtet werden kann - dirfte angesichts der erforderichen
Konzentration des Staates auf zentrale hoheitliche Titigkeitsfelder auch fir andere Rechts-
bereiche von hoher Relevanz sein.

2, Ablauf und Methoden der Untersuchung

(1)  Zur Vorbereitung der Untersuchung und Abstimmung wichtiger Zwischenschritte wurde
ein Projekibeirat einberufen. -

(2) Die Untersuchung begann mit Literatur- und Quellenanalysen. Es wurden zudem eigene
Erhebungen duchgefiihl, da Datengrundiagen weitestgehend fehlen. Sie waren bisher nie
gefordert worden. Wo sie aber von einigen Behorden auf freiwilliger Basis geschaffen worden
waren, fehle es an der Volistandigkeit oder Vergleichbarkeit der Daten. Die Analysen und
eigenen Erhebungen wurden durch intensive Vor-Ont-Gesprache und eine schriftliche Befra-
gung in neun Untersuchungsdamtern, durch Workshops mit Experten und Verfahrensbeteiligten
sowie durch ein Werkstatt-Treffen ergénzi.

(3) Die Auswertung der von den neun Untersuchungsorten /-kreisen (zwei kreisfreie Stédte,
drei kreisangehbrige Stidte mit eigener Bauaufsicht, zwei kreisangehdrige Kommunen ohne
Bauaufsicht, zwei Kreise) aufgelisteten Daten zum Verlauf der Bearbeitun } von Baugenehmi-
gungsantriigen hat ein differenziertes Bild erbracht. Die Daten sind im Materialband zum Be-
richt dokumentiert.

. Insgesamt wurden vier zentrale Storquellen fiir eine konzentrierte, giigige Bearbeitung
von Bauantrigen und Vorlagen identifiziert: 1. die Unvolistiandigkeft bzw. Mangel der
Bauvorlagen, 2. das schwerfillige Beteiligungsverfahren mit den Behdrden und Amtem
unter den Aspekten des Baunebenrechts, 3. die hierbei meist angewendete sukzessive,
nicht parallele Bearbeitung von Antrigen und Vorlagen sowie 4. die]hindemde Wirkung
der mancheronts sehr geringen technischen (EDV-)}Sachausstattung ehlende Hardware,
fehlende Software).

. Die festgestellte durchschnittliche Aktenlaufzeit fir Wohnbauantrégie war von Amt zu
Amt sehr unterschiedlich; in Gebieten mit Bebauungsplénen (§ 30 Ad_s. 1 BauGB) lag sie
zwischen 31 und 178 Arbeitstagen (AT), in den anderen Gebieten (§§ 30 Abs. 2, 33-35
BauGB) zwischen 19 und 96 AT. in vier von sieben Untersuchungsforien {die kleineren
kreisangehdrigen Kommunen waren iiber den Kreis gezahit worden) dauerten Verfahren
in Gebieten mit qualifizierten Bebauungsplinen (§ 30 Abs. 1 BauGB) durchschnittlich
langer als in den anderen Gebieten.
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. Uber alle Untersuchungsorte verteilt ergab sich eine durchschnittliche Aktenlaufzeit in
Gebieten mit rechiskriftigen Bebauungsplénen (§ 30 Abs. 1 BauGB) von 79 AT, in den
anderen Gebieten (§§ 30 Abs. 2, 33-35 BauGB) von 75 AT.

Die Untersuchungsorte haben hierzu auf Nachfrage folgendes deutlich gemacht: In den Bebau-
ungsplinen sind viele Details geregelt, so da8 bei vielen Antragen auch tber Befreiungen und
Ausnahmen entschieden werden mu. Oftmals sind die langen Aktenlaufzeiten dadurch verur-
sacht, dag weitere Unterlagen angefordert werden miissen. In einem Fall (Siedlungsprojekt)
konnte die Bearbeitung von 36 Antrigen erst nach 11 Monaten abgeschlossen werden, da
Baulasten einzutragen waren. In manchen Filien haben Antragsteller gebeten, die Bearbeitung
ihres Vorhabens ruhen zu lassen.

Auch wenn sich bei einer breiteren Erhebung Verschiebungen der Akzente ergeben soliten, so
wurde der Gesamtbefund wvon allen beteiligten Untersuchungsorten/-kreisen als ‘hicht
untypisch” fiir die Situation in den Bauordnungsimtem in NRW eingeschétzt.

(6) Die modelihafte Berechnung von Auswirkungen wichtiger innovationen der Novelle auf
der Basis des Datenbestandes hat unter Zugrundelegung von vereinfachenden Annahmen
(zum Rechenweg im einzelnen siehe Materiatband) folgende Ergebnisse erbracht:

. Wiirden alle Antrige for Wohnbauvorhaben von Anfang an volistindig eingehen, so
kdnnten Beschleunigungseffekte zwischen 12 % (ein Kreis) urid 52 % (eine Stadt)
erreicht werden; d.h. der durchschnittliche Bearbeitungsaufwand gro Fall wirde sich um
eine - von Behdrde zu BehSrde sehr unterschiedliche - Spanne vérkiirzen, die zwischen
der Hilfte und einem Achtel der Bearbeitungszeit liegt. .

. Wirde die Bearbeitung von Antrigen fir Wohnbauvorhaben ohge verfahrensmiBige
Riickkopplung mit Behdrden oder Amter des Baunebenrec erfolgen, so wirde
der Beschleunigungseffekt sogar zwischen 40% (ein Kreis) und 78 P (eine Stadt) liegen.

(7) Die Berechnung oder Abschitzung von Entlastungswirkungen durch den Einsatz des
staatlich anerkannten Sachverstindigen war nicht méglich; jedoch kondten die Auswirkungen
der sog. Freistellungsregelung abgeschitzt werden. Dabei ist zu beachten, daB die Wirksam-
keit des Freistellungsverfahrens vom Vorhandensein qualifizierter Bebayungspléne, die Wohn-
bauvorhaben zulassen, sowie von der &rtlich sehr unterschiediichen Regelungsdichte der be-
stehenden Bebauungspldne abh#ngen wird. In der ersten Zeit nach Inkrafttreten der neuen
Bauordnung diirfte, bezogen auf alle Wohnbauvorhaben in der Stadf bzw. Gemeinde, die
Wirksamkeitsspanne zwischen 3-6 % in Grofstidten und bis zu 50 % in Ballungsrandzonen
und landlichen Bereichen liegen.
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Die Konsequenz aus diesen auf den ersten Blick méglicherweise enttduschenden Befunden
sollte keinesfalls sein, auf die innovativen Verfahrensregelungen zu verzichien. Zu sehen ist
vielmehr, dal sich diese Zahlen - und darauf haben auch die Untersuchungsdmter hingewiesen
. nach oben verindem werden, wenn sich einerseits die Bauleitplanung (mehr quaiifizierte
Bebauungsplidne mit weniger dichten Festsetzungen) und anderseits Bauherm und Entwurfs-
verfasser (gesetzeskonforme Bauvorlagen, Verzicht auf planungsrechtliche Ausnahmen und
Befreiungen) auf die neue Rechislage einstellen.

Es diirfte ein Irmtum sein zu glauben, da@ mit den Innovationen Personal freigesetzt werden
kdnnte. Vielmehr ist davon auszugehen, daB Personalkapazititen zwar wegen wegfallender
Kontrollen von Baugenehmigungsantrégen frei werden, jene aber dringend fur andere, bisher
entgegen dem Gesetzesauftrag vemnachléissigte Bereiche der Bauaufsicht (insbesondere Bau-
iiberwachung und Bauzustandsbesichtigung, wiederkehrende Priifungen) gebraucht werden.

(6) Die Bedeutung der beiden Innovativen® Ansatze zur Verfahrensoptimierung
(insbesondere Freistellungsverfahren und Einsatz des staatlich anerkannten Sachverstindigen)
wird angesichts der Grenzen des derzeitigen traditionellen”Verstandnisses bauordnungsrecht-
licher Tatigkeit besonders erkennbar:

. Alle herkémmlichen Ansitze zur Verfahrensoptimierung erfordern letztlich den Einsatz
von mehr Personal, um die Anforderungen schneller erfiilllen zu kdnnen. Dieser Ansatz
ist angesichts der kommunalen Haushaltslage verwehrt; es ist audp zu bezweifeln, ob
durch mehr Personal zwangsliufig schnellere Entscheidungen getﬁpffen werden, denn
damit wiirde eine der Hauplursachen fiir die langen Aktenlaufzeitén - die zu geringe
Veraniwortung der Bauherm und Entwurfsverfasser fiir die Volisténd|gkeit ihres Vorlagen
- nicht erfat. Das Bauordnungsamt bliebe der Bau-TUV; in demjSinne, daB in der
Regel nicht das gesetzlich Erforderliche an Bauvorlagen eingereight, sondem nur die
Bauvoﬂagen nachtraglich angefertigt werden, die die Bauaufsicht ausdriicklich verlangt.

. Der Innovative” Ansatz der Novelle kldrt die Verantwortlichkei‘ fiir die korrekte
Ausfiihrung des Bauvorhabens (beim Bauherm bzw. beim Entwrfsverfasser), kirzt
einerseits das Pflichtprifprogramm zur Bearbeitung von Bauyvorlagen (bei der
Bauaufsicht) und schaltet dort, wo weiterhin staatliche Kontrollen notwendig sind, den
staatlich anerkannten Sachverstdndigen ein. Entwurfsverfasser kﬁnnbn sich - unmittelbar
zunichst nur bei Wohnbauvorhaben geringer und mittlerer Héhe in Gebieten mit
rechiskraftigen Bebauungsplanen - nicht mehr hinter der Bauaufsicht verstecken? In
Verbindung mit anderen (neuen) Regelungen der BauQ NW diirfte es jedoch auch
mittelbare positive Auswirkungen auf die Qualitit der Vorlagen der dbrigen Bauvorhaben
geben.
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3. Gutachterliche Empfehlungen und Hinweise im einzelnen

(1) Die Empfehlungen und Hinweise zeigen, wo deutlichere Akzente gesetzt bzw. Konse-
quenzen fir Formulierungen des Gesetzentwurfes gezogen werden soilten:

- Im unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit der Bauordnung solite eine
Sachverstindigen-Verordnung in Kraft treten.

- Rechtzeitig vor inkrafitreten sollten Verwallungsvorschriften, der Gebithrentarif fir die
bauaufsichtlichen Verfahren und Baupriifverordnung angepaBt werden, um den
Verfahrensbeteiligten ausreichend Gelegenheit zu geben, sich auf die neuen

Regelungen vorzubereiten.

- Wegen der immer noch weit verbreiteten imgen  Ansicht, formeile
Genehmigungsfreistellung, also auch das neue Freistellungsverfahren, wirde auch die
Freiheit vom materiellen Baurecht bedeuten, ist dringend gezielte Information der
Offentlichkeit erforderdich: Offentiichkeitsarbeit ist auch erforderlich, um Irritationen in
der Offentlichkeit iiber den gesamten Inhalt der Bauordnungsnovelle vorzubeugen.

(2) Die nachfolgende Aufstellung der gutachteriichen Empfehiungen und Hinweise foigt der
Gliederung im Textband. Zu allen Empfehlungen und Hinweise finden gich im Text weitere
Erduterungen.

Verfahrensrechtliche Aspekte (S. 36 - 99)

R Zur Rechtsfigur des staatlich anerkannten Sachversténdigen (SL 36 - 45)

1. Es wird empfohlen, die Rechisfigur des staatlich anerkannten achverstandigen im
Rahmen der Novelle unter Beriicksichtigung der nachfoigenden Hinweise einzufiihren.
Der Regelungsvorschlag bewirkt prinzipiell die Entlastung der Bauaufsichtsbehdrden von
der Priifung bautechnischer Nachweise. Verfassungsrechiliche Btdenken wegen der
Sffentlich-rechtlichen Wirkung der zivilrechtlichen Tétigkeit von Privaten sind nicht
erkennbar. Origindr hoheitliche T#tigkeiten werden nicht privatisiert, sondem verbleiben
in ausschlieBlicher Zustindigkeit der Bauaufsicht. '

2. Es besteht dringender Handlungs- und Klirungsbedarf hinsichtlich der konkreten

Ausgestaltung der Sachverstdndigen-Verordnung. Grundsitzlich sollte der Zugang zum
Status eines staatlich anerkannten Sachverstandigen fir Architekten und (Bau-)

Vi
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Ingenieure offengehaiten werden. Unabdingbar ist dabei stets, daB alle staatlich
anerkannten Sachverstindige der Berufsaufsicht einer der beiden Kammem unterliegen.
Aus ZweckmiBigkeitsgrinden solite ohnehin - unter Beteiligung des Staates im
Prifungsverfahren - die Durchfiihrung der Anerkennungsverfahren den beiden
Baukammem Gbertragen werden.

Die in der Bauordnung aufgefihrten (vier) Sachverstandigen-T4tigkeiten soliten
grundsétzlich nicht abschlieBend gesehen werden.

Empfohlen wird zu priifen, den Katalog um Sachversténdige fur Bauiiberwachung
(einschlieBlich der Schnurgeriistabnahme) sowie fur Bauzustandsbesichtigungen (deren
T4tigkeit sowohl statisch-konstruktive als auch bauaufsichtliche Schwerpunkte abdeckl)
zu erweitern. Dabei wird der gesetzliche Aufgabenbereich des Bauleiters gesehen
werden miissen. Bei einer staatlichen Anerkennung als Sachverstindige wirde die
Bescheinigung des Bauleiters nach § 73 Abs. 7 BauO NW 1994 eine bauaufsichtlich
intensivere Nachpriifung der ordnungsgemiBen Aufgabeneriedigung entbehnlich
machen.

Empfohlen wird auch zu prifen, wieweit die Anregung--der Praxis, einen staatlich
anerkannten Sachverstandigen fiir Arbeitsschuiz zu etablieren, mit Bundesrecht
vereinbar ist. Vereinfachungs- und Beschleunigungseffekie kﬁnnten dadurch erreicht
werden, daB der Bauhem - freiwillig - soiche Bescheinigungen voflegen kénnte und
dadurch die Einschaltung der Amter fiir Arbeitsschutz (zumindest |nrden Bagatell- und
Routinefalien) entbehrlich machen kénnte. ' |

Dringend empfohlen - ohne daB damit eine zwingende Einfilhrung in jeinem bestimmten
Verfahren verbunden werden sollte - wird die staatliche Anerkennung gines Sachverstan-
digen fiir Abstandflichenregelung. Diese Empfehlung wird vor{dem Hintergrund
gegeben, dal ein sehr hoher Prozentsalz aller Nachbarstrditigkeiten in der
Abstandfiichenproblematik begriindet ist. Wenn von Anfang an mit dffentlich-rechtlicher
Wirkung die Abstandfiichen emmittelt sind, wiirden viele Nachbarstreifigkeiten vermieden
und viele Gerichte und Behtrden im Bereich der nachbamelevanten Vorschriften
entlastet und auch bei der Tatsachenfeststellung unterstitzt. Auch [der Bauherr erhalt
Sicherheit in einem besonders wichtigen Punkt. |

Der allseits angeregten Klarstellung, daB die Bauvaufsicht nicht fiir objektiv falsche
Sachverstindigenbescheinigungen haftet, sollte gefolgt werden. Dies kdnnte durch eine

Formulierung in § 73 Abs. 7 BauO NW 1994 erfolgen, die besagt, daB eine Verpflichtung
der Behorde zur Priifung der Sachverstindigenbescheinigung nicht besteht.

Vil

LR T T1 74+ Sk C ey 1 T

prognos —

v g g+



241

Bei Beriicksichtigung der zuvor beschriebenen Ergadnzungen werden keine fachlichen
Argumente gegen eine Zustimmung zum Institut des staatlich anerkannten Sachverstin-
digen gesehen.

Zum Freistellungsverfahren, § 68 BauO (S. 46 - 63)
Zum Freistellungsverfahren aligemein (S. 46 - 49)

Empfohien wird die Einfiihrung des Freisteliungsverfahrens unter ‘Bericksichtigung der
nachfolgenden Hinweise. Das Freistellungsverfahren in der voriegenden Fassung
schafft klare Verantwortlichkeiten beim Bauherm, beim Entwurfsverfasser (Architekt,
Bauingenieur) sowie beim staatlich anerkannten Sachversténdigen.

Es wird fir unverzichtbar erachtet, daB spitestens mit dem Inkrafttreten der Bauordnung
eine Verwaltungsvorschrift auch zu § 68 BauO vorgelegt und zeitgleich in Kraft gesetzt
wird. Viele der im folgenden angesprochenen praktischen Probleme sind vor dem
Hintergrund dieser noch fehlenden Verwaltungsvorschrift entstanden.

Zu den Fragen des Bauherrn (8. 50 - 57)
Bauherr und Gemeinde (S. 50 - 53)

Es wird empfohten, zumindest in den Verwallungsvorschrifte‘ zur Bauordnung
klarzustellen, daB fir planungsrechtliche Ausnahmen und Befreiungen im Rahmen des
Freistellungsverfahrens kein Raum ist. ‘

Es wird auch empfohlen, in § 68 Abs. 3 BauO zur Klarstellung einztfiigen. dafl darauf,
daB die Gemeinde von ihren Erklirungsmoglichkeiten keinen Gebrauch macht, kein
Rechtsanspruch besteht.

Es wird empfohlen, im Gesetz (§ 68 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BauO) einzufigen, daB das Voi-
haben nicht nur den Festsetzungen des Bebauungsplanes oder der Satzungen geméaB §
7 BauGB-MaBnG, sondem auch den Ortlichen Bauvorschriften entsprechen {vielleicht
besser: “nicht widersprechen”) muB,

VI
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Es wird auBerdem empfohlen, die Gemeinde zu ermichtigen, ggf. auf Antrag des
Bauherm einen Roten Punkt” (Bauschein) mit Hinweis auf das besondere Verfahren
nach § 68 BauO auszustellen.

Es wird empfohlen, im Gesetz als Pflicht des Bauherm ausdriicklich zu bestimmen und
mit einem Bulgeld 2zu bewehren, daB wihrend der Bauausfiihrung alle
Sachverstiandigennachweise auf der Baustelle bereitzuhalten sind. Dadurch kénnte die
Arbeit der Baukontrolieure, die {(noch) keine Kenntnis vom baureifen Vorhaben haben,
erieichtert werden. ' '

Bauherr und Nachbar (S. 54 - §5)

Es wird empfohlen zu bestimmen, daB der Bauherr eine Erkldrung voriegt, nach der er
den Nachbam Gber das Bauvorhaben informiert habe. Dadurch werden jene Félle, in
denen auf den bloRen Verdacht des "Schwarzbaus" das Bauordnungsamt eingeschaitet
wird, in Zukunft die Bauordnungs3mter nicht mehr belasten und sich fir den Bauherm
Verzdgerungen durch bauaufsichtliche Routineliberpriifungen vermeiden lassen.

Empfohlen wird, dem Nachbam im Freistellungsverfahren ein Akteneinsichtsrecht einzu-
rdumen und zu prifen, ob ihm dieses Recht dann konsequentefweise in anderen
(Genehmigungs-)Verfahrensarten auch eingeréiumt werden sollte. |

Empfohlen wird, in der Verwaltungsvorschrift zu verdeutlichen, daR die Bearbeitung von
nachbarlichen Anzeigen vom (schliissigen) Vortrag einer Rechisverigizung abhéngig zu
machen_ist, und fiir den Fall, daB die vorgetragenen Tatsachen dachweislich falsch
dargestelt wurden, die Kosten fiir das bauordnungsrechtlich Verfahren dem
Veranlasser auferiegt werden sollen.

Bauherr und Entwurfsverfasser (S. 55 - §7)

Es wird empfohlen, anlaBlich der Erstellung und Uberarbeitung der Baupriifverordnung
auch die berichteten Defizite der Bauvoriagen voli zu beriicksichtigen. (Eine Ubersicht
iiber die gegenwirtigen Defizite der Bauvortagen enthalt die Darstellung der Antworten
auf die erste Befragung der Untersuchungsidmter).

Es wird empfohien, spatestens im AnschluB an die Novellierung der Bauordnung die
Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote fir Architekten und Ingenieure sehr kritisch zu

IX
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prifen und ggf. um praxisgerechte Informationen iiber die Grundzige des Baurechts zu
ergénzen. ‘

Es wird empfohlen zu beachten, dak wesentliche Beschleunigungseffekie bereits durch
die bloRe Erstellung einer praxisgerechten Ubersicht iiber die zu beriicksichtigenden
technischen Regeln und Vorschriften des Baunebenrechis und ihre Zugingigmachung
fiir alle Interessierte erreicht werden kann.

Zu den Fragen der Gemeinde (S. 58 - 60)

Es wird empfohlen, die Frist von einem Monat fir die Erklirung der Gemeinde als
ausreichend beizubehalten; eine Anderung wird ausdriicklich nicht empfohien.
(Behérdeninterne  Abstimmungsprobleme - zwischen einzelnen Amtem oder mit
politischen Gremien - knnen nicht MaRstab fiir Fristenregelungen sein.)

Kein bauordnungsrechtlicher Regelungsbedarf wird hinsichtlich des Einwandes gesehen,
dafl Gemeinden im Wege einer Grundsatzentscheidung alle eingehenden Vorlagen zur
Bauaufsicht weiterleiten und damit das Freistellungsverfahren fir ihr Gebiet leerlaufen
1assen kénnten. Einem entsprechenden Handlungsbedarf mu@t - wenn dazu dberhaupt
die Notwendigkeit gegeben wére - durch kommunalaufsichtliche Mahnahmen Rechnung
getragen werden:; dies ist kein Probliem der Bauaufsicht. |

Es wird empfohlen, im Gesetz - und nicht nur in der Gesetzesbegriinung wie geschehen
- klar zum Ausdruck zu bringen, daR eine Priifpflicht der Gemei de hinsichtlich der
materiell-rechilichen Voraussetzungen des § 68 BauO nicht besteht. Damit ist
klargestellt, daB Haftungsanspriche gegen die Gemeinde wegen Vefietzung angeblicher
Prifpflichten nicht entstehen kbnnen. (Anspriche gegen die Genjeinde, die sich auf
objektiv falsche Bescheinigungen von staatlich anerkannten Sachverstindigen stitzen,
sind aus Gutachtersicht schon deswegen nicht denkbar, weil das |Gesetz die Vorlage
dieser Bescheinigungen bei der Gemeinde nicht vorsieht.)

Regelungsbedarf wird  iibergangsweise gesehen  fur br?ndschutztechnische
Stellungnahmen der Feuerwehr im Rahmen des Freistellungsverfahren; die Gebiihr fir
diese Stellungnahmen war bislang in der Baugenehmigungsgebiihr enthalten.



prognos —

Zu den Fragen der Bauvaufsichtsbehorde (S. 60 - 83)

Gutachterseits wird dringend davon abgeraten, ein Wahirecht des Bauherm zwischen
dem Freistellungsverfahren nach § 68 BauO wund dem vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren nach § 69 BauO vorzusehen.

Es wird empfohlen, Art und Anzahl der Vorlagen im Freistellungsverfahren - ebenso wie
dies fur das vereinfachte Verfahren geschehen ist - in einer eigenen Vorschrift der
Baupriifverordnung zu regein.

Es wird empfohlen, die Problematik des Fristenlaufs gemag § § BauGB-MaBnG in der
Verwaltungsvorschrift zu § 68 BauO unbedingt zu kldren.

Es wird empfohlen, in der Verwaltungsvorschrift auch zu kléren, ob ein Satz der Bauvor-
lagen nach ungenutztem Fristablauf oder nach vorzeitiger (positiver) Erkldrung gemis
§ 68 Abs. 2 Satz 3 BauO von der Gemeinde der Bauaufsichtsbehdrde unverziiglich
zuzusenden ist. Durch Verwaltungsvorschrift ist femer zu kidren, ob und wie lange
Bauvorlagen bei der Gemeinde auch dann aufzubewahren sind, wenn gleichzeitig
bestimmt ist, da die Bauaufsichtsbehdrden im Freistellungsverfahren immer einen Satz
Bauvorlagen erhalten.

Kein bauordnungsrechtlicher Regelungsbedarf wird beziiglich der Problematik der
Bomben- und Munitionsfunde auf Baugrundstiicken gesehen. Diese ist - &hnlich wie bei
den industriellen Altlasten - nur im Rahmen der gemeindlichen Ubgrlegungen, ob es
zweckmiBig ist, das Vorhaben in das vereinfachte Genehmig ngsverfahren zu
verweisen, zu losen. (Dort, wo Bebauungspléne bereits je entsprechende
Kennzeichnungen der Fundorte enthalten, tritt diese Problematik ohnehin nicht auf.)

Es wird empfohten, die Richtlinien fiir den sozialen Wohnungsbau derineuen Rechtslage
gemiB § 68 BauO anzupassen; eine Baugenehmigung kann’ nicht mehr als
Fdrderungsvorraussetzung gefordert werden. :

Es wird empfohleh. die entsprechenden Vorschrifien zu den geselz’ichen Mitteilungs-
pflichten der neuen Regelung in § 68 BauQ anzupassen. Es ist du Gesetzesénde-
rung(en) zu bestimmen, wer kiinftig diese Mitteilungspflichten zu erfilien hat (in Betracht
kommen die Gemeinde oder der Bauherr). Soweit sonstige, nicht gesetzlich geregelte
Mitteilungspfiichten beriihrt sind, ist in den Verwaltungsvorschriften zur Bauordnung eine
Regelung zu treffen.

Empfohlen wird, bei der Uberarbeitung der Verwaitungsvorschﬁfien zur Bauordnung die
dokumentierten Steliungnahmen der Untersuchungsamter und Experten auszuwerten, da

Xl
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sie in aufschluBreicher Weise deutlich machen, wo in der Praxis Fragen aufgetaucht
sind.

H. Zum vereinfachten Genehmigungsverfahren, § 69 BauQ (S. 64 - 66)

Es wird empfohien, zumindest die angeregte Ausweitung des vereinfachten Genehmi-
gungsverfahrens auf Nebengebiude und Nebenanlagen von Wohngebauden geringerer und
mittlerer Hohe aufzugreifen.

iV. Zu den genehmigungsfreien Vorhaben und Anlagen, §§ 66 und 67 BauO
(S. 67 - 68)

Es wird eine neuerliche Uberpriifung der vorgetragenen Argumente gegen die ZweckmiBigkeit
von Unternehmerbescheinigungen empfohien.

V. Zum Regelverfahren, §§ 70,73, 76 BauO (5. 69 - 70)

Auf die Notwendigkeit einer entsprechenden Klarstellung, daR Bauaufsichtsbehtrden bei
objektiv falscher Sachverstindigenbescheinigungen aufgrund fehlender Prifpflicht nicht
haften, wird auch in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Vi. Zuden Altermnativen (S. 71 -74)

1. Es sollte in den weiteren Beratungen zur Novelle beriicksichtigt werden, da@® keine grund-
legend altemativen Ansitze gefunden wurden, die die angestrebten Zigle - Vereinfachung,
Beschleunigung, Entlastung - mit gleichen oder stirkeren Effekten wiejdie der Novelle zu-
grundeliegenden Ansétze erwarten lassen. _

2. Es wird empfohlen, organisationsoptimierende Vorschlége fiir die Arbeit der unteren Bau-
aufsichtsbehdrden kiinftig stérker zu beachten und den entsprechenden Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Bauaufsichisbehdrden zu stérken (vgl. auch Empfehlungen zu Vill).
Aber es sollte in den Beratungen zur Novelle auch Beachtung finden, 4al das Land einer-
seits die Kommunen zur Veswirklichung -organisationsoptimierender Vorschlige rechtlich
nicht erzwingen kann, andererseits aber nicht nur darauf hoffen darf, dal die Kommunen
entsprechende Vorschlidge umsetzen werden.

XN
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3. Es wird empfohlen, aus den dargelegten Griinden keinesfalls dem Vorschiag des Stadte-
tages zu folgen, auf Freistellungsverfahren und vereinfachtes Genehmigungsverfahren zu
verzichten und den Kontrollumfang in den Regelverfahren zu beschrénken.

4. Es wird empfohlen, aus den dargelegten Griinden auch dem Vorschlag, unter Verzicht auf
das Freistellungsverfahren ein vereinfachtes Genehmigungsverfahrens mit Fiktionsregelung
einzufihren, nicht zu folgen.

5. Es wird empfohlen, dem Vorschlag, unter Verzicht auf das Freistellungsverfahren ein ver-
ginfachtes Genehmigungsverfahren zwar ohne Fiktionswirkung, aber mit einem
Bonus-/Malus-System einzufihren, gleichfalis nicht zu folgen, da gegen das Bonussystem
gewichtige sozialpolitische Grinde sprechen und fiir ein Malussystem noch keineriei
konkretisierte oder tiberzeugend entwicklungsfihige Ansétze gesehen werden.

Vil. Zu den sonstigen Verfahrensarten {S. 75 - 76)

1. Es wird empfohlen, zumindest in der Verwaltungsvorschrift zur Bauordnung die Beratung
von Bauherm als Teilaufgabe der Bauaufsicht ausdriicklich aufzunehmen, um der Bau-
hermberatung - nicht zuletzt von ihrem zeitiichen Umfang her - entsprechend ihrer Bedeu-
tung bei verwaltungsinternen Personalbemessungen ein angemessenes Gewicht zu geben.

2. Empfohlen wird auch, iiber die Rechtsauskunft hinausgehende, auf konkrete Vorhaben und
Bauvorlagen bezogene aufwendige Bauhermberatungen - mit Aus )ahme zum Freistel-
lungsverfahren - als Gebilhrentatbestand aufzunehmen. Eingehener z priifen ist hierbei die
Frage, in welchem Umfang eine Haftung zur Beratungsqualitat entsteh

3. Es wird empfohlen, das Rechtsinstitut der Baulast (§ 84 BauQ) ebens? wie das der bauord-
nungsrechtlichen Teilungsgenehmigung (§ 8 BauO) beizubehalten.

VHI. Zur Bedeutung von Aufbau- und Ablauforganisation (S. 77 - 82)

1. Es wird dringend empfohlen, in den Verwaltungsvorschriften zur BayO die Notwendigkeit
einer zeitgemaBen Sachausstattung und deren regelmégige Uberpriffung deutlich hervor-
zuheben.

2. Die oberste Bauaufsichtsbehtrde (MBW) soltte priifen, ob und vor allem wie sie im Wege
der Fachaufsicht oder anderer geeigneter MaBnahmen (z.B. Workshops u.a.) den organisa-
torischen Erfahrungsaustausch zwischen den unteren Bauaufsichtsbehdrden kurz-, mittel-
und langfristig aktiv unterstiitzen kann. Die Kommunen sollten auf die zur Reorganisation
von Entscheidungsabliufen notwendigen MaBnahmen hingewiesen werden.
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und langfristig aktiv unterstitzen kann. Die Kommunen sollten auf die zur Reorganisation
von Entscheidungsabliufen notwendigen MaBnahmen hingewiesen werden.

3. Es sollte mit Blick auf die nicht erreichbaren Entlastungseffekte gepniift werden, ob nicht die
Beibehaltung der personelien Qualifikationsstruktur auf "Beamtinnen und Beamte des
héheren bautechnischen Verwaltungsdienstes” erfolgen solite.

4. Die oberste Bauaufsichtsbehdrde solite die Auswirkungen der Novelle auf die Ablauf- und
Aufbauorganisation in den Bauaufsichtsdmten im Rahmen einer vergleichenden Evaluie-
rung nach 2 bis 3 Jahren priifen. Dazu ist alsbald die Emittlung-des Status Quo als Aus-

gangsstatus durchzufihren.
Exkurs: (S. 82)

Es wird empfohlen, mit Biick auf bestehende Software-Angebote fiir die Bearbeitung von
bauaufsichtlichen Aufgaben, aber auch auf entsprechende Neu- und Weiterentwicklungen
diese vorhandenen Ansitze im Einvemehmen mit den kommunalen Spitzenverbanden zu

nutzen, zu vertiefen und fortzuentwickeln.
1X. Zur Behandlung des Standsicherheitsnachweises (S. 83 - 86)

1. Es wird empfohlen, das Vier-Augen-Prinzip“fiir Wohngeb&ude generell beizubehalten (§ 68
BauO) bzw. wiedereinzufiihren (§ 69 BauQ).

2. Es wird empfohlen, von der Priifpflicht fiir Vorhaben nach § 69 Abs{ 1 Nr. 3 bis 13 BauO
weiterhin abzusehen und sie fiir Nebengeb%ude und Nebenanlagen il Sinne des § 68 Abs.
1 Satz 1 BauO aufzuheben.

3. Die Priifung des Standsicherheitsnachweises ist auch im vereinfachten Genehmigungsver-
fahren durch einen staatlich anerkannten Sachverstindigen fiir Tragwerksplanung durchzu-

fiihren.

4. Es wird empfohlen, die Regelung zu Gberprifen, nach der zwar im Freistellungsverfahren
die Bescheinigung des staatlich anerkannten Sachverstandigen fisr Tragwerksplaung nicht
vorgelegt werden muB, aber im vereinfachten Genehmigungsverfahren diese
Bescheinigung zu den der Bauaufsicht einzureichenden Bauvorlaigen gehdrt. Auch im
vereinfachten Genehmigungsverfahren wird diese Bescheinigung namlich gemala § 73 Abs.
7 Bau© von der Bauaufsicht nicht nachgepriift. Logische Grilnde sprachen eigentlich nur fir
eine Gleichbehandlung in beiden Verfahrenswegen. '
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X.  Zu Bauiiberwachung, Bauzustandsbesichtigungen (§§ 82, 83 BauO) und sonstige
bauaufsichtlichen KontrollmaBnahmen (§ 62 BauO) (S. 87- 89)

1. Es wird empfohlen zu beachten, daR Bauiiberwachung und Bauzustandsbesichtigungen
neben dem Genehmigungsverfahren wesentliche Bestandteile einer fuktionierenden Bau-
aufsicht sind; es geniigt nicht, daR der Plan “richtig™ ist, es muB auch sichergestelit sein,
daB die Ausfiihrung der genehmigten bzw. vorgelegten Planung entspricht.

2. Es wird empfohien, die Bauliberwachung und Bauzustandsbesichtigungen insbesondere
nach Inkraftreten der neuen Verfahrensvorschriften zu intensivieren, um gerade zu Beginn
MiBbriuche entgegenzuwirken. Dies ist kein Widerspruch zum Wegfali der generelien
Pflicht zur Baukontrollen.

3. Es wird darauf hingewiesen, daB ein besonderer Regelungsbedarf beziglich des Aktenzu-
ganges fiir Bauaufsichtsbehdrden im Zuge der Kontrolle bei Freistellungsverfahren nur dort
besteht, wo die Gemeinde nicht zugleich Bauaufsicht ist. (Auf die o.a. Empfehlung II. 44
beziiglich einer rechtzeitigen Unterrichtung der Bauaufsichtsbehtrde wird verwiesen).

XI. Zu den Verwaltungsgebiihren (S. 90 - 98)

Es wird empfohlen, ein neues Gebiihrenssystem zu entwickeln, das sich an folgenden Eck-
punkten orientieren sollie: ‘

(Gebiihrenfreiheit fiir das Freistellungsverfahren:)

*Roter Punkt® auf Antrag bei der Gemeinde und vorzeitige Erkidrung der Gemeinde geméaB §

Es wird empfghlen, im Freistellungsverfahren keine Gebiihren vorzuse}en. {Ausnahmen:
68 Abs. 2 Satz 3 BauO).

(Anpassung der Gebiihrentatbestiinde an die neue Landesbauordnung ﬁlurch:)

1. Es wird empfohlen, die Einfiigung des Gebiihrentatbestandes "intensive Bauberatung” zu
priifen,

e

2. Es wird empfohlen zu priifen, ob der Aufwand fir die Gebiihrentatbestédnde “Erteilung von
Befreiungen und Ausnahmen, Zulassungen von Abweichungen auBerhalb von Verfahren”
durch die Gebihrenhthe noch gedeckt ist.

3. Es wird empfohlen, die Einfiigung eines Gebihrentalbestandes "bauordnungsrechiliches
(repressives) Tatigwerden auBerhalb von Baugenehmigungsverfahren” zu priifen.
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4. Es wird empfohlen, die Einfiilhrung eines zusitzlichen Gebihrentatbestand, der den
bauaufsichtlichen Aufwand im Rahmen von Ordnungswidrigkeitsverfahren in Fillen erfafit,
in denen das Buige!d der Landeskasse zuflie@t, zu priifen.

(Weiterentwicklung des Gebiihrensystems unter folgenden Aspekten:)

5. Es wird empfohien die Frage zu priifen, ob die gegenwirtige Gebiihrenstruktur bauaufsicht-
liche Titigkeiten insgesamt {iberhaupt abdeckt.

6. Es wird empfohlen, auch den Vorschiag zu priifen, daB die Genehmigungsgebihr aus einer
Grundgebiihr besteht, die durch Abschlige bei Uberschreitung einer gesetzlich vorgege-
benen Bearbeitungsspanne reduziert wird.

7. Es wird empfohlen, unmiBverstandlich klarzustelien, daR die Gebiihreneinnahmen nicht in
voller Hhe die Personal- und Sachkostendecken kdnnen missen, weil ein Teil des Auf-
wandes der Bauaufsicht im ausschiieBlich 6ffentlichen interesse liegt.

8. Es wird empfohien, mit Blick auf die Weiterentwicklung des bauordnungsrechtlichen

Gebiihrensystems, aber auch mit Blick auf die Personalsituation in den Kommunen und
Kreise eine langerfristige, systematische und detaillierte Datenerhebung zu besorgen.

MATERIELLE ASPEKTE (S. 100 - 116)

i Zu Planungsrecht und Planungspraxis in den Kommunen (S. 10b -116)

1. Es wird empfohlen, Gesetze weniger hiufig und dann immer nur in einzelnen Punkten zu
Andemn, stattdessen in groBeren Abstiinden eine genereile Bereinigung| (Anpassung) vorzu-
nehmen, um die Vollzugsschwierigkeiten in der Praxis zu minimieren.

2. In volliger Kenntnis der generellen Unverzichibarkeit unbestimmter Reghtsbegriffe im Bau-
‘ordnungsrecht wird gleichwohl empfohlen, die Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe
kritischer zu sehen und im Geselz sparsamer zu verwenden. Im Ergebnis filhren unbe-
stimmte Rechtsbegriffe im Baurecht nicht immer zu Entscheidungsfreudigkeit der Verwal-
tung und damit zur Beschieunigung von Verfahren, sondem sehr oft zum starkeren
"Ausreizen” durch die Bauherm und damit zu ldngeren Verfahren und schlieBlich zum Er-
seizen der gesetzgeberischen Absichten durch Richterrecht.
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IL. Zu den neuen materiell-rechtlichen Bestimmungen der Bauordnung
1. Zum technischen Regelwerk (S. 103 - 104)

1. Empfohlen wird die Anderung der Generalklausel in § 3 Abs. 1 Satz 2 BauQ entsprechend
der Musterbauordnung (Fassung Dezember 1993). Anstelle der Beachtung der ‘aligemein
anerkannten Regeln der Technik® solite die Beachtung der "eingefiihiten technischen
Regeln" vorgesehen werden.

2. Empfohlen wird die Aufnahme einer Regelung in § 3 BauO, wonach, wenn die aligemein
anerkannten Regeln der Technik eingehalten wurden, die entsprechenden Anforderungen
der Bauordnung und der aufgrund der Bauordnung erlassenen Vorschriften als eingehalten

gelten.

3. Es wird empfohlen, dem Verlangen, zumindest die eingefiihrien technischen Regeln in
praxisgerechter Weise verfiigbar zu haben, in der Weise zu entsprechen, dall die Bau-
kammerm oder Fachveriage gebeten werden, fir eine enisprechende Aufbereitung Sorge zu

tragen.
2. Zur Regelung der Abstandflichen (§§ 6 und 7 BauQ) (S. 105 - 106)

1. Eine Anderung des § 6 BauO wird nicht empfohlen. Es wird darauf hipgewiesen, dafl die
angesprochenen Grundsatzfragen zu § 6 BauO nur im Rahmen einer eigenstdndigen - wis-
senschafllichen - Untersuchung gekldrt werden kénnen. Es wird von b reitten Anderungen
abgeraten, da bislang fir eine Andefung iiberzeugende Grinde auch night dargetan werden

konnten.

2. Empfohien wird, in diesem Zusammenhang auch die Verstandlichkeit der sehr komplexen
Abstandregelung zu Gberpriifen.

3. Zu den Brandschutzbestimmungen (S. 106 - 107) i

1. Es wird darauf hingewiesen, daB - &hnlich wie zum Bereich des Absta flaichenrechis - im
Anschiu an die Novellierung eine empirische, modemen Brandsch chniken Rechnung
tragende Untersuchung Uber brandschutztechnischen Anforderungen - fiir erforderlich
erachtet wird, um eine differenzierte Ubersicht iber technisch mbgliche, aus Grinden der
Gefahrenabwehr notwendige und ansonsten winschenswerte Standards.zu erhalten.

2 Um einen ersten Uberblick zu erhalten, solite umgehend eine Synopse der bestehenden

Regelungen in den einzelnen Bundesiindem erstelit werden. Erforderlich wird sein, eine ge-
zielte Brandursachen- und Brandfolgenstatistik aufzubauen.
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4, Zu den dkologische Normen (S. 108 - 114)
4.1 Zur Generalklausel in § 3 BauO (S. 108- 109)

Empfohlen wird die Beibehaltung der Erweiterung des jetzigen Begriffs Offentliche Sicherheit
oder Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit” um die Worter und die natidichen
Lebensgrundlagen’ da der Ansatz der Novelie als solcher auch nach allen Stellungnahmen fiir
richtig angesehen wird.

4.2 Zum Begriinungsgebot in § 9 BauO (S. 109 - 110)

Empfohlen wird die Beibehaltung der vorgeschlagenen Regelung. Im Zweifelsfall - und darauf
scheint hier besonders zu achten sein - sollte es den Bauaufsichtsbehtrden mdglich sein,
unvemiinflige Bauhemren bzw. Entwurfsverfasser entsprechend anzuweisen.

4.3 Zum Baumschutzgebot in § 14 BauO (S. 110)

Es wird ‘empfohlen. bei Beibehaltung des Regelungszieles in der Verwaltungsvorschrift eine
alsbaldige stirkere Prizisierung des Begriffs "zu erhaltende” zu treffen.

4.4 Zur Einbaupflicht von Wasserziihlern in § 44 BauO (S. 110 - 111}
1. Es wird dringend die Ubérpn‘ifung der vorliegenden Regelung empfohlen.

2. Erfolgt dennoch die Einfilhrung der Wasserzihler-Einbaupflicht, sollt  sie auch ohne Ein-
schréinkung bei Nutzungsinderungen greifen. Sie solite insbesondere nicht von einer -
gerichtlich langwierig nachprifbaren - Zumutbarkeitspriifung abh&ngen, sondem nach
einem bestimmten Zeitraum, z.B. von 10, 15 oder 20 Jahren, in voll Umfang und aus-

nahmslos greifen.

4.5 Zur Dichtheitspriiffung bei Abwasserleitungen in § 45 BauO (S. f1 1-112)
1. Empfohlen wird zu priifen, die Verpflichtung zur Dichtheitsprifung nur auf gewerblich bzw.

industriell genutzte Geb3ude zu beziehen, um den Schutz des Grundwassers zu sichem, zu
sichemn,
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2. Empfohien wird auch, die Pflicht zur Dichtheitspriifung mit einer deutlichen BulBigeldvor-
schrift zu bewehren, um die Bauaufsichtsbehtrden bei einer atypischen Aufgabe, die fir
manchen Bauherm bzw. Eigentimer nach langer unbeanstandeter Nutzungsdauer iber-
raschende Auswirkungen haben kann und deshalb auf Widerstand stoBen drfte, wirksam
Zu unterstitzen.

4.6 Zum Fahrradabstellplatz in §§ 51, 87 BauO (S. 112 - 113)
Es wird darauf hingewiesen, dal die Anderung auch eine faktische Aufwertung von Fahrrademn,
die zumindest mit Blick auf ihre Parkmdglichkeiten dem Kraftfahrzeugverkehr gleichgestellt

werden, bedeutet. Zu priifen ist allerdings, ob diese Materie in dieser Form in der Bauordnung
oder nicht besser in Srtlichen Bauvorschriften zu regeln ist (s. nachfolgend 5.).

5. Zum Sonderproblem der Stellplatzabgabe in § 51 BauO (S. 113 - 114)

Es wird empfohlen, die Anregung aufzugreifen, die Stellplatzproblematik durch eine
Satzungsermichtigung an die Gemeinden zu l6sen. .

6. Zum Zustimmungsverfahren nach § 81 BauO (S. 115 - 116)

1. Es wird empfohlen, es prinzipiell beim Zustimmungsverfahren wie im Gesetzentwurf vorge-
sehen zu belassen.

2. Es wird empfohlen zu priifen, ob auf eine Baugenehmigung und ein Zu immungsverfahren
unter den Voraussetzungen, die sonst gemaB § 81 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 9nd 2 BauO fiir das
Zustimmungsverfahren gelien, verzichtet werden kann, wenn die Gerheinde nicht wider-
spricht und die Nachbam zustimmen.

Baunebenrecht (S. 117 - 126)

1. Zu den verfahrensrechtlichen Aspekten (S. 117 - 128)

1. Es wird empfohlen, zu priifen, die Frist in § 73 Abs. 1 Satz 1 Band von zwei auf einen
Monat zu verkirzen.

2. ‘Dringend empfohlen wird die Erarbeitung von 2um Teil noch fehlenden sog. Zusammen-
arbeitserlassen (z. B. Baurecht und Wassemecht), die die langwieripe Beteiligung von
anderen Behdrden bei Bagatell- und Routinefilen zukiinftig entbehrlich machen wirde und
wesentliche Beschleunigungseffekie auslosen konnte.
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Es wird darauf hingewiesen, dafl weitere Beschleunigungseffekte darin bestehen, wenn und
- soweit wie mdglich - auf alle Zustimmungen und Eraubnisvorbehalte, Benehmens- und
Einvernehmensregelungen verzichtet wiirde. Gepriift werden solite deshalb die Anregung
der Untersuchungsdmter, diese Beteiligungsformen méglichst génzlich entfallen zu lassen
und die Pritfung der entsprechenden Rechtsmaterien der Bauaufsicht zu tibertragen.

Es wird darauf hingewiesen, daB im Bereich des StraBen- und Wegerechts mit der
"Verordnung lber zustimmungs- und genehmigungsfreie Anbauvorhaben an LandstraBen
und Kreisstraen nach dem StraBen- und Wegegesetz des Landes NW™ vom August 1982
ein positives Beispiel fir eine Zusammenarbeitsregelung vorliegt, die sich in der Praxis
bewshrt hat. Gleichwohl sclite gepriift werden, ob fiir die verbleibenden F3lle noch Stel-
lungnahmen jeweils notwendig sind und wie die Erstellung der weiterhin erfordedichen
Stellungnahmen der LandesstraBenbaudmter beschleunigt werden kénnte.

Es wird darauf hingewiesen, dald die Frage der Zustimmung zu Vorhaben im AuRenbereich
durch die Bezirksregierung gleichfalls durch Zusammenarbeitserlasse geregelt und damit
ein Grofiteii der Zustimmungsverfahren entbehrlich werden kénnte.

Zu den materiell-rechtlichen Aspekten {S. 122 - 126)

Uber verfahrensrechtliche Aspekte hinaus soliten auch materiell-rechiliche Ansatzpunkte zur
Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren sowie zur Entlastung der
Bauaufsichisbehtrden bewuBt als Handlungsfeld gesehen warden, dds zwar bundesrechi-
lich geregelt und deshalb nur dem mittelbaren EinfluBbereich des Lanfdes Nordrhein-West-
falen zuzurechnen ist, gleichwohl zentrale Bedeutung im Sinne der Eiele hat. Als Hand-
lungsfelder des Baunebenrechts kommen vor allem die Rechtsmateripn Naturschutzrecht,
Wasserrecht, Stralenrecht, Immissionsschutzrecht, Denkmalschutzreght und Arbeitsschutz
in Betracht,

Die Empfehlung kann an dieser Stelle nur lauten, das Land Nordrhein-Westfalen mbge nicht
nur unter fachlichen (fachrechtlichen), sondem auch bauordnungsrechtlichen Gesichts-
punkten nachdriicklichen Einflul auf die Berilicksichtigung und Durchgetzung entsprechen-
der MaBinahmen zum Abbau verfahrensverzBgemder materiell-rachtlicher Standards
nehmen. ‘
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A. EINFUHRUNG

l. Vorbemerkungen

1. AnlaB und Ziele des Berichtes

(1)  Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen (MBW) des Landes Nordrhein-Westfalen hat die
Prognos AG, Niedertassung Koin, beauftragt, im Rahmen einer Untersuchung die Auswir-
kungen der Novelle und weiterer Vorschlage zur neuen Landesbauordnung zu tiberprifen. Der
Titel des entsprechenden Projektes lautete: “Grenzen, Mdglichkeiten und Auswirkungen inno-
vativer gesetzlicher Regelungen auf das Bauordnungsverfahren in NRW". Der friihzeitige Start
der Untersuchung wurde durch eine Reihe von Faktoren verzdgert. Von Anfang an erschien es
dem Ministerium fur Bauen und Wohnen unabdingbar, die fiir Dezember 1983 vorgesehene
BeschluBfassung in der ARGEBAU-Ministerkonferenz (iber die "Fortentwicklung des Bauord-
nungsrechts” abzuwarten, um Chancen fir eine landereinheitliche Rechtsformentwicklung des
Bauordnungsrechts wahrzunehmen und entsprechende Ubereinstimmungen bei der Neuformu-
lierung der Landesbauordnung NW zu nutzen. Die erforderliche Abstimmung mit den kommu-
nalen Spitzenverbidnden nahm ihrerseits mehr Zeit als geplant in Anspruch, so daR dann auch
noch die Haushaltssperre 1993 einen vorgezogenen Start der Untersuchung verztgerte. '

Ungeachtet der Vorbereitungsarbeiten der Prognos AG wurde der Auftrag T der Zeit zwischen
Ende Januar 1994 bis zum 23, August 1894 bearbeitet. ‘

(2) Der Anlal zu diesem Projekt ist mehrschichtig. Die ersten'Vorge prache (Juli 1993)
zielten auf eine vergieichende Untersuchung zur "Personalausstattung in B uordnungsdmtem”.
Auf der Grundlage von Informationen Gber die Personalausstattung von Bauordnungsamtem
sowie (ber deren Sachausstattung soliten Empfehiungen im Hinblick auf die Verbesserung der
Personalausstattung und andere Méglichkeiten zur Beschleunigung und Mereinfachung von
Baugenehmigungsverfahren abgeleitet werden. Dieser Untersuchungsansptz bezweckte eine
grindlich vorbereitende Recherche im Vorfeld des sich abzeichnende Novellierungsver-
fahrens. Durchgreifende verfassungsrechtiiche Bedenken (“nwiefern darf die Landesregierung
Uberhaupt organisatorische Entscheidungen von Kommunen untersuchen?”) fiihrten zu einer
Uberarbeitung und vblligen Umgestaltung des urspriinglichen Pro;ektdesdns zurnal sich ein-
zelne Neuerungen der Novelle bereits konkret abzeichneten.

Der nunmehr der Untersuchung zugrundeliegende Forschungsansatz konzentriert sich zu-
nichst auf einen Rahmen vorgegebener "Innovationen” (wie z.B. dem "Freisteliungsverfahren®,
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Der nunmehr der Untersuchung zugrundeliegende Forschungsansatz konzentriert sich- zu-
nichst auf einen Rahmen vorgegebener “Innovationen” (wie z.B. dem "Freistellungsverfahren”,
“Institut des staatlich anerkannten Sachverstindigen” oder "neue materiell-rechtliche Vor-
schriften™), wobei jedoch mégliche alternative Ansétze von Anfang an und systematisch in die

Untersuchung einbezogen werden sollen.

(3)  Durch den Abstimmungsbedarf im Vorfeld der Untersuchung und die damit verbundene
Verschiebung des Projektstarts wurde auf der einen Seite erheblicher Zeitdruck ausgeltst, des-
sen vom Projektbeirat befiirchteten mégliche negativen Foigen jedoch durch die vorbehalitlose
anzuerkennende Einsatzbereitschaft der ausgewahiten Untersuchungsorte/-kreise (zur Auswaht
s.u.) erheblich eingegrenzt werden konnte. Auf der anderen Seite lag zwischenzeitlich ein
iberarbeiteter Referentenentwurf fir die Gesetzesnovelle vor, dessen detaillierte Formulie-
rungen fiir die in das Gutachterverfahren von Prognos einbezogenen Bauordnungsamter und
juristischen Experten dié Gelegenheit und konkreten Ansatz zur Auseinandersetzung mit den
Inhalten, aber auch mit den Formulierungen schaffte. Es war dabei von Anfang an klar, dai
sich der Untersuchungsbericht aus zeitlichen wie auch aus praktischen Grilnden letztlich nur
auf die wesentlichen Intentionen des Regierungsentwurfes bzw. der Anderungsvorschlige be-

Ziehen konnte.

Die Bereitschaft des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen (MBW) wie auch der Landesregie-
rung zu begleitend-kritischen und ergebnisoffenen Untersuchungen zum| Gesetzentwurf kann
im Hinblick auf erste Reaktionen in der Offentlichkeit, die viel MiBversténdnisse zu den Inten-
tionen des Referententwurfes offenbart haben, nur als "mutig®, zugleich aber auch als
"wegweisend” gewlirdigt werden. Wie sich im Laufe der Untersuchung ergeben hat, war die
Einschaltung eines Dritten (wessen auch immer) ein richtiger Ansatz, in} Weg intensiver Zu-
sammenarbeit von den Bauordnungsdmtemn die notwendigen Daten und Jnformationen zu be-
kommen, die eine Abschitzung der Auswirkungen zulieBen. Auf diese Vofbedingungen fiir ihre
Bereitschaft zur vorbehaitlosen Kooperation haben gerade die Untersuchungsamter/-kreise von

sich aus besonders hingewiesen.

(4) Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage wurde seitens Prognod Wert auf eine klare
Definition der Untersuchungsziele gelegt. Urspriinglich waren diese folgende:

informationen Gber die akiuellen Rahmenbedingungen fir Baugenehmigungsverfahren;

Analyse und Beschreibung der Auswirkungen der Novellierung der Landesbauord-

nung auf diese Baugenehmigungsverfahren;
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Bewertung der einzelnen Befunde angesichis der bestehenden Forderungen nach
teilweiser Abschaffung, Beschleunigung und/oder Vereinfachung von Baugenehmi-
gungsverfahren sowie der Entlastung von Bauaufsichtsbehdrden;

Bewertung der neuen materiell-rechtlichen Vorschriften beziglich der Beachtens-
pflicht der technischen Normen, insbesondere zu Abstandflichenregelung, zur Okologie
und zu den Abweichungen;

Ableitung von Empfehlungen fiir die Notwendigkeit und Berechtigung staatlicherseits
vorzugebender Standards im bauaufsichtlichen Verfahren.

In der ersten Diskussion mit den ausgewdahiten Untersuchungsorten/-kreisen stellte sich heraus,
daf der Bezug ‘Baugenehmigungsveﬁahren" angesichts weiterer Tatigkeiten (2.B. Teilungs-
genehmigungen, Rastvorlagen bhierzu, Baulasten, Bauiiberwachung, Bauzustandsbesichti-
gungen Verwaltungsstreitverfahren) zu eng gefaBt war. Dementsprechend wurden die Unter-
suchungsziele auf mégiichst alle T&tigkeitsbereiche der unteren Bauaufsichisbehbrden erwei-
tert, wobei die Baugenehmigung den Kembereich darstellte.

2. Zum Interesse an den Untersuchungsergebnissen

im Zuge der ersten Vorgespriache zwischen Ministerium und Prognos erdab sich zudem ein
neuer Stellehwen fur das Untersuchungsprojekt; aus einer zunichst yerwaltungsinternen
Machbarkeitsiiberpriifung wurde eine erwiinschte Entscheidungshilfe fur die anstehende par-
lamentarische Beratung. Dies legte den Projekiverantwortlichen die Pflicht|zur selbstkritischen
Zuriickhaltung besonders auf; es gilt daher an dieser Stelle zu betonen, daf} das gutachterliche
Votum nicht als Entscheidungsersatz, sondem nur als Entscheidungsvotbereitung verstan-
den wurde. Gieichwohl sollte nach dem gutachterlichen Rollenversténdnis keine Zurickhaltung
gefordert sein miissen, wenn es gelte, die im Laufe der Untersuchung zutage tretende Wider-
spriiche des Gesetzentwurfes aufzuzeigen. In diesem Sinne wurde Wert darauf gelegt, ver-
steckte Unvertraglichkeiten, "Tabus” oder Widerspriichiichkeit einzelner Regelungen mit den

Zielen der Novelle deutlich auszuweisen.



prognos .

3. Ansiitze und Ausgangspunkte

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen wurde innerhalb des Prognos-Projektteams, aber auch
in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Bauen und Wohnen, folgende Ansatzpunkte fiir die

Beurteilung gewdhit:

Die Bewertung der Novelle soilie gleichermaBen unter rechis- wie verwaliungs-, organisations-
und politikwissenschaftlichen Gesichtspunkien erfolgen. Es galt, einerseits die Auswirkungen
geplanter gesetzgeberischer Innovationen umfassend zu untersuchen und ggf. Vorschlége zu
ihrer Optimierung zu treffen. Andererseits sollte der Verzicht auf diese Innovationen, sofern
sich "emsthafte Hinweise" ergeben wiirden, friihzeitig und klar empfohlen werden.

Eindeutigen Vorrang bei der Untersuchung sollten quantitative "Daten” aus den ausgewdahiten
Untersuchungsorten/-kreisen haben. Erst wenn diese nicht erhiltlich wiren, sollten qualitative
Hinweise auf Auswirkungen beriicksichtigt werden, wobei kritische Riickfragen einer
abwiagenden Einordnung dieser Hinweise dienen miiRte. "Befiirchtungen™ sollten nur sehr
bedingt Beachtung finden, es sei denn, sie wiirden durch objektw nachprﬁfbare Fakten (Daten,
Gesetzesregelungen etc.) belegt. Es war Ausgangsuberlegung, dat den Experten stets
zuzumuten sei, ihre "Befiirchtungen® durch nachpriifbare Fakten substantiell zu belegen.

Die Untersuchung solite sich schlieBlich nicht nur auf die konkrete Situation in den Bauord-
nungsdmtem konzentrieren, sondem auch die Rahmenbedingungen der Novellierung eines
Landesbauordnung berticksichtigen. Zu diesen Rahmenbedingungen gehdrten auch Interessen

und objektive Gegebenheiten der am Bau Beteiligten. |
\

Entsprechend dieser Grundiberlegungen werden zunichst diese Ausga+sbedingungen {(All)
und danach die methodische Vorgehensweise (A Ill) ndher dargestelit. |
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1. Ausgangsbedingungen
1. Bundesstaatliche Ausgangsbedingungen

11 Rolle der ARGEBAU

(1) Die bisherige Entwicklung der Landesbauordnung NW ist nichl nur durch die Entschei-
dungen des Landtages (und der ihnen zugrundefiegenden Begriindung), sondem auch die
Entwicklung des Bauordnungsrechts auf der Ebene der Bundesidnder verstdndlich; beide
Aspekte miissen gleichgewichtig gesehen werden. Durch ein Rechtsgutachten des Bundesver-
fassungsgerichts vom Jahre 1954 war gekldnt, dal dem Bund eine umfassende Gesetz-
gebungskompetenz fiir das gesamte Baurecht nicht zusteht. in der sog. Bad Diirkheimer-Ver-
einbarung zwischen Bund und Léndemn aus dem Jahre 1955 macht der Bund von seiner
Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 GG (konkurrierende Gesetzgebung fiir das Woh-
nungswesen) insofem keinen Gebrauch macht, als die Linder das Bauaufsichisrecht miigiichst
einheitlich und umfassend regeln. Zu diesesn Zweck verabschiedeten die Linder, die sich in
einer "Arbeitsgemeinschaft der fir das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustindigen
Minister der Lander" (sog. ARGEBAU) zusammengeschlossen hatten, eine Musterbauordnung
(sog. MBO), die im Verlauf der Jahre wiederholt gesindert wurde. Die derzeit geltende Fassung
der Musterbauordnung ist im Dezember 1993 von der ARGEBAU beschldssen worden (zum

Inhalt s.u.).

(2) Die Entwicklung der Musterbauordnung ist ihrerseits vor dem Hinte fund einer seit An-
fang der 70er Jahre stattfindenden Diskussion von Baurechtsexperten zu sghen, die unter den
Begriffen "Bauordnung der Zukunft” oder "Bauordnung 2000" als altemativelVorstellungen zum
traditionellen ("umfassenden”) Bauordnungsrecht erhebliche Beachtung b¢i den zustindigen

Experien erlangt hat.

(3) Mit Blick auf die seit Anfang der 80er Jahre verstirkte Diskussion um die Uberwindung
des Wohnungsdefizits, aber auch infolge des Regelungsbedarfs fiir den Aufbau in Ostdeutsch-
land wurde in der ARGEBAU eine Reihe von wichtigen Neuerungen fur die geltende Muster-
bauordnung beschlossen:
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Die MBO 1992 (Fassung April) brachte, nachdem der Bund unter Ausnutzung seiner
Gesetzeskompetenz aufgrund des Art. 74 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft) durch das
Bauproduktengesetz sowohl das Inverkehrbringen und den freien Warenverkehr geregeit
als auch begriffliche Kldrungen getroffen hatte, die unter dem Gesichtspunkt der Ver-
wendung von Bauprodukten landesrechtlich notwendigen materieli-rechtlichen Anpas-

sungen an die EG-Bauproduktrichtlinie.

Die MBO 1992 (Fassung Dezember) fiihrte zur Ergénzung bzw. Anderung der friihen
Fassung unter dkologischen Aspekten sowie zu wichtigen verfahrenserheblichen Rege-
lungen - Einfiihrung des vereinfachien Génehmigungsverfahreris, § 61 a MBO - mit dem
Ziel der Vereinfachung bzw. Beschleunigung des bauaufsichtlichen Verfahrens. Auch
waren emeut Anderungen im Zusammenhang mit der Anpassung der Landesbauord-
nungen an die Bauproduktrichtlinie erforderlich geworden.

Die MBO 1993 (Fassung Dezember) brachte entscheidende Schritte in Richtung Abbau
staatlicher Kontrolitatigkeit und stirkere Verantwortlichkeit der am Bau Beteiligten.
Einige Bundesi4nder - z.B. Bayemn, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Sachsen - hatten
iiber die Regelung der MBO 1992 hinausgehende Verfahrensinderungen in ihren jewei-
figen Landesbauordnungen auf den gesetzgeberischen Weg gebraq‘ht. Die - auch vom
Land Nordrhein-Westfalen getragenen. - Bemihungen, die Einh#itlichkeit des Bau-
ordnungsrechis bei Wahrung der verfassungsmiBigen Rechte der Linderpariamente in
Einklang mit der Weiterentwicklung der eigenen Rechtstraditionen{zu bringen, stehen
seitdem unter groRem politischem Druck. Der Druck auf die Cauorgnungen der Lénder
resultiert insbesondere aus den Bemiihungen des Bundes, bauaufsichtliche Verfahren fiir
Wohnbauvorhaben zu verkilrzen. Die Linder woliten dem Bund gurch eine zu weit-
gehende Diﬂ;erenzierung ihrer Landesbauordnungen keinen Ansatzpunkt zur Loslbsung
der Bad Diirkheimer - Vereinbarung und zum ErlaB einer eigenen|Bundesbauordnung
geben. Zwei Bundeslinder haben auf der Ministerkonferenz vom Qezember 1993 ihre
Vorbehalle gegeniiber einzelnen - durchaus vereinfachenden - Regelungen mit der
Begriindung zu Protokoll gegeben, daB sie u.a. die Entwiirfe nicht mehr dndem kdnnten,
da die Gesetzgebungsverfahren bereits eingeleitet seien bzw. bereits vor dem Abschlul
stiinden. Neben der durch die Umsetzung einer weiteren EG-Richtlinie bedingten




prognos —

Anderung wurden im einzelnen folgende wesentlichen neuen Regelungen in der MBO
vom Dezember 1983 getroffen:

Es besteht eine &ffentlich-rechtliche Beachtenspflicht nur noch hinsichtlich eingefiihrter
Technischer Baubestimmungen, § 3 Abs. 2 MBO.

Der Freistellungskatalog des § 62 MBO wird noch einmal erweitert und neu gegliedert.

Das gemeindliche Einvemehmen kann bei rechiswidriger Versagung durch die
Gemeinde von der Bauaufsichtsbehdrde und der Widerspruchsbehdrde ersetzt werden,
§ 6% a MBO.

Die obersten Bauaufsichtsbehdrden werden erméchtigt, zur Vereinfachung, Ereichterung
und Beschieunigung des bauaufsichtiichen Verfahrens oder zur Entlastung der Bauauf-
sichtsbehdrden durch Rechtsverordnungen Vorschriften zu erlassen iber

Nr. 1 (..); .

Nr. 2 : "die Verinderung des Baugenehmigungsverfahrens sowie die Einfiihrung eines
vom Baugenehmigungsverfahren abweichenden Verfahr;ns fir bestimmte Vorhaben;
dabei kann sie auch vorschreiben, daB auf die behdrdliche Priffung der Einhaltung von
Sffentlich-rechtlichen Vorschriften ganz oder teilweise verzichtet wird;"

Nr. 3 (...);

Nr. 4 : "die Ubertragung von Priifaufgaben der Bauaufsichtsbehbfde im Rahmen des
bauaufsichtlichen Verfahrens einschlieflich der Bauiiberwachung 1 nd Bauzustandsbe-
sichtigung auf Sachverstindige oder sachverstiindige Stellen.” (§ 81rAbs. 2 MBO). .

Die Ziffer 2 ermbglicht unter anderem den Verzicht auf ein Bauger‘ehmigungsverfahren
fir Wohngeb#ude in qualifiziert beplanten Bereichen, wie dies berdits Bayem, Mecklen-
burg-Vorpommem, Schieswig-Holstein und Thiringen in ihren Bau!pndnungen festgelegt

haben.

Gestiitzt auf die letztgenannte Erméachtigung wird in § 66 MBO ein neuer Absatz 4 einge-
fiigt; Bescheinigungen eines au_fgrund dieser Verordnung staatlich anerkannten Sachver-
standigen oder einer entsprechenden Sachverstindigenstelle begriinden die Vermutung,
dag die bauaufsichtlichen Anforderungen insofern erfiillt sind.
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1.2 Entwicklung in anderen Bundeslidndern

Von den 16 Bundesldndemn sind inzwischen in 11 Léndem gesetzliche Bestimmungen verkiin-
det bzw. in Kraft getreten, die sich sehr eng an die Bestimmungen der MBO aniehnen. Mit Blick
auf das in der Offentlichkeit besonders stark beachtete "Freistellungsverfahren” als Kriterium
14B¢ sich derzeit (August 1994) folgende Ubersicht geben:

Bayem: Art. 70 Bay BO enthilt die "Genehmigungsfreisteliung”
vgl. Gesetz vom 12.04.1994

Mecklenburg-Vorpommem: § 64 BauC MV: Genehmigungsfreie Wohngebaude, vg!.
Gesetz vom 26.04.1594

Schleswig-Holstein: § 66a BauO SH: Baufreistellung bei Wohngebiuden und
Nebenanlagen, vgl. Gesetz vom 17.05.1994

Thiiringen: § 62 BauO TH: Genehmigungsfreiheit fiir Wohngeb&ude -
und Nebenantagen, vgl. Gesetz vom 27.05.1994

Die Linder Bertin, Brandenburg, Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Saclisen und Sachen-An-
halt haben ein der bayerischen "Genehmigungsfreistelung” entsprechenfles Verfahren in die
neuen Landesbauordnungen nicht ibemommen. Sie haben zum Teil ein Anzeigeverfahren, wie
es Baden-Worttemberg und Hamburg schon bislang hatten, eingefihrt Brandenburg und
Sachsen), und zum Teil neben dem Regelverfahren nur das vereinfachtp Genehmigungsver-
fahren beibéhalten oder neu fesigelegt (so Hessen, Rheintand-Pfalz ynd Sachsen-Anhalt).
Berlin und Saarland haben nicht einmal ein vereinfachtes Baugenehmiggngsverfahren vorge-
sehen. Bremen, Baden-Wiirttemberg, Hamburg und Niedersachsen habe¢ ihre Landesbauord-
' nungen nach der Neufassung der MBO noch nicht novelliert (Stand August 1994).
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2. Vorgehensweise des Ministeriums fiir Bauen und
Wohnen

(1)  Das innerhalb der Landesregierung NW fiir die Bauordnung zusténdige Ministerium fir
Bauen und Wohnen hat die Aufgabe der Novellierung in zwei "Hauptschritten” bearbeitet.

Der aus dem Jahr 1992 stammende Referentenentwurf wurde angesichts der jiingsten bauord-
nungsrechtlichen Entwicklung auf Bundesebene wieder zuriickgezogen werden.

Dieser Referentenentwurf ist im Anschiufl an die letzte Ministerlgonferenz der ARGEBAU
(09./10. Dezember 1993 in Niimberg) erarbeitet worden. Er wurde (neues Datum: 12.01.1994)
anschlieRend den drei kommunalen Spitzenverbinden, der Architektenkammer, der
Ingenieurskammer-Bau sowie der Vereinigung der Priifingenieure mit der Bitte um Stellung-
nahme zugesandt und nach emeuter Uberarbeitung als Gesetzentwurf dem Landtag (LT-Drs.
11/7153 vom 20.05.1994) zugeleitet. Die wesentlichsten kritischen Anmerkungen aus jenen
Stellungnahmen wurden in die voriegende Untersuchung unmittelbar einbezogen (z.B. in den
Gesprichsleitfaden fir die Vor-Ort-Gespréiche bzw. Workshops, vgl. Anlage ).

(2) Als "Ausloser” der Novellierung konnten zwei unterschiedliche Aspekte bzw. Probleme
identifiziert werden. |

Der erste Ausléser ist in der inzwischen zeitlich dringlicherr Umsetz | g der EG-Baupro-
duktrichtlinie zu sehen, nachdem der Bund die entsprechenden Regelunpen iiber das Inver-
kehrbringen und den freien Warenverkehr von Bauprodukten durch das Bauproduktgesetz vom
14.08.1992 (BGBI | S. 1495) in Kraft gesetzt hatte. Entsprechend der vejfassungsrechtlichen
Gesetzgebungskompetenz obliegt es nun den Lindern, die Verwendung der Bauprodukte in

ihren Bauordnungen zu regein.

Als zweiten Ausldser nennt die Gesetzesbegriindung die unumgangliche Ahderung der Bauvor-
lagenberechtigung, nachdem im Nordrhein-Westfalen eine Ingenieurska ‘ er-Bau entstanden

war und .damit Bauingenieuren das uneingeschriinkte Rechl zur Bauvorfpge nicht mehr ver-

wehrt werden kénne.
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(3) Die {iber diese eher pragmatischen Aspekte hinausgehenden Intentionen des
Ministeriums fiir Bauen und Wohnen lassen sich in drei Gruppen einteilen:

Zum einen galt es, Rechtsentwicklungen infolge von Gerichtsentscheidungen zu kom-
gieren bzw. in die Bauordnung zu iibemehmen. Dies war insbesondere im Abstandsrecht
der Fall.

Zum zweiten galt es, Verfahrenswege zur Vereinfachung sowie Beschleunigung von
Baugenehmigungsverfahren und zur Entlastung von Bauordnungsdmtem vor dem Hin-
tergrund der bundesweit gefiihrien &ffentlichen Diskussion festzulegen.

Zum dritten soliten - im Zuge einer stirkeren Besinnung auf die natirlichen Lebens-
grundiagen - Vorschrifien zur Durchsetzung Skologischer Aspekte beim Bauen eingefiihrt
werden.

In der zusammenfassenden Bewerlung J4Bt sich ein Novellierungskonzept erkennen (das je-
doch in der Gesetzesbegriindung explizit nicht als solches ausgewiesen ist). Als herausragende
Ziele der Novelle und damit als Priifungsgrundiage fiir die Bewertung ihrer Auswirkungen mis-
sen gelten:

Vereinfachung und Beschleunigung von Baugenehmigungsverfahren

|

Entiastung von Bauaufsichtsbehtrden.

Die herausragende Bedeutung dieser beiden Ziele 1aBt sich aus ihrer kongeptionellen Schliis-
selposition ableiten. Denn die konzeptionelle Vorstellung zur Novelle ging von der Erwartung
aus, durch verfahrensentlastende MaBnahmen jene Mehrbelastungen iml Genehmigungsver-
" fahren zu kompensieren, die durch die Einfiihrung Skologischer Vorschriftgn entstehen wiirden;
die im Hintergrund vorgetragene Begrindung lautete, dal auch in einer Zqit, in der Rechtsvor-
schriften abgebaut wiirden, Regelungen zum Schutz der Umwelt in die| Bauordnung aufge-
nommen werden soliten, wenn sie nur dort hinreichende Wirkung haben (vl. Einbringungsrede
Frau Ministerin I. Brusis vom 15.06.1994, LT-Drs. 11/134, S. 16.816 ff).

(4) Die weitere Umsetzung dieses konzeptionellen Ansatzes fiir die Noveliierung hatte
allerdings erhebliche prinzipielle Forderungen und Bedingungen zu beachten:

10
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Seitens der Kommunen wurde seit ldngerem, zunehmend eine wirkungsvolle Uberpri-
fung der staatlicherseits vorgegebenen “Standards” gefordert. Als solche Standards wur-
den dabei nicht nur sichliche oder personelle Vorgaben, sondem auch verfahrensbe-
stimmende Normen gesehen. Materiell-rechtliche Bestimmungen in der Bauordnung
sollten, sofern sie nicht der Gefahrenabwehr dienten, konsequent gestrichen werden (vgl.
Positionspapier der Stidtetages NRW zur Novelle der Landesbauordnung vom
25.01.1994).

Eine Riickfithrung der materiell-rechtlichen Anforderungen ausschlieBlich auf den Aspekt
der Gefahrenabwehr dirfte nur #uBerst schwer durchsetzbarsein. Sozialpolitisch oder
skologisch begriindete Anforderungen wie z.B. die Pflicht zur Herstellung von Kinder-
spielpldtzen, Vorschriften zugunsten Behinderter oder alter Menschen, Schutz begriinter
Flachen diirften von solchem Gewicht sein, daB sie nicht ochne weiteres zugunsten von
Vereinfachungs- oder BeschleunigungsmaBnahmen aufgegeben werden kdnnten.

Auf der Ebene der obersten Bauaufsichtsbehdrden der Linder bestand andererseits
Ubereinstimmung, daB die gréBten Effekte im Sinne der Vereinfachungs-, Beschleuni-
gungs- und Entlastungsziele weniger im materiell-rechtlichen Bereich als vielmehr im
verfahrenstechnischen Bereich liegen. Theoretisch konnten dazu folgende drei
(strategische) Ans#tze in Betracht kommen: |

Freistellung von Bauvorhaben von der Baugenehmigungspflicht unter Beriicksichligung
der hierbei durch das BauGB vergegebenen rechtlichen Grenzen;

Ausschlug der Baugenehmigungspflicht fiir Wohnbauten in Bebauu splangebieten oder
Fiktion von Genehmigungen unter konkreten Bedingungen (Vorlage "Entwickiung des
Bauordnungsrechts”, 87. Ministerkonferenz ARGEBAU vom 09./10.1 .1993).

Reduzierung des Priifungsumfangs und Zuriicknahme staatiicher (Uber)Prifungen oder
Kontrollen zugunsten Priifungen durch private Dritte |

1"
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(5) Unter Zugrundelegung dieses allgemeinen Handlungsrahmens und mit Bezug auf die
verfahrensrechtlichen Ziele ("Vereinfachung®, “Beschleunigung”, "Entiastung”) werden im

Abschnitt B wichtige verfahrensrechtliche Anderungen,
Abschnitt C wichtige materiell-rechtliche Anderungen der Landesbauordnung und

Abschnitt D materielle wie verfahrensrechtliche Schnittstellen zwischen Bauordnung
und Baunebenrecht

erdriert. Dabei wird kein VYiderspruch darin gesehen, daf neue materiell-rechtliche Aspekte
unter dem - engeren - verfahrensrechtlichen Zielkatalog der Novelle gepriift werden; die
Novelle wﬁhde ihre Glaubwiirdigkeit in Frage stellen, wenn sie materiell-rechtliche Anderungen
nicht auch unter verfahrenspraktischen Aspekten beriicksichtigt, zumal nach allgemeinem Ver-
standnis hier kein Gegensatz, sondem ein komplementires Verhditnis zu sehen ist.

12
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ll. Prognos-Vorgehensweise
1. Methodische Schritte

(1) Entsprechend den Untersuchungszielen waren folgende Aufgaben zu I&sen:

Als Hauptaufgabe wurde die Uberpriifung der "Machbarkeit” von Vorschlagen des MBW
sowie anderer Stellen beziglich der Novellierung der Bauordnung NW verstanden; inso-
femn wurde der Begriff "Uberpriifung von Auswirkungen” umfassend verstanden.

Die erste Teilaufgabe bestand in der Sichtung sowohl der normativen (rechtlichen) wie
realen (organisatorischen) Ist-Situation in den Unteren Bauaufsichtsbehdrden. !
Statistische Recherchen in Verffentlichungen des Landes soliten durch die Ergebnisse
einer Literatur- und Quellenanalyse ergénzt werden.

Die zweite Teilaufgabe zielt auf eine detaillierte Beschreibung von Auswirkungen der
einzelnen Vorschlage aus der Sicht und unter Beteiligung ‘onterschiediicher Akteure. In
Betracht kamen vorrangig Stidte und Kreise, aber ebenso andere Gruppen wie private
Bauherren, Wirtschaft, Kreditinstitute, Investoren, Architeklen und Bguingenieure sowie
Rechtsexperten (Richter, Fachanwilte). Kern dieser Teilaufgabe sofite die im Rahmen
eines "Werkstatt-Treffens” stattfindende vermnetzte Erdrterung der einzelnen qualitativen
Auswirkungen sein, wobei auch (grobe) quantitative Auswirkungen ~abgeschitzt” werden

soliten.

Die den einzelnen Aufgabenstellungen entsprechenden Teilleistungen wurgen erbracht. Dabei
stelite sich schon sehr frihzeitig heraus, daB die Recherchen- und Unte chungsergebnisse
erwartungsgemaR iiberwiegend qualitativer Art sein wiirden. Inshesondere fer letztlich knappe
zeitliche Rahmen for die Untersuchung sowie die personetl sehr enge personelie Situation in
den Untersuchungsamtem lieR eine eingehendere Datenerfassung und danjit genauere .quanti-

tative Aussagen nichl zu.

1 Die Begriffe “Bauordnungsamt” und “untere Bauaufsichtsbehdrde” werden entsprechend dem Sprachgebrauch
synonym verwencet; sofem die Unterschiede herausgesteitt werden soflen, wird dies ausdrOcklich erwihit.

13



prognos —

(2)  Die Auswahl der Untersuchungsorte/-kreise bekam vor diesem Hintergrund einen beson-
deren Stellenwerl. Mit Blick auf das anstehende Gesetzgebungsverfahren, aber auch aus
Kostengriinden wurde der Akzent bewult auf eine funktional reprasentative Auswahi von
Stidten und Kreisen - verteilt auf die finf Bezirksregierungen - gelegt. In Abstimmung
zwischen Prognos und dem Ministeium wurden die Bauordnungsamter aus den folgenden
Stadten und Kreisen unter pragmatischen, regionalen Gesichtspunkten ausgewahlt und zur
Mitarbeit an der Untersuchung eingeladen:

Abbildung 1: Auswahl und Verteilung der untersuchten Bauordnungsamter
"Kommunaltyp” Ifd. Nr. Bezirksregierung Bauordnungsamt

Kreisfreie Stadt 1 Amsberg Bochum

2 Kdln Leverkusen
Kreisangehbrige 3 Minster Ahaus
Stadt 4 Detmold Giitersloh

5 Disseldorf Velbert
Kreis 6 Minster Borken

7 Kdin Diiren

Die Einbeziehung von zwei Orten, die bistang keine bauaufsichiliche Tati ‘_keit wahrgenommen
hatten, war auf Anregung der kommunalen Spitzenverbinde erfoigt, um dje Auswirkungen des
Freistellungsyerfahrens in gemeindliche Bereiche erfassen zu konnen. Es lwaren dies die Stadt
Nideggen (Kreis Diiren) sowie die Gemeinde Raesfeld (Kreis Borken). Somit waren insgesamt
neun Orte bzw. Kreise unmittelbar in die Untersuchung einbezogen. i
|
' (3) Angesichts der geringen "Stichprobenzaht” kam der Auswahl der Unte‘suchungsoﬂel—kreise
besondere Bedeutung. Die Uberpriifung der Auswah! erfolgte auf der BFSiS der Entwicklung
von Wohnbaugenehmigungen in diesen Orien bzw. Kreisen zwischen &en Jahren 1982 bis
1892. Die Entwicklung im Bereich Nichtwohnbau wurde zwar untersucht, hat jedoch im
Rahmen der Novelle eine geringere Bedeutung, weshalb auf eine Darstellung der Ergebnisse
verzichtet werden konnte. Dabei wurden folgende Feststeliungen getroffen:
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Alle Untersuchungsorte/-kreise wiesen Wohnungsbautitigkeiten oberhalb des
Landes- und Bundesdurchschnitt auf (Abbildung 2).

Abbildung 2: Baugenehmigungen
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Die eine Hilfte der Untersuchungsorte/-kreise wies Bau(genehmigungs)zahlen
aus, die sich dhnlich dem Trend auf Landesebene im gleichen Zeitraum entwickelt
haben (Kennzeichen: Einbruch um das Jahr 1987; Abbildung 3)

Abbildung 3: Trendgleiche Entwicklungen
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Die andere Hilfte der Untersuchungsorte/-kreise wies dagegen (Genehmigungs-)
Verizufe aus, die sich im Unterschied zum Trend auf Landesebene darsteflen
{Abbildung 4).

Abbildung 4: Abweichende Entwicklungen
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Die Untersuchung der Vollzeit-Personalausstattung im Bereich 61 "Bau

[Definition nach Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik (LDS NW):
*“Vermessung", "Bauordnung”, “Stadtentwicklung”] ergab ein Bild, das zwar die

Trendlinie auf Landesebene widerspiegelt, aber trotz Ubereinstimmung der Trends

gleicher "Kommunaltypen" mit der Landesentwicklung fiir die

Untersuchungsimter Abweichungen zur landesweiten Entwicklung erkennen 148t
{Abbildung 5 und 6).

'

. Entwicklung der Vollzeitbeschiftigung im Aufgabenbereich 61

prognos —

Abbildung 5:
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Abbildung 6: Entwicklung der Volizeitbeschiftigung im Aufgabenbereich 61 in den

Untersuchungsorten
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Als Ergebnis dieses Analyseschrittes kann festgehalten werden, dal die gezogene Auswahl an
Untersuchungsorten/-kreise die Breite maglicher (denkbarer) Entwicklungstendenzen in den
Bereichen Baugenehmigung (Wohnen) und Personalausstattung (Vollzeit) erfallt hat. Durch die
Verteilung auf alle Bezirksregierungen werden regionale Besonderheiten beriicksichtigt. Somit
wurde die *funktionale Repréisentativitit” der zugrundegelegten Stichprobenauswahl und damit
die landesweit “funktionale Aussagefahigkeit” fir gegeben erachtet. Es muB allerdings kiinfti-
gen Untersuchungen vorbehalten bleiben, auf der Grundlage der entwickelten Methodik eine
auch quantitativ hinreichende aligemeine Représentativitat zu erarbeiten. Angesichts des Zeit-
drucks, des Kostenrahmens und der zu Projektbeginn zu (iberwindenden Vorbehalte waren an-
dere empirische Befunde als nachfolgend beschrieben nicht zu erhalten.

(4)  Im einzeinen erfolgte die Vorgehensweise in neun Stufen:

- Die grundsétzlichen Vorkldrungen und Fragestellungen wurden in einem Projektbeirat
erbrtert bzw. vertieft, zu dem - neben den Verwallungsspitzen der Untersuchungsorte/-
kreise - die kommunalen Spitzenverbinde, die Architektenkammer, die Ingenieur-
kammer-Bau, das Innenministerium/Kommunalaufsicht, das Ministerium fiir Stadtent-
wicklung und Verkehr (MSV), das Finanzministerium/Arbeitsstab "Aufgabenkritik' und die
fiir die Novelle zustindige Fachabteilung des Ministeriums fur Bauen und Wohnen
(MBW) eingeladen waren. Die Leitung dieses Projektbeirates lag in Hénden der fiir das
Projekt verantwortlichen Gn.indsatzabteilung des Ministeriums fir Bauen und Wohnen;
der Projektbeirat hat sich zu zwei Terminen getroffen.

- Die detaillieite Abstimmung einzelner Fragen erfolgte zwischen dem Prognos-Projek!-
team und den Untersuchungsorten/-kreisen. Die urspringlichen Befdrchtungen aus
der Mitte der Untersuchungsorte/-kreise, die Unlersuchu'ng wirde srch ausschiieBlich auf
den Gesetzentwurf konzentrieren und alternative Mbglichkeiten] auBer acht lassen,
konnten bereits zu Beginn der Zusammenarbeit entkréftet werden/ Es ist das ausdriick-
liche Bemiihen dieses Berichtes, die in diesen Runden vorgeiragepen Bedenken gegen
einzelne Regelungen der Novelle sachlich zu referieren. Die Vertreter alter Unter-

suchungsorte/-kreise kamen zu insgesamt drei Terminen zusammen.

- Die Terminkoordinierung erfoigte in einer Steuerungsgruppe, die sich aus vier Vertre-
tern des Ministeriums fir Bauen und Wohnen, den finf Mitgliedeni der Prognos-Projekt-
gruppe und juristischen Sachverstindigen (nicht: Gutachter) zusammengesetzt hat. Die
Steuerungsgruppe kam zu fiinf Terminen zusammen.
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- Die methodische Feinabstimmung erfolgte in einer ausschiieBlich Prognos-intemen
Projektgruppe, die zu Projektbeginn, vor der definitiven Fragebogenfestiegung und zu
Beginn des Werkstatt-Treffens eine Uberpriifung der Aussagefihigkeit der Fragestel-
lungen (selbst)kritisch vorgenommen hat. Unter qualifikatorischen Gesichtspunkten be-
stand die Prognos-Projektgruppe aus einem Politik- und zwei Betriebswissenschaftiem,
einem (extemen) juristischen Sachverstindigen sowie einem angehenden Wirtschafts-

geographen als Praktikanten.

- Die rechtliche Riickkopplung erfolgte mit Dr. Dieter Béckenfdrde, der fir das Bauord-

' nungsrecht bis Ende Januar 1994 im Ministerium fiir Bauen und Wohnen als Abteilungs-
leiter zustandig gewesen ist und als juristischer Sachversténdiger fir das Projekt gewon-
nen werden konnte. Ausschlaggebend fir die Zusammenarbeit war aus Sicht der
Prognos AG jedoch nicht diese Funktion, sondem die Tatigkeit von Dr. Bbckenftrde als
langj4hriger Vorsitzender des Aligemeinen Ausschusses der "Arbeitsgemeinschaft der fir
das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zustéindigen Minister der Linder
(ARGEBAU)" sowie als Mit-Verfasser des Kommentars *G4dtke/Béckenfirde/Temme:
Landesbauordnung NW", Diisseldorf, 8. Aufl, 1989.

in allen Untersuchungsorten/-kreisen wurden halb- bzw. ganztégige Vor-Ort-Recherchen auf
der Basis des Gesprichsleitfadens (s. Anlage 1) durchgefihrt. Die Auswahl der
Gesprichsteilnehmer lag in der ausschliefflichen Verantwortung der jeweiligen Bauauf-
sichtsbehsrden bzw. Bauimtem; neben der Amisleitung nahm ein/e St livertreter/in sowie
Sachbearbeiter/in teil. Seitens Prognos waren regelmiBig der Projekt-(Unfersuchungs-)Leiter,
ein weiterer Prognos-Projeldmitarbeiter sowie als juristischer Saghverstdndiger Dr.
Bickenférde anwesend. Das Ministerium fiir Bauen und Wohnen war allen Gesprichen
durch wenigstens einen Mitarbeiter, dann aus der Grundsatzabteilung, vertrgten.

Erganzend zu den sogenannten Vor-On-Gesprichen wurden mit Fad\juris!len {(Fachanwilten,
Richtern) ausfiihriche Expertengespriiche durchgefiihrt; neben Fachanwhnen -aus Kéin und
Diisseldorf wurden - mit den entsprechenden Vorbehalten - Expdnengesprache mit
zustindigen Mitgliedern der Baurechtssenate beim Oberverwattungsgeriéht (OVG) Minster
durchgefiihrt.

In einem Untersuchungsort (Velberl) und einem Untersuchungskreis (Borken) wurden in
Absprache mit den jeweiligen Bauaufsichtsdmtem sog. Beteiligten-Workshops durchgefihrt.
Die Auswahl der Teilnehmer erfolgte durch Prognos in enger Abstimmung mit den jeweiligen
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Amtem; beteiligt waren Architekten und Bauingenieure, Investoren, Verreter der Industrie
(IHK) und des Handwerks sowie Mitarbeiter der Untersuchungsamter.

- Den Abschiul der Untersuchung bildete das sog. Werkstatt-Treffen, das Mitte Juni 1994
an zwei Tagen mit der Amisleitung und ausgew&hiten Sachbearbeitern/innen aus den
Untersuchungsimtern durchgefiihrt wurde. Im Rahmen dieses Treffens wurde nochmals
alle wesentlichen Themen der Novelle erdrtert und die Ergebnisse schriftlich dokumen-

tiert.

. im ersten Tell des Werkstatt-Treffens wurden die fir das sog.
Freistellungsverfahren (§68 BauO) bzw. fir das sog. vereinfachte
Baugenehmigungsverfahren (§ 68 BauQ) relevanten Zeiten ermittelt und
entsprechende Entlastungswirkungen durch einen Simulation errechnet. Die Daten
hierfOr hatten die Untersuchungsorte/-kreise entsprechend einem vorgegebenen
Raster selbstandig und eigenh#ndig erhoben. Die Ergebnisse dieser Simulation
sind diesem Bericht im Materialband beigefiigt.

. Im zweiten Teil des Werkstatt-Treffens erfoigte eine Uberpriifung von
Baugenehmigungsakten, die von den. Untersuchungsorten/-kreisen lediglich
aufgrund eines vorgegebenen, offenen Rasters, also ohne weitere inhallliche
EinfluBnahme durch die Projektleitung oder andere.

. Im dritten Teil erfolgte eine zusammenfassende Erﬁrterung-j und Bewertung der
Simulationsergebnisse sowie der Akteniiberprifung. Die Ergebnisse dieser
Diskussion wurden durch die Teilnehmer anhand eles vorgegebenen
Fragenkataloges dokumentiest. Die Ergebnisse der Diskusgion sind gleichfalis
diesem Bericht im Materialband beigefigt.

. Im vierten Teil erfolgte die Erdrterung notwendiger Rahmenbedingungen
(Eckpunkte) fir Sicherstellung  bzw. Verstirkung | der angestrebten
gesetzgeberischen Ziele. j

(5) .Bei allen Vor-Ont-Recherchen, Experten- und Beteiligtenworkshops j‘war es stets notwen-
dig, die innovativen Regelungen des Gesetzentwurfs zunidchst zu edéu&em, weil diese ver-
stindlicherweise einem traditioneilen Denken anfanglich fremd sein muBten und im Gbrigen die
zur richtigen Einordnung der neuen Vorschriften unbedingt auch erforderlichen neuen Rege-
lungen in den Verwaltungsvorschﬁfte'n zur Bau© und in der Baupriifverordnung oder in der Ge-
biihrenordnung sowie die Sachverstindigenverordnung noch nicht voriagen.
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(6) Samtliche Aussagen des nachfoigenden Untersuchungsberichts beruhen auf Daten,
Hinweisen und Informationen, die im Veraufe dieser Vorgehensweise ermittelt wurden. Die
Verantwortung fiir die Richtigkeit der Ergebnisdarsteliung liegt ausschliellich bei den zusténdi-
gen hauptamtlichen Mitarbeitern der Prognos AG.

2. Gesamtkonzeption der neuen Bauordnung und gut-
achterliches Verstindnis der Novellierungsziele

(1)  Fir die Bewertung der im Laufe der Untersuchung vorgetragenen Sachverhalte, Beden-
ken und Anregungen sind die Gesamtkonzeption (Zielvorstellung) der Novelle sowie das gut-
achterliche Vor-Verstindnis der Novellierungsziele von zentraler Bedeutung.

Als entscheidende Ausgangsiiberlegung ist zu sehen, dall die Gesamtkonzeption nicht von
einem bicf barokratischen, sondern von einem zielbewuten Gestaltungswille getragen wird.
Zwar war der AnlaB rein AduBerlich, durch EG-Rechtsentwicklungen und durch berufsstindische
Probleme gegeben (s. Seite 9); tatsiichlich aber liegt den zentralen Innovationen eine eindeu-
tige politische Zielvorgabe zugrunde. Dieses "Programm” 148t sich unter Einbeziehung vorlie-
gender Materialien des MBW (z.B. Vorblatt zum Gesetzentwurf) im einzelnen wie folgt be-

schreiben:

Abbildung 7: Gesamtkonzeption der Novelle

. Vereinfachung umnt Beschleunigung von Baugenehmigungsveﬁahrenfdurch
(1)  Verzicht auf Priifungen bzw.
(2) Freistellung von der Baugenehmigungspflicht

(3} Ausweitung des vereinfachten Genehmigungsverfahrens

i, Entlastung der Bauordnungsdmter durch

(1) Stirkung des Zuriickweisungsermessens bei unvolistindigen oder mangeihaf-

ten Bauvoriagen

{2) "Stemverfahren” als Regelverfahren bei Antragsbearbeituny

(3) Beschrankung des Prifungsumfangs auf eingefiihrte technische Regeln
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{1l Einfihrung und Konkretisierung neuer materiall-rechtlicher Vorschriften beim Bauen
in den Bereichen

(1)  Technisches Regelwerk
(2) Abstandsregeln

(3) Okologische Vorschriften
{4) Abweichungen

{5) Satzungsermichtigungen an die Gemeinden -

(2) Die Probleme der poiitischen Praxis mit der oben beschriebenen Gesamtkonzeption
diirften nach gutachterlicher Einschitzung weniger in der generellen Akzeptanz der Ziele
*Vereinfachung", "Beschleunigung”, "Entlastung” oder *Okologisierung” als vielmehr in deren
praktischen Umsetzung und Verkniipfung zu finden sein.

Die Gesamtkonzeption der Novelle ist aus verschiedenen politiktheoretischen Blickwinkeln in-
terpretierbar, ohne "letzte” Antworten zu geben: h

Es ist keine tatsichliche, sondem eine Frage ausschlieBlich der interpretation, ob mit
dem Verzicht auf Prifungen bzw. die Einfihrung der staatlichen anerkannten Sachver-
standigen die sog. Privatisierung des Bauordnungsrechts betriebe wird. Angesichts des
Rechts (aber nicht Verpflichtung!) der Bauaufsicht, bauliche Vortjaben und Bescheini-
gungen der staatlich anerkannten Sachverstandigen jederzeit Giberpriifen zu kbnnen, be-
stehen gegen die Berechtigung eines Vorwurfs der (ordnungsre tlich inakzeptabien)
"Privatisierung” hoheitlicher Aufgaben erhebliche Zweifel.

Mit dem Freistellungsverfahren ist staatlicherseits ein Angebol -an! den/die Bauherm/in
verbunden, unter bestimmten Bedingungen ohne Baugenehmigung und j:ter Umstinden auch
kostengiinstiger zu bauen. insofern ist eine Stdrkung der Eigenverantwortiichkeit von
Bauhemren und Entwurfsverfassem als unmittelbar angestrebter Effekt Lfestzustellen. Da das
Rechtsinstitut der Verfahrensfreistellung neu und damit "Versuchscharaljner" aufweist, ist eine
Beschrinkung auf Wohngeb4ude bestimmter Hohe zwar generell plausibel. Eine
Beschrinkung nur auf Wohngebsude geringerer Hbhe hatte aber in Nordrhein-Westfalen die
groReren Stidte von der Anwendbarkeit dieses Rechtsinstituts aufgrund der dortigen
Flichenengpésse moglicherweise faklisch ausgeschlossen; insofem ist diese Abweichung des
Landes NRW von der Entwickiung in anderen Bundeslindem zumindest nachvollziehbar. Es
liegt an dem Stand der Bauteitplanung (d.h. dem Vorhandensein qualifizierter Bebauungspléne
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sowie Vorhabens- und Erschlieungsplane) in den einzelnen Kommunen, ob und inwieweit die
Vorteile des instituts "Freistellungsverfahren” in inrem Bereich zum Einsatz kommen kénnen.
Insofem ist auch als angestrebter unmittelbarer Effekt eine Stdrkung der kommunalen

Selbstverwaltung festzustellen.

(3) Abbau unnétiger Regelungen und Verfahrenspflichten sowie starkere Eigenverantwort-
lichkeit bei Bauhern, Entwurfsverfassem und Kommunen sind zwei herausragende Aspekte,
die im Rahmen dieses Gutachtens die Grundlage fiir die Bewertung von Sachverhalten, Be-
denken und Anregungen gebildet haben. Diese politischen Zielvorgaben wurden nicht in Frage

gestellt.

Diese Eigenpositionierung der Gutachter ist auch durch eine Gesamtibeurteilung der Situation
im Stéte- nd Wohnungsbau iiberprilft worden. Der Umfang der Wohnbautatigkeiten in den
westlichen (alten) Bundeslindem ist gegentber den 70er Jahren, als die Aufgaben der unteren
Bauaufsichtsbehdrden im Rahmen der Funktionalreform neu festgelegt wurden, erheblich zu-
riickgegangen. Der Wohnungsbau - seit Jahren Gegensiand anderer verfahrensbeschleunigen-
der MaBnahmen - erfolgt heutzutage iiberwiegend im Wege der Bestandsweiterentwicklung
und der Bestandserhaltung, nicht als Bestandserweiterung wie bspw. in den 60er oder 70er
Jahren, als noch umfangreiche stﬁdtebauiiche Projekte ("Trabantenstidte”) zur Ldsung der
Versorgungsprobleme durchgefiihrt wurden.

Vor diesem Hintergrund ist mittel- bis langfristig eine Neupositionierung der Bauaufsicht in den
Stidien und insbesondere in kieinen Kommunen mit Sicherheit nicht zu umgehen, sofem keine
Anderungen der Nachfragestruktur erfolgen und sich die Probleme auf de Personalseite nicht

entspannen soliten.

Es ist ausdriickliche Einschatzung der Gutachter (und ais Vor-Verstindnig erheblich), dad die
den altemativen Positionen zur Novelle zugrundeliegenden Ansitze etwa 1es Stadtetages und
Gemeindebundes an die Grenzen der kommunalen Finanzkraft stoen, otﬁe das verwaltungs-
organisatorische Vollzugsdefizit wirksam zu Gberwinden:

Das traditionelle Instrumentarium zur Verwaltungsoptimierung erfordert - bei konstanten mate-
riellen Anforderungen und formellen Pflichtpriifprogrammen - eine Vermehrung des mit Bauge-
nehmigungsvorgangen betrauten Mitarbeiterstammes, ihre immer bessere Qualifizierung und
ungebrochene Motivation durch angemessene Besoldung und leistungsgerechte BefGrderung.
Offenkundig ist aber, daB dieser klassische Ansatz der Verfahrensoptimierung angesichts der
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gegenwirtigen Haushaltslage der Kommunen nicht (mehr) durchsetzbar ist - und zwar fir einen

langeren Zeitraum.

Die Konsequenz aus diesem Dilemma des traditionellen Ansatzes kann - unter Beibehaltung
des Zieles der Verfahrensoptimierung - nur im Abbau materieller Vorgaben und im Abbau des
Pflichtpriifprogrammes liegen (so im gleichen Sinne: H. J4de, "Auf der Flucht vor dem neuen
Baurecht" in: Bayr. VBL 1934/S. 336 ff. mw.N.).

Diese Grundposition soll aber nach Ansicht der Gutachter eine Ubemahme altemativer Einzel-
vorschlage nicht hindem, sofern diese Vorschlidge zur Starkung dei' vbrgegebenen Ziele der
Verfahrensoptimierung - Vereinfachung, Beschleunigung, Entlastung - dienen kbnnen. In die-
sem Sinne wurden im Laufe der Untersuchung alle vorgetragenen Anderungs- und Emgin-
zungsvorschldge einzein gepriift und, soweit eine verfahrensrelevante Wirkung erwartet wer-

den konnte, ibernommen.
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IV. Wesentliche Ergebnisse der Literaturrecherche

(1)  An dieser Stelte kdnnen nur die wichtigsten Ergebnisse referiert werden. Auffallend war
der geringe Bestand vergleichender empirischer Untersuchungen zur Situation in den Bauord-
nungsdmtemn. Dies war um so erstaunlicher, als die Diskussion Uber die erforderliche Be-
schleunigung von Baugenehmigungsverfahren seit fast 20 Jahren ununterbrochen gefihrt wird.

(2) Seit einer Untersuchung des Innenministeriums zur "Zustindigkeitsverteilung zwischen
Kreis und kreisangehdrigen Gemeinden in NW nach Abschluf der kommunalen Neugliede-
rung” aus dem Jahr 1974 ist keine grundséatzliche Uberprifung der bauaufsichtlichen Infrastruk-
turausstattung erfolgt; gleichwohl sind in mehreren Kommunen einzelne, auf die jeweilige
untere BauaufsichtsbehSrde bezogene Projekte zur Optimierung von Verfahrensabliufen

durchgefihrt worden.

(3) Die Diskussion zur Reform des Bauordnungssystems wurde auf Bundesebene insbeson-
dere durch zwei groe Untersuchungen begleitet. Im Aufirag des Bundesministers fiir Raum-
ordnung, Bauwesen und Stiidiebau wurde 1978/79 eine -Untersuchung zum Thema
"Rationalisierung von Baugenehmigungsverfahren durch Standardisierung” durchgefiihrt2. Mit
den Ergebnissen dieses Gutachtens soliten die Beratungen der seit 1977 einberufenen
Studiengruppe "Beschleunigung der Genehmigungsverfahren im Bauwesen™ beim BMBau un-
terstiitzt werden. Im Rahmen dieser Untersuchung wurden empirische Dateh in sechs Bauod-
nungsamtem in Bayem und Baden-Wiirttemberg erhoben. Die Untersuchusg stellte das tradi-
tionelte Bauaufsichissystem nicht in Frage. Die SchiuBfoigerungen enthielfen Verbesserungs-
vorschlidge mit Blick auf die Ziele "Verkiirzung der Dauer von Baugenehmigungsverfahren®
bzw. "Optimiefung des Personaleinsatzes" in den Bauordnungsamtern.

Die Untersuchung zeichnet sich durch eine sorgféitige Auflistung von Mang In und einer Reihe
praktischer MaBnahmenvorschldgen aus, die mdglicherweise noch heuje ihre Bedeutung
haben diirften. Die Grinde fiir die geringe Resonanz der Studie dilrfte in der Fiille hochst
unterschiedlicher, insgesamt sehr “technokratisch” ausgerichteter Vorschidge liegen, die viel
Beschleunigungs-, aber wenig Vereinfachungs- und Entlastungsansitze et&ennen lieBen. An-

2 BMBawDiederichs: Rationalisierung von Saugenehmigungsverfahren durch Standardisierung; im Auftrag des
Bundesministers fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, Bona, vorgelegt von Dr-ing. Claus-JOrgen
Diederichs, DU Untemehmens- und Projektberatung, Monchen-Eichenau; Schrifienreine “Bau- und
Wohnungsforschung” des BMBau, Nr. 04.059, 1979
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gesichts der im Laufe der MBW/Prognos-Studie ermittelten Daten zur Dauer von Baugenehmi-
gungsverfahren ist die Begrenztheit des traditionellen Ansatzes zur Verfahrensoptimierung
auffallend gewesen, so plausibel und naheliegend viele Vorschldge auch sind. Wirksame Be-
schieunigung.der Baugenehmigungsverfahren, so die aus der Analyse der BMBau/Diederichs-
Studie gezogene These fiir die weilere Untersuchung der neuen BauO NW, erfoigt nicht durch
bloBe "Verbesserung”, sondem nur durch "Verdnderung” der Bearbeitungsstationen im Prif-

programm der Bauordnungsamter.

(4) Die zweite, gleichfalls vom Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau vergebene Untersuchung befaBte sich 1981-1984 unter dem Titel
"Rechtstatsachenforschung zur Baugenehmigungspraxis™s mit dem Vollzug bauplanungstech-
nischer Gl_anehmigungsvorschﬁften, der Uberforderung der Normanwender sowie der Konflikt-
anfalligkeit des Stidtebaurechts; Hintergrund war ein Novellierungsverfahren zu den §§ 31 - 35
BauGB. Die der damaligen Untersuchung vorgeschaltete Literaturanalyse kommt u.a. zum Er-
gebnis, dal sich die Baugenehmigungsbehbrden trotz einer betrdchtlichen Regelungsdichte
durchgingig eher als "Bauermdbglichungs-" denn als "Bauverhinderungsinstanzen” begreifen
und betitigen. Aufgrund einer auf "Bauermdglichung” angelegten Handlungsorientierung der
Bauplanungs- und Baugenehmigungspraxis fiihre die Regelungé&ichle kaum zu einer unange-
messenen Behinderung der individuellen Baufreiheit.

“Insgesarnt ist festzuhalten, daB8 das Baugesetzbuch in seinen Regelungen zur Bauleitplanung
und zur Zulgssigkeit von Vorhaben nur in unverhélnismaBig geringem Ulnfang der Kiritik durch
die Praxis "vor Ort" ausgesetzt ist, wihrend sich diese viel scharfer ge; n die einschiagigen
Regelungen im Landesbereich (insbesondere Léndereriasse) und im techpischen Bereich (DIN-
Normen) richtet. {...) Zwar wird auch in unseren Erhebungen deutlich, \dall sich die Baupla-
nungs- und Baugenehmigungspraxis ‘vor Ort' nicht selten daran ‘reibt, eine (...) Vielzahl 6ffent-
licher Interessen bericksichtigen zu sollen. Jedoch ist festzustelien, daB ﬂtie Baupianungs- und
Baugenehmigungspraxis dazu Ubergegangen ist, diese gesefzgeberischien (und auch judiziel-
len) Vorgaben als Ausdruck des 'Wertewandels' zu akzeptieren {(...). Dazu tritt bei vielen Prakti-
kern die Erfahrung, dal die frihzeitige ‘Abarbeitung’ dieser vielfditigen lrxjieressensberﬂcksichti-
gungen im Planungsproze83 letztlich die wirksame Konflikthewdlligung erleichtert, war auch in
der unterproportionalen Widerspruchs- und Klageanfélligkeit von Baugenehmigungsverfahren

3 institut fOr Stadtforschung: Rechistatsachenforschung zur Baugenehmigungspraxis, Forschungsauftrag (RS 11 1 -
70 41 02 - 82.08) des Bundesministeriums f0r Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, durchgefahet am Institut
for Stadtforschung Bedin
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nach § 30 BauGB zum Ausdruck kommt®. (INSTITUT FUR STADTFORSCHUNG BERLIN:
Rechtstatsachenforschung zur Baugenehmigungspraxis, 2. Zwischenbericht, 1984, S. 47).

(5) Auf Bundesebene ist ein Kommissionsbericht erstellt worden, der im Zusammenhang mit
einer Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Raumordnung, Bauwesen und
Stidtebau (BMBau) Ansitze zur Baukostensenkung thematisiert und dabei auch Optimie-
rungsmdglichkeiten im Baugenehmigungsverfahren Uberprift. Der Kommissionsbericht lag
zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Textes noch nicht vor.

(6) Das zunichst iiberraschendste Ergebnis der Literaturrecherche war der Widerspruch
zwischen dem  (innerem) Selbstverstdndnis in den  Bauordnungsimtem  als
"Bauerméglichungsamt® und der &ffentlichen (duBeren) Sicht der Bauaufsichtsbehtrden; dieser
Widerspruch wird in der Literatur nicht thematisiert oder aufgeldst. Die Ursache fir das
schiechte AuBenimage diirfte auf der einen Seite wesentlich in der fokusierenden Wirkung des
bauaufsichtiichen Verfahrens liegen, das die Ubereinstimmung eines Bauvorhabens mit dem
ganzen Spektrum Offentlich-rechtlicher Normen feststellen solt und dementsprechend “von
Natur aus” langwierig ist. Auf der anderen Seite stehen die Bauomlungsédmter unter starker, z.7.
auch unberechtigter Kritik aus Politik und Offentlichkeit, obwoh! das Amt "nur” parlamentarisch
gefaBte Geseize und Ratsbeschliisse nach den Regeln einer professione;len Verwaltung um-
setzen soll. Bei der Lektire mancher Amter- und Verfahrenskritiken konnfe man sich de Ein-
drucks nicht erwehreri. hinter der - in einigen Fillen sicher auch zutreffepden - Kritik an der
Dauer von Baugenehmigungsverfahren stecke ein groBer Anteil pressewirk$amer, aber letztlich
unsachlicher Biirokratieschelte.

Uber diesen Befund kénnte zur Tagesordnung iibergegangen werden, wenn mit der Ver-
fahrensschelte nicht oft auch implizit eine materielle Kritik am Baurecht yerbunden wére. Im
Einzelfall wird dieser Zusammenhang nur schwer nachweisbar sein. Wie gber erste Resonan-
zen auf die Ankiindigung zur Novelle der Bauordnung gezeigt haben, wird in Teilen der Offent-
lichkeit eine Verfahrensfreiheit irrigerweise mit einer vélligen materiellyechtlichen Freiheit
gleichgesetzt bzw. verbunden (siehe Pressedokumentation des MBW zur Ankiindigung der

Novelle).
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V. Wesentlir_:_he Ergebnisse der Recherchen in den ausge-
wahlten Amtern

(1)  Ahnlich im vorigen Kapite! sollen an dieser Stelle lediglich die allgemein relevanten Er-
gebnisse der Recherchen in den Untersuchungsorten/-kreisen referiert werden; auf die im
Materialband im einzelnen enthaltenen Darstellungen zur Situation in ausgewdhiten Unter-
suchungsamtem wird verwiesen.

Der herausragende Befund der Vor-Ort-Recherchen ist, daB trotz intensiver Nachfragen keine
Daten festgestellt werden konnten, die die Annahme nahegelegt haben, daB die neuen Verfah-
renswege im Sinne der Ziele der Novelle wirkungslos bleiben werden.

Es kann vielmehr davon ausgegangen werden, daB insbesondere das Freistellungsverfahren je
nach Regelungsdichte und Verfilgbarkeit von qualifizien beplanten Wohnbauflichen von
Kommune zu Kommune und von Kreis zu Kreis unterschiedliche Wirkung zeigen wird. Vor dem
Hintergrund der vorgetragenen Bedenken und positiven Einschatzungen durch &itliche Verwal-
tungsleiter ist zu vermuten, daB hinsichtlich der von einer Baugenehmigung freigesteliten
Wohnbauvorhaben in Bebauungsplangebieten gem3B § 31 Abs. 1 BauGB eine Spanne zwi-
schen 3 bis 6 Prozent aller Baugenehmigungsfille fir Wohnbauten in den Ballungskernen und
40 bis 50 Prozent in Ballungsrandriumen bzw. periphdren oder IandlichQn Riumen bestehen
wird. Es kann nicht erwartet werden, daf durch das Freistellungsverfahrkn bisherige bauauf-
sichtliche T4tigkeiten voliig wegfallen; sie werden lediglich reduziert. ’

Offen muR bleiben, ob Nachbarschaftsklagen zunehmen werden. Entsprechende Recherchen
beim Statistischen Landesamt (LDS) bzw. bei Gerichten bleiben mangejs Datenaufbereitung
ergebnislos. So kann nicht festgestellt werden, wie die kurz-, mittel- undj langfristige Entwick-
lung der Zahlen an Nachbarschaftsklagen sein wird. Erste Berichte aus angleren Bundeslandem
- namentlich aus Baden-Wiirttemberg und Bayem - haben bisher keine Hinweise auf eine
kurzfristige Steigerung der Zahl von Nachbarschaftskiagen erbracht. (Zy den Befarchtungen,
durch das Freistellungsverfahren kbnne der Anteil der Nachbatschaﬂskldgen - nach Angaben
der OVG-Bausenate derzeit etwa zwei Dritte! aller gerichtlich anh#éngigen Vertahren - aufgrund
fehlender behérdlicher Priiffung zu einer “Flut von Nachbarschaftsklagen® ansteigen, wird an
spéiterer Stelle im einzelnen Stellung zu nehmen sein).

(3) Ein weiterer Befund war, daB auf kommunaler Ebene eine systematische Output-Kon-

trolle in der Regel nur bei nachhaltiger externer Kritik {meist im Rat oder in der Presse) stattfin-
det. Fir die "laufende™ Selbstkontrolle wird es offenbar als ausreichend erachtet, da sich die
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Einnahmen aus Gebiihren mit den Personalausgaben decken. Dies ist schon deshalb irrig, weil
die personellen und sachlichen Kosten nur anteilig aus den Gebiihreneinnahmen gedeckl wer-
den. GemaBl der Antwort des MBW auf eine Anfrage des Abg. Balke wird der Aufwand der
Bauaufsicht in etwa zu 75 v.H. aus bauordnungsrechtlich bedingten Gebihren und zu etwa 25
v.H. aus dem Finanz- und Lastenausgleich gedeckt (LT-Drs. 11/4219). Die bisher unzurei-
chende systematische Wirtschaftlichkeitskontrolle in den Kommunen hat zur Folge, dal die
dffentliche Hand wegen informationsdefiziten in argumentative Engpésse geraten ist. Ein An-
satz zur Systematisierung kénnten die im Rahmen der vorliegenden Untersuchung erarbeiteten
Kategorien sein.

(4) Ein dritter herausragender Befund war die Feststellung, dal die unterschiedlichen Aus-
wirkungen der Novelle wohl nur vor dem Hintergrund der tatsachlich sehr verschiedenartigen
Organisationsstrukturen und Amtsausstattungen zu verstehen sind. Dieser Befund ist durch die
Amter selber bestitigt worden. Dementsprechend haben einige Amter ihre inteme Struktur kurz
beschrieben (vgl. Anhang). Im vorgesehenen Rahmen konnten dabei nur Aufbau- und Ab-
tauforganisationsstrukturen, nicht jedoch die inteme “Amtskultur® beschrieben werden. Die
Spanne der vorgefundenen Sachausstattung reicht vom einfachen Karteikanensystem iiber
den nicht vemnetzten PC-Arbeitsplatz bis hin zum vemetzten Bausoftware-System. Wiihrend
einzelne Amter mit Plinen zu B-Plan-Gebieten arbeiten, die von Mitarbeit@m per Hand jeweils
auf den neuesten Stand gebracht werden miissen, liegen in anderen Rmtem differenzierte

Karten (mit Angaben @ber Telefon-, Strom- und Wassemetze etc.) auf Mikrr)ﬂlmen vOr.

\
(5) Ein vierter beachtlicher Befund bezieht sich auf die Qualitat der Bauloriagen. Alle Unter-
suchungsorte/-kreise haben von einer (berraschend hohen Zahl unvoll 4ndiger und fehler-
hafter (zum-Teil bauomndnungsrechtlich unbrauchbarer; bei einem Waghnungshauvorhaben
fehite ein Lageplan véliig) Bauvoriagen berichtet. Die Spanne dieser unz reichenden Bauvor-
jagen reicht hiemach zwischen 60 v.H. bis fast 90 v.H. aller eingeganpenen Antrige (vgl.
DOKUMENTATION? Teil Il 17). Die Ursache fiir diese hohe Zahl unzureichender Vorlagen sind
verschieden, wie sich in den Gesprichen mit Architekten herausgestellt h L

4 Der Hinweis DOKUMENTATION bezieht sich auf die in der Anlage dokumentierte schriftliche
Sebsteuskunft der Untersuchungsorte! -kreise zum aktuellen Arbeitsanfall und zur Situation in den
einzeinen Bau-{ordnungs-) &mtern. Teil | anthalt dis Auswertung zum Arbeitsanfall, Teil Il gibt die
Einschatzung der Situation in den Amtern wieder. Der Text ist so gehalten, dal beim Lesen des Gutachtens ein
Rilckkoppein zur Anlage nicht zwingend erforderlich ist. Die Nummer bezieht sich auf die Frage, nicht auf die Seite.
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(6)

2u einem Teil liegt es in der Unibersichtlichkeit der Vorschrifienentwicklung, die manche
Architekten in eine Art passiven Widerstand getrieben hat. Wahrend ihres Hochschul-
studiums erhalten Architekten keine fundierte bau{ordnungs-}rechtliche Ausbildung; die
entsprechenden Vorschriften werden meist autodidaktisch, d.h. im Laufe der Berufs-
praxis gelemt. Spatere FortbildungsmaBnahmen vermitteln (iberwiegend Aspekte der
Entscheidungsbeschleunigung, jedoch kein Grundlagenwissen. Entsprechende
*Nachschlagewerke”, die den Architekten und Ingenieuren eine vorhabensbezogene
Ubersicht iiber rechtliche und technische Vorschriffen im Bauordnungsrecht geben
kénnten, bestehen nichl bzw. sind iberholt.

Zum anderen Teil hat sich aber auch ein Verstindnis im Umgang mit der Bauaufsicht
etabiiert, das aus der TUV-Praxis bekannt ist: Nach Angaben der Untersuchungsidmter
wiirden manche Entwurfsverfasser nur jene Vorschriften beriicksichtigen, die von den
Bauaufsichtsdmtern ausdriicklich eingefordert wiirden. Um sich die Arbeit zu sparen, be-
schriankten sich Entwurfsverfasser in voller Kenntnis, da fir die Beurteilung des konkre-
ten Vorhabens nach der Baupiifverordnung mehr Unterlagen auf ein Minimum,; sie war-
ten dann ab, welche Unterlagen nachgefodert werden. Uber andere Entwurfsverfasser
wurde berichiet, da auch schlichte Unkenntntis Ursache f;'ir mangeihafte Bauvorlagen
geween sei. Aufgrund der Erfahrungen mit der Bauaufsicht (Bau-TUV-Mentalitit)

-konnten sich dese Entwurfsverfasser in der Regel darauf verlassen, da ihr mangel-

hafies Tun keine Konsequenzen haben wiirde. Fir nicht zum Kembereich des Bauord-
nungsrechtszihlende Bestimmungen verstiinden sich die Entwurfsverfasser erst recht
lediglich als Mittler zwischen Bauherrn und Bauaufsicht, nicht jedo: als eigenverant-
wortliche Fachleute. Entscheidungen der entsprechenden Fachbehiirden wirden
{deshalh) offenbar als nur bedingt voraussehbar geiten (weshalb rhan sich mit ihnen
ohne zwingenden Antal am besten {iberhaupt nicht befassen solite).

Ein finftes Ergebnis der Recherche ist der Befund, daR voraussi¢htlich die zielkon-

formen Auswirkungen des Freistellungsverfahrens geringer sein dirften als cjie des Instiluts des
staatlich anerkannten Sachverstiandigen. Mit Blick auf das Echo in der Offentlichkeit auf die
Novelle musse deshalb von einer falschen Gewichtung der offentlichen Diskussion zur Novelle

gesprochen werden.

Zum einen werden eine Reihe von Prifungsschritten nicht mehr zu leisten sein, weil die Prii-
fungstitigkeit durch die Vorlage von Bescheinigungen gemdR § 73 Abs. 7 BauO ersetzt wird.
Zum anderen ist in der Folge - gleichsam als Reflexwirkung - einer stirkeren Auseinanderset-
zung der Entwurfsverfasser mit bauordnungsrechtlichen Bestimmungen zu erwarten, so daB
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die Zahl der unzureichenden Bauvorlagen gesenkt und somit der Priifungsaufwand der Amter
auf bauordnungsrechtliche Kemaufgaben konzentrient werde.

(7) SchilieBlich ist vom generellen Einsatz unter personellen Aspekten aus den Unter-
suchungsimtern zu berichten. Soweit von auBen feststelibar, bewdltigen die Mitarbeiter/innen
ihre Aufgabe mit hoher sachlicher und fachlicher Kompetenz und mit perstniichem Engage-
ment. Beides wird offenkundig von der Offentlichkeit und von den Nutzem ihrer Dienstlei-
stungen nicht wahrgenommen.

Miglicherweise wurde durch die Auswahl der Untersuchungsone)-kreise eine nicht nur im
Hinblick auf &rtliche Bauaktivititen, sondem auch in qualifikatorischer Hinsicht positiv heraus-
ragende Auswahl getroffen. Auf jeden Fall haben die von den einzelnen Mitarbeitem/innen
vorgetragénen Argumente und Bedenken gerade angesichts dieses allgemeinen guten Ein-
drucks besondere Aufmerksamkeit und Beachtung gefunden.

(8) Die zusammenfassende Einschatzung der Recherchen ist, da die Vereinfachungs-,
Beschleunigungs- und Entlastungseffekte durch die Novelle zyr Landesbauordnung in der
Gesamtsumme erheblich sind. Sie liegen in zwei Bereichen:

Ein erwartungsgemiB Ortlich unterschiedlich starker Beschleunigungs- und Entla-
stungseffekt liegt in der weiteren Differenzierung von Verfahrenswegen nach Vor-
habensart und vorhabensspezifischer Verkiirzung des Priifumfanges, in der von Prognos
(auf der Basis der Daten, die von den Untersuchungsimtem zur Veffﬂgung gestellt wur-
den) aufgesteiiten Modelirechnung hat sich fiir die Untersuchungsarfnter bei der fiktiven
Annahme der Wirksamkeit des Freistellungsverfahrens bei ein Dritt&l aller Antrédge in B-
Plan-Gebieten eine prozentuaie Reduktion der durchschnittl*:hen Aktenlaufzeit
{zwischen 41 bis 138 Arbeitstagen) um 2 % bis 9 % ergeben (alt: 41 bus 138 Arbeitstage;
neu: max. 37 - 125 Arbeitstage, vgl. DOKUMENTATION Teil I, in der Anlage).

Erhebtiche Beschleunigungs- und Entlastungseffekte bestehen zudem in der weiteren
Verbesserung von verfahrensgestaltenden bzw. -leitenden Handlungsmdglichkeiten. Die
Vorteile der fortentwickelten traditionellen Ans#tze zur Verfahrensoptimierung (z.B. ver-
bindliche Vorpriifung, § 73 Abs..1, Fristvorgaben fir beteiligte Behtrden und Stellen,
§ 73 Abs. 2 oder Sternverfahren, § 73 Abs. 3) wurden von allen Untersuchungsorten/-
kreisen sowie Experten und Verfahrensbeteiligten (Wirlschaft, Investoren, Banken,
Architekten) ais besonders bedeuisam herausgestelll. Gréere Beschleunigungs- und
Vereinfachungswirkungen seien durch andere gesetzgeberische Mainahmen zu erzielen
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(z.B. strengeres Zuriickverweisungsrecht bei unzuldnglichen Bauvoriagen, vgl. § 73 Abs.
2 BauQ; Eingrenzung des Baunebenrechts; stirkerer Zeitdruck auf die zu beteiligenden
Behorden, insbesondere aus den Bereichen Denkmal-, Landschafis- und Arbeitsschutz
sowie des Straflen- und Wegerechts (vgl. WERKSTATTS 14, 15, 32 a). Angeregt wurde
im einzelnen, die Ermessensbestimmung in § 73 Abs. 2 BauO (Bauaufsichtsbehdrde
"soll" unvolistindige oder mangelhafle Bauantrdge zuriickweisen) in eine "MuB"-Be-
stimmung zu verschérfen. Die Zusammenarbzit mit anderen - meist staatlichen - Behor-
den solle durch detaillierte "Zusammenarbeitserlasse™ oder "Sammelgutachten™ syste-
matisiert und vereinfacht werden (vgl. WERKSTATT 32 b).

Den positiv zu bewertenden Vereinfachungs-, Beschleunigungs- und Entiastungseffekten
stehen "Nachteile™ oder Gefahren fiir eine negative Entwicklung gegeniber. Einige Ansdtze er-
geben sich zwangsliufig aus der Zielrichiung der Novelle, andere soliten im Anschlul an die
nachfolgend dargesteliten Untersuchungsergebnisse bewufBter gesehen und einige wenige
Aspekte soliten weiter beobachtet werden, ohne daR sich bereits jetzt besonderer Handlungs-
bedarf abzeichnete. Diese Feststellung gilt gleichermaRen fiir traditionelle wie innovative An-

sétze zur Verfahrensbeschleunigung.

Als wichtigste "Nachteile” sind die individuelien Konsequenzen zu sehen, die sich aus der stir-
keren Eigenverantwortlichkeit des Bauherm, der Entwurfsverfasser bzw. staatlich anerkannten
Sachverstandigen fur die Einhaltung materiell-rechtlicher Vorschriften und technischen Regeln

ergeben.

Dies liegt in der Logik der Ziele: Ein "Riickzug” des Staates, was Verfahren oder einzeine Prii-
fungen und -Kontrollten betriffl. bedeutet noch keinen Verzicht auf die Eirhaltung der materiell-
rechtlichen Bestimmungen, sondern lediglich eine Neuverteilung der Vergntwortlichkeiten. Dies
beriinrt in zentraler Stelle die Haflungsfrage. Es konnten jedoch keine [dberprifbaren Ergeb-
nisse gefunden werden, die eine Zunahme von ordnungsrechtlicheq‘ Verst6Ben erwarten
lieken. Gleichwohl sollten die detaillierten Hinweisen emst genommen udd vorsorglich entspre-
chende Vorkehrungen getroffen werden.

s Der Hinweis "WERKSTATT™ bezieht sich auf die in der Anlage dokumentierten Auswertungsergebnisse des
Werkslatt-Treffens am 14./15.06,1994 mit allen Untersuchungsorten/-kreisen. Der Text ist - wie beim Hinweis
DOKUMENTATION - so gehalten, dall ein Rckkoppein 2ur Anlage nicht zwingend erforderfich ist. Die Nummer
bezieht sich auf die Frage, nicht auf die Seite.
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Fiir die Bauaufsichtshehdérden ist nach Auffassung der Untersuchungsamter eine Entwicklung
nicht auszuschlie@en, in deren Ablauf das Fachpersonal abwandert, um andere attraktive
Tatigkeiten wahrzunehmen (z.B. als freiberuflich 1&tiger staatlich anerkannter Sachver-
stindiger) und somit in den Amiem der verbleibende technische Sachverstand fiir alle bau-
ordnungsrechtlichen Titigkeiten nicht mehr ausreicht. Diese Fesistellung mu jedoch auch
langfristige, von der Bauordnung 1594 unabh#ngige Entwicklungen beriicksichtigen, denn zu
sehen bleibt, daB sich die Zahl der zu bearbeitenden Bauantrige gegeniiber dem Zeitpunkt der
Aufgabenzuweisung Mitte der 70er Jahre deutlich reduziert hat; zugleich berichten die Bauord-
nungsdmter, daB sie zunehmend Probleme haben, qualifizierten Nachwuchs zu gewinnen.
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B. VERFAHRENSRECHTLICHE ASPEKTE

Die nachfolgende detaillierte Darstellung der Untersuchungsergebnisse erdrtert die wichtigsten
innovativen Anderungsvorschiige der Novelle in jeweils vier logischen Grundschritten:

Ausgehend von einer Inhaltsheschreibung der gegenwirtigen rechilichen bzw. tatsachlichen
Situation werden wesentiiche Untersuchungsbefunde referiert, denen sich eine gutachteriche
Erbrterung zentraler Aspekle zu diesen Untersuchungsbefunden sowie - abschliefend - gut-
achterliche Hinweise auf kldrungsbediirftige Punkte bzw. Verfahrens- oder BeschiuBempfeh-
lungen anschlieBen,

. Zur Rechtsfigur der staatlich anerkannten Sachverstandigen
1. Feststellungen und Erdrterungen

(1) Die Rechtsfigur des staatlich anerkannten Sachverstdndigen® stelit in ihrer vorge-
sehenen Ausgestaliung eine villig neue Rechtsfigur im Baurecht dar. Sielist in der Novelle an
vier Stellen erwihnt: '

Im Bereich des Freistellungsverfahrens (§ 68 BauO7) miissen | bei Wohngebiuden
geringer Héhe vor Baubeginn der von einem staatlich anerkannten Sachverstdndigen
gepriiften Nachweis {iber Standsicherheit sowie die von staatlich anerkannten Sachver-
stdndigen aufgestellten Nachweise iiber Schall- und Wirmesch vorliegen (Abs. 4
Satz 1). Bei Wohngeb&uden mittlerer Hohe mu zusatzlich von éinem staatlich aner-
kannten Sachverstindigen bescheinigt werden, da das Vorhaben den Anforderungen

6 Das Gesetz nennt daneben auch - rechtlich gleichgestellt - die staatlich anerkannte Sachversiandigenstelie. Zur
Vereinfachung spricht das Gutachten nur vom Sachvefstandigep, meint aber auch die Sachverstandigenstelle

7 Sofern nichts anderes angegeben ist, sind die Vorschriften der Bauordnung in der Reihenfolge der Gesetzentwurfes
{LT-Drs. 11/7152) zitiert.
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des Brandschutzes entspricht {Abs. 4 Satz 2); bei einem Wohngebéude geringer Hbhe
gentigt hier die Erklirung des Architekten, daR den Vorgaben des Brandschutzes ent-
sprochen wurde (Abs. 2 Satz 1).

Im Bereich des vereinfachten Genehmigungsverfahrens (§ 69 BauO) sind spatestens bei
Baubeginn die von staatlich anerkannten Sachverstindigen aufgesteliten Nachweise
Gber Schall- und Wirmeschutz sowie der Nachweis Uber eine von einem staatlich aner-
kannten Sachverstindigen gepriifte Statik einzureichen (Abs. 4).

Im Regelverfahren erfolgt die Entscheidung Gber die Zuziehu}}g 'von Sachverstindigen
binnen einer Woche nach Eingang des Bauantrages. Legt der Bauherr seinerseits Be-
scheinigungen von staatlich anerkannten Sachverstindigen vor, so "wird vermutet, dad
die bauaufsichtlichen Anforderungen insoweit erfiillt sind" (§ 73 Abs. 7 Satz 1 BauO). Die
Bauaufsichtsbehdrde kann sogar auch ihrerseits die Vorlage solcher Bescheinigungen
verlangen (§ 73 Abs. 4 Satz 2 BauO).

Die Bauordnung enthalt lediglich eine Ermichtigung fir die oberste Bauaufsichtsbehbrde
(Ministerium), durch Rechtsverordnung Vorschriften Gber “Sachverstindige, Sach-
kundige oder sachkundige Stellen" zu erlassen und dabei die Voraussetzungen fiir die
Anerkennung als staatlich anerkannten Sachverstindigen festzul*en (§86 Abs. 2
BauQ).8 Weder die Bereiche, fir die eine staatliche Anerkennung vorLSachverstandigen
in Betracht kommen wird (nur einige sind genannt}, sind a. fgefiihrt, npch sind die einzel-
nen Anforderungen an den staatlich anerkannten Sachversléndigeln sowie deren Ver-
giitung derzeit schon geregelt.

Die Gesetzesbegriindung weist fiir das Freistellungsverfahren darauf hin, gal die Bescheini-
gungen der Sachverstéindigen nicht vorgelegt, jedoch vor Baubeginn vom Bauherm oder Ent-
wurfsverfasser eingeholt sein missen, um sie der Bauaufsichtsbehorde, fallg sie - aus welchem
AnlaB auch immer - diese enisprechend ihrer ordnungsbehdndlichen Befugnis nach § 63 BauO
anfordert, vorlegen zu kdnnen. (BEGRUNDUNG? § 68 Abs. 4). ’

8 Es liegt ein Druckfehier im Gesetzentwurf vor {richtig: § 86 BauO, nicht: § 87 BauO).

9 Der Hinweis BEGRUNDUNG bezieht sich auf die Geselzesbegrindung zur neuen Landesbauordnung NW
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Die Begrindung zum vereinfachten Genehmigungsverfahren weist darauf hin, daB zwar die
entsprechenden Nachweise eingereicht werden miissen, jedoch eine behérdliche (Uber-)
Priifung der Nachweise Standsicherheit, Schall- und Warmeschutz entfilit (BEGRUNDUNG
§ 69 Abs. 2 b).

Die Begriindung zum Regelverfahren verweist zunichst auf die dem geltenden Recht entspre-
chende Praxis, daf Pnifingenieure fur Baustatik als 6ffentlich Beliehene {i#tig werden.
*Entsprechend qualifizierte Personen kénnren bereits heute die Einhaltung bautechnischer An-
forderungen - zu denken ist in diesem Zusammenhang neben der Standsicherheit insbeson-
dere an den Schall- und Wirmeschutz - fachlich zumindest ebenso gut beurteilen wie die Bau-
aufsichtsbehdrden. Eine Priffung der von diesen Personen aufgesteliten Nachweise durch die
Bauaufsichtsbehdrde bedeutete letztlich nur ein zuséitzliches Verfahren mit entsprechendem
Zeit- und Koslenaufwand, obwohl dies aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit nicht erforder-
lich ware. (...) Auf wichtigen Gebieten (z.B. Statik, Schall- und Wameschutz) darfte es bereits
jetzt ein hinreichende Anzahl von Personen geben, die die zu stellenden Anforderungen
erfiitlen und somit alsbald staatlich anerkannt werden kdnnen. Insoweit ist auch eine zeitnahe
Realisierung des neuen Rechts gewihrieistet. In einigen anderen Bereichen (z.B. fir die Ge-
samtbeurteilung des Brandschutzes von Gebduden) muBd sich ein geeignetes Sachverstindi-
genwesen noch herausbilden. Hier wird die Rechtsverordnung geeignete Ubergangsregelungen
zu treffen haben." (BEGRUNDUNG § 72 g).

Die vorliegenden Formulierungen unterscheiden swischen der Priifung von Nachweisen (so fur
den Standsicherheitsnachweis) und der Aufstellung von Nachweisen durch staatlich anerkannte
Sachverstiindige. Die Verwendung des Begriffs *Priifung” bedeutet die zwipgende Vorgabe des
sog. Vier-Augen-Prinzips, denn priifen kann man nur die Arbeit eines anderen. Soweit nicht die
Priifung vorgeschrieben ist, kann der Sachverstandige i. S. d. § 73 Ab. 7 BauO die Ordnungs-
gemiBheit eines von ihm selbst oder einer anderen Person gefdrtigten Nachweises
(Fachplanung) bescheinigen. Als Vergleichsquelle zur kiinftigen Praxis ist die Rechtsfigur des
stfentlich-rechtlichen, als Beliehener tatigen Priifingenieurs fiir Baustatik nur bedingt geeignet.
Durch die Vergabe von Aufiriigen bestimmten bisher ausschiieBlich die Bguaufsichtsbehbrden
tiber die Anzahl der externen Priiffungen und konnten so die Dauer der Bbarbeitung von Bau-
genehmigungen steuern. Kiinftig liegt es fur Regelverfahren in der Entscheidung des Bauherm,
ob er mit dem Bauantrag eine geprifte Statik einreichen oder dem Amt die Durchfihrung der
Statikpriffung liberlassen will. Bei alier Unkiarheit iber die Details der Ausgestaltung der
Rechtsfigur des staatlich anerkannten Sachverstindigen war aber bei BeschluBfassung der
MBO unstrittig, daB dieser nicht - wie der Prifingenieur fiir Baustatik, der tffentlich bestellte
Vermessungsingenieur und der Bezirksschomsteinfegermeister - éffentlich-rechtiich, sondem
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allein im zivilrechtlichen Auftrag des Bauherm titig werden soll (vgl. Vorlage zu TOP 7 zur &7.
Ministerkonferenz ARGEBAU v. 9./10.12.1993, S. 9}.

(2) Auch auf wiederholtes Nachfragen konnte kein Erfahrungssachverhalt ermittelt werden,
der durchgreifend gegen die Einfiihrung des Instituts der staatlich anerkannten Sachverstén-
digen gesprochen hitte, Jedoch wurden eine Reihe von kritischen Anmerkungen vorgetragen,
die im folgenden referiert werden. Wiederholt bestétigt wurde die Einschatzung, dag nicht hin-
reichend flichendeckend staatlich anerkannte Sachverstindige zur Verfiigung stehen werden,
um die geforderten Bescheinigungen ausstellen zu k6nnen; diese Beflrchiung galt ganz be-
sonders fiir Iandliche und periphere Bereiche wo Sachversténdige von ihrer Tatigkeit nicht
ieben k&nnten.

Zunichst wurden grundsétzliche kritische Anmerkungen getroffen.

Es wurde von allen Untersuchungsorten/-kreisen vorab angemerkt, daB fiir die abschlieBende
Beurteilung des Instituts der staatlich anerkannten Sachverstindigen der Entwurf einer ent-
sprechenden Sachverstindigen-Verordnung fehfe. In diesem Zusammenhang miisse bei den
staatlich anerkannten Sachverstéindigen fiir eine fundierte Sachkompetenz auf der Basis einer
ausreichenden Beyufserfahrung gesorgl werden. Es misse gewahdeistet;sein, dall staatlich
anerkannte Sachverstiindige fiichendeckend zur Verfiigung standen und sich nicht auf die
Ballungsgebiete konzentrierten. Es miisse zudem gewdhrieistet sein, daB |auch kleinere Bau-
herren eine schnelle Begutachtung ihrer Vorlage erhielten. Der Staat migse ausnahmslos an
der Anerkennung staatlich anerkannten Sachversténdiger mitwirken und
sichtlich Ausbildung, Berufserfahrung und Haftung setzen. Zu beachtep sei, daB letztlich
weniger der auf ein Themenfeld hochspezialisierte Fachplaner als vielmehr ein qualifizierter
Generalist, der in riumlichen, funktionalen und rechtlichen Zusammenhangen denke, gefordert
sei. In diesem Zusammenhang wurde emeut darauf hingewiesen, da die lferkdmmliche Hoch-
schulausbildung der Architekten unzureichend sei. Die Einfilhrung privatrechtlich beauftragter,
staatlich anerkannten Sachverstéindiger sei vorrangig eine Art Beschéftipungsprogramm fir
freiberuflich tatige Ingenieure. Die staatlich anerkannten Sachverstandigeniseien, da zivilrecht-
fich tatig, nicht verpflichtbar, alte Aufirige anzunehmen. Es sei vielmehrf} zu befirchten, daB
Bauherren, die kieinere Bauvorhaben durchfiihren wollen, kaum Sachverstindige fiir ihre Vor-
haben f4nden, es sei denn unter htherem Kostenaufwand. Dies kénne im Extremfall sogar da-
zu fihren, daR die Priifkosten die Baukosten Giberstiegen.

lare Vorgaben hin-

Prinzipiell wurde darauf Lingewiesen, dal auch Bauaufsichtsbehdrden als "Sachverstandige” -
zumindest auBerhalb ihres eigenen Amitsbezirks - auftreten und so zur besseren Versorgung
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von peripheren Riaumen beitragen konnen sollten, Auch solle dem Bauherm die M&glichkeit
eingeraumt werden, in beiden Verfahrensarlen anstelle der Pflicht zur Beschaffung von Sach-
verstindigenbescheinigungen eine Prifung der betreffenden Sachverhalie durch die Bauauf-
sichtsbehérde zu verlangen (WERKSTATT 54), allerdings unter der Voraussetzung, dag die
Bauaufsichtsbeh&rde das Recht habe, dieses Verlangen, etwa aus personellen Griinden, abzu-

lehnen,

Seitens der im Rahmen von Workshops befragten Architekten wurde die Rechtsfigur des staal--
lich anerkannten Sachverstindigen unterschiedlich bewertet. Wihrend auf der einen Seite die

Beschleunigungseffekte und damit der Nutzen fir die Bauherm anerkann! wurde, wiesen ins-

besondere 4ltere Architekten auf den erforderlichen Qualifizierungsaufwand und damit verbun-

denen pers&nlichen Kosten hin, die sich im Laufe der noch verbleibenden beruflichen Tatigkeit

nicht mehr amortisieren wiirden. Im iibrigen sei zu befiirchten, da@ der Druck von Bauhemn,

schnell zu planen bzw. "ziigig™ die Statik zu priifen, deutlich zunehmen werde, ohne daR ein

Ansatz zur Abwehr dieses schon heute vereinzelt bestehenden Druckes erkennbar sei.

Von besonderem Interesse bei alien Gesprichen war die Frage, weiche Folge es habe, wenn
ein staatlich anerkannter Sachversiindiger eine inhalllich falsche (rechiswidrige) Bescheini-
gung ausstelle; nach Ansicht der Beteiligten sei ein Haftungsausschiu durch die Vermutungs-
regelungen des § 73 Abs. 7 BauO noch nicht ausreichend formuliert. Nach den bisherigen Er-
fahrungen der Behdrden mit Gerichten miiBten die Bauaufsichtsbehdrden fir eine aufgruird
einer falschen oder fehlerhaften Bescheinigung rechtswidrig erteilten Bestheinigung auch dann
haften, wenn der Fehler ausschlieBlich beim Sachverstindigen liege. Fast einstimmig wurde
ein ausdriicklicher gesetzlicher Haftungsausschiufl gefordert (WERKSTATT 41). Auch die Be-
fragung der Experten beim OVG Minster ergab, daB es empfehienswelt ist, einen Hafiungs-
ausschluB im Gesetz und nicht in der Gesetzesbegriindung allein zu fprmulieren. Die Fach-
juristen haben gieichfalls den Hinweis gegeben, es sei zweckmiBig, im Gesetzentwurf klar
auszudriicken, daf die Bauaufsichtsbehtrden bei Vorlage von objektiv ynrichtigen Bescheini-
gungen nicht haften, etwa durch eine Formulierung, nach der eine Redhtspflicht zur Priifung
der Bescheinigung durch die Gemeine oder Bauaufsicht nicht besteht. Durch eine solche klare
Formulierung der Haftung. allein des..Sachverstindigen werde verhindert, daB leichtfertige
"Gefilligkeitsgutachten™ abgegeben wiirden. Vors#tzliche Handlungen kénnten im iibrigen so-
wieso nicht durch Gesetz, sondemn nur durch Kontrollen, insbesondere Kontrollen auf der Bau-
stelle, verhindert, zumindest erschwert werden. Von einem Absehen von der Vermutungsrege-
lung (§ 73 Abs. 7 Salz 1 BauO) bzw. von der Einfihrung einer "Fiktion* wurde abgeraten; es
solite einem {erfahrenen) Mitarbeiter jederzeit méglich bleiben, bei offenkundigen "ins Auge
springenden®, fogischen oder rechnerischen Fehlern handeln zu kénnen; er sollte nicht an eine
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starre Regelung gebunden sein, die eine ausnahmslose Genehmigungserteilung zur Folge
hétte.

Seitens der Untersuchungsorte/-kreise wurde angeregt, den im Gesetz penannten Katalog vom
Tatigkeitsbereichen (Statik, Schall- und Warmeschutz, Brandschutz) zu ergéinzen. Als weitere
Felder wurden besonders benannt:

Sachverstindige fiir Abstandfiachen

Sachverstandige fir Bauliberwachung (incl. Abnahme des Schnurgeriistes) und Bauzu-
standsbesichtigungen

Sachverstandige fiir Arbeitsschutz (WERKSTATT 34}

(3) Die gutachterliche Abwégung der zur Rechtsfigur des staatlich anerkannten Sachver-
standigen vorgetragenen Aspekte fiihrt zu folgenden Punkten:

Eine abschlieRende Beschreibung von Auswirkungen des Instituts der staatlich anerkannten
Sachverstindigen auf Verfahrensabliufe und Amtsausstattungen ist angesichts der noch aus-
stehenden Rechtsverordnung zum Sachverstandigen im Bauordnungsverfahren nicht miglich.
Mit Blick auf die Rekrutierungsprobleme der Bauaufsichtsbehdrden bei qualifizierten Mitarbei-
tern bzw. fiskalischen Problemen der Kommunen bestehen allerdings ﬁjr andere Novellie-
rungsansitze, die ein Verzicht auf staatlich anerkannte Sachversténdige%rechtfeﬂigen (z.B.
bessere Personalausstiattung, hohere Gehaltseingruppierungen), keine Re lisierungschancen.
Eine Altemative wiirde eher im Bereich der Konzentration der BauaufsichLmter liegen (z.B.
nur auf kreisfreie Stadte und Kreise). Dies wiirde allerdings den Abbau derlBauaufsicht in den
Grofen und Mittleren kreisangehtrigen Stadten bedeuten und letzilich eper als Abbau von
"Birgemihe” (mik-)verstanden werden. Von einem Beschaﬂigungsprograrﬂm fiir freiberufliche
ingenieure kann im Zusammenhang mit dem staatlich anerkannten Sachv&alstandigen nur bei
starker Verkirzung gesprochen werden. Eher ist die Figur des Sachverstiandigen geeignet, den
fischendeckenden, biirgernahen Besatz mit Bauordnungsdmtem zu erhalten, da dessen Télig-
keiten die Konzeniration der Bauaufsichtsbehdrden auf bauaufsichtliche Kemaufgaben, vor
allem deren tatssichliche und effektive Erledigung erméglicht.

im iibrigen sind positive Riickwirkungen auf die Qualifikationsstruktur der Bauvorlagenverfas-

ser (Architekten, Bauingenieure) zu erwarten, da die vorliegende Novelle eine Personenidenti-
tat zwischen Entwurfsverfasser und Bescheinigungsaussteller nicht ausschliefft, so daB ent-
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sprechend qualifizierte Entwurfsverfasser ihren eigenen Entwurf "querschreiben” und damit
einen komparativen Vorteil gegeniiber ihren Mit-Wettbewerbem vorweisen kdnnen. £s konnten
keine Hinweise gefunden werden, daB durch die Neuregelung ein "Heer von Sachverstindigen”
generiert werde. Es kann aber erwaret werden, dafl durch die Rechisfigur des staallich aner-
kannten Sachverstindigen héochstrichterlichen Entscheidungen, wonach Entwurfsverfasser
dem Bauherm "genehmigungsfahige Vorlagen" schulden, wieder mehr Geltung verschafft wird,
da nun die Verantwortlichkeit (und die Haftungsfrage) beziiglich der Vorlagenqualitat starker
unterstrichen wird. Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen stellt sich die in der Noveile ent-
haltene Beschreibung von vier staatlich anerkannten Sachverstindigen nicht als endglltige
Beschreibung dar. Zweifeisohne ist for die Anfangszeit eine Beschrinkung auf die in der
Novelie enthaltenen Titigkeitsfelder sinnvoll, da diese von herausragender Bedeutung sind.
Gleichwohl soliten auch andere Tatigkeitsfelder - stets unter der Maxime, die Bauordnungs-
&mter von bloRen bautechnischen Priifungen zu entlasten - prinzipiell zulassig sein. Gesehen
werden soillte auch, daR die Figur des staatlich anerkannten Sachverstdndigen insofern auch
ein ‘Angebot”an den Bauherrn enthdlt, durch eigenes Bemiihen (d.h. Beibringen von Beschei-
nigungen) die Bearbeitung seines Genehmigungsantrages zu beschleunigen.

Die von den Amtem fir die erste Zeit nach Inkrafttreten der neuen Landesbauordnung befirch-
tete Unsicherheit in der Beurteilung der rechtlichen Auswirkungen der Tatigkeit des staatlich
anerkannten Sachverstindigen diirfte steuerbar, ansonsten auch nicht von iangerer Dauer

sein.

Mittel- bis langfristig zu erwarten sind Auswirkungen auf die Personaist 'ktur. jedoch aus ver-
schiedenen Griinden, und nicht nur wegen der neuen Landesbauordnung. Gesehen werden
muB, datt der heutige Personalbesatz weniger durch den unmittelbaren Priifaufwand als viel-
mehr durch schwesfillige und langwierige Korrespondenz- und Koordinationstitigkeiten verur-
sacht ist. Auch die von den Amtem geforderte Qualititsverbesserung bei den Vorlagen hétie
fiir sich allein bereits kurz- bis mittelfristige Auswirkungen auf den Persgnalbestand zur Folge
gehabt. Der Blick auf die bisherige Entwicklung relativiert die mobglichen Auswirkungen; denn
es ist zu beriicksichtigen, daB sich in NRW die Personalausstattung im B.hubereich infolge von
Verwaltungsreformen und stirkeren Rationalisierungen (z.B. durch Pb-Einsatz, behdrden-
inteme ReorganisationsmaBnahmen) zwischen 1983 und 1992 in den kreisfreien Stadten um
ca. -23 %, in den GroBien kreisangehbrigen Stédten um ca. -14 % und in den Mittleren kreisan-
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gehdrigen Stidten um ca. -10 % entwickelt hat, wihrend die Personalausstattung in den Kreis-
verwaltungen unverindert geblieben ist. 10

in der Abw3gung zum Vorschlag, dem Bauherm ein Wahlrecht zwischen der Einschaltung
eines staatlich anerkannien Sachverstindigen und der Priifung durch die Bauaufsichtsbehdrde
hat sich ergeben, daB ein solches Wahirecht dem Gesetzesziel der Entlastung widerspricht.
Fiir die Einschaitung der Bauaufsicht im Bereich de Freistellungsverfahrens ( § 68 BauQ) ist in
keiner Weise ein Ansatz gegeben; es wiirden sich zusitzlich eine Reihe von schwierigen
Rechtsfragen ergeben (Nebentatigkeit?, Vorbescheid?). Auch sprechen prakiische Uber-
legungen gegen diesen Vorschiag: Auf der Behdrdenseite werden die Personaitbedarfsbemes-
sungen mit erheblichen Unsicherheiten (immerhin handelt es sich um gebiihrentrichtige Tatig-
keiten) verkniipft sein, und auf der Seite der potentiellen Sachverstindigen wird sich die Frage,
ob sich der Aufwand fiir das Erlangen der Anerkennung langfristig auszahli, deutlich stellen
(Wettbewerbsverzerrung).

Die Pruftatigkeit durch staatlich anerkannte Sachverstindige ist in der Tat das Kemstiick der
Novelle; hierdurch wird in erheblichem Umfang das Pflichtpriifprogramm der Baugenehmi-
gungsbehdrden reduziert, Der Regelungsvorschlag bewirkt die Entlastung der Bauaufsichts-
behdrden von der Priifung bautechnischer Nachweise. Verfassungsrechtlich¢ Bedenken wegen
der difentlich-rechtlichen Wirkung der zivilrechtlichen Tatigkeit von Pn’vated sind nicht erkenn-
bar. Origindr hoheitliche Titigkeiten werden ndmlich nicht privatisiert, sor#lem verbleiben in
ausschlieBlicher Zustandigkeit der Bauaufsicht. |

Die Regelung tber die staatlich anerkannten Sachverstandigen im Gesetzentwurf beruht auf
der insoweit mehrheitlich beschlossenen Fassung der MBO, die inzwischen in den Lindem
Bayemn, Sachsen-Anhalt und Thiringen schon Gesetz geworden ist.

2. Gutachterliche Empfehiungen
(1) Es wird empfohlen, die Rechtsfigur des staatlich anerkannten Sachversténdigen im

Rahmen der Novelle unter Beriicksichtigung der nachfolgenden Hinweise einzufiihren. Der
Regelungsvorschlag bewirkt prinzipiell die Entlastung der Bauaufsichisbehdrden von der Prii-

10 Bagis: Zahi der Vollzeitbeschafligten #m Baubereich pro 10.000 Einwohner, Quelle: LDS; im einzeinen siehe
Tabellen im Anhang.
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fung bautechnischer Nachweise. Verfassungsrechtliche Bedenken wegen der 6ffentlich-recht-
lichen Wirkung der zivilrechtlichen Titigkeit von Privaten sind nicht erkennbar. Origindr hoheit-
liche Tatigkeiten werden nicht privatisiert, sondem verbieiben in ausschlieBlicher Zustandigkeit

der Bauaufsicht.

(2) Es besteht dringender Handlungs- und Klarungsbedarf hinsichtlich der konkreten Ausge-
staltung der Sachverstandigen-Verordnung. Grundsétzlich sollte der Zugang zum Status eines
staatlich anerkannten Sachverstiindigen fir Architekten und (Bau-) Ingenieure offengehalten
werden. Unabdingbar ist dabei stets, da alle staatlich anerkannten Sachverstindige der
Berufsaufsicht einer der beiden Kammern unterliegen. Aus ZweckmaéBigkeitsgrinden solite
ohnehin - unter Beteiligung des Staates im Prifungsverfahren - die Durchfiihrung der
Anerkennqngsvetfahren den beiden Baukammem iibertragen werden,

(3) Die in der Bauordnung aufgefiihrten (vier) Sachversténdigen-Tatigkeiten sollten prinzi-
piell nicht abschlieBend gesehen werden.

Empfohlen wird zu prisfen, den Katalog um Sachverstindige fiir Bauiiberwachung
(einschlieBlich der Schnurgeriistabnahme) sowie fiir Bauzustandsbesichtigungen (deren
. T4tigkeit sowohl statisch-konstruktive wie bauaufsichtliche Schwerpunkte abdeckt) zu erwei-
tern. Dabei wird der gesetzliche Aufgabenbereich des Bauleiters gesehen jner'den miissen. Bei
einer staatlichen Anerkennung als Sachverstindige wiirde die Bescheini ung des Bauleiters
nach § 73 Abs. 7 BauO eine bauaufsichtliche Nachprifung der ordnungsgemé&Ben
Aufgabeneriedigung entbehrlich machen, :

} ‘f
Empfohlen wird auch zu priifen, wieweit die Anregung der Praxis, einen staatlich anerkannten
Sachverstindigen fiir Arbeitsschutz zu etablieren, mit Bundesrecht vereinbar ist.
Vereinfachungs- und Beschleunigungserffekte konnte dadurch errei werden, daB der
Bauherr - freiwillig - solche Bescheinigungen vorlegen kdnnte und dadurchidie Einschaltung der
Amter fiir Arbeitsschutz (in vielen Bagatell- und Routineféllen) entbehrich machen kénnte

Dringend empfohlen - ohne daR damit eine zwingende Einfiihrung in einem bestimmten
Verfahren verbunden werden sollte - wird die staatliche Anerkennung eines Sachverstindigen
fiir Abstandflichenregelung. Diese Empfehiung wird vor dem Hintergrund gegeben, daB ein
sehr hoher Prozentsatz aller Nachbarstreitigkeiten in der Abstandflichenproblematik begriindet
ist. Wenn von Anfang an mil tffentlich-rechtlicher Wirkung die Abstandflichen ermitteit sind,
wiirden viele Nachbarstreitigheiten vermieden und viele Gerichte und Behbrden im Bereich der
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.

nachbamelevanten Vorschriften entlastet und auch bei der Tatsachenfesistellung unterstitzt.
Auch der Bauherr erhilt Sicherheit in einem besonders wichtigen Punkt.

(4) Der allseits angeregten Klarstellung, daB die Bauaufsicht nicht fiir objektiv falsche Sach-
verstandigen-Bescheinigungen haftet, solite gefoigt werden. Dies kdnnte durch eine Formulie-
rung in § 73 Abs. 7 BauO erfolgen, die besagt, daB eine Verpflichtung der Behdrde zur Prifung
der Sachverstindigen-Bescheinigung nicht besteht,
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1. Freistellungsverfahren, § 68 BauO
1. Das Prinzip des Freistellungsverfahrens

11 Feststellungen und Erdrterungen

(1) Mit dem Begriff "Freistellungsverfahren” wird im folgenden jener Verfahrensweg be-
zeichnet, der in § 68 BauO unter der Uberschrift "Genehmigungsfreie V\{ohngebaude, Garagen
und Stellplatze” Eingang in die Landesbauordnung und besondere Beachtung in der Offentlich-
keit gefunden hat. Der Begriff "Genehmigungsfreiheit” ist moglicherweise irrefihrend; denn tat-
sichlich handelt es sich um lediglich um eine *Genehmigungsverfahrensfreistellung”.

In der Gesetzesbegriindung wird von der "Freistellung von der Baugenehmigungspflicht™ ge-
sprochen (BEGRUNDUNG, Aligemeines, Ziff. 1.4). Eine materiell-rechtliche "Freiheit” ist mit
dieser Regelung nicht verbunden. Der Begriff Freistellungsverfahren wird gleichwohl mit Blick
auf den eingefihrten Sprachgebrauch - nicht zuletzt aus praktischen Griinden wegen seiner

Kiirze - verwendet.

Das Freistellungsverfahren fiihrt direkt zu einer Neubewertung der bisherigen Rechtspositionen
vom Bauherren, Gemeinden und der Bauaufsichtsbehdrden und hat indirekt Auswirkungen auf
die Positionen von Nachbam und Entwurfsverfassem. Das Freistellungsverfahren wurde des-
halb sus dem Blickwinkel der direkt wie indirekt (Verfahrens-)Beteiligten nach seinen Auswir-
kungen untersucht.

(2) Die Bestimmungen zum Freistellungsverfahren nach § 68 BauO |erlauben einem Bau-
hermn unter bestimmten Bedingungen die Durchfiihrung eines Wohnu:tsbauvorhabens chne

Baugenehmigung. Der Verfahrensweg ist nur erffnet, wenn folgende Vpraussetzungen esfiillit
]

sind:
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Bei dem Vorhaben muB es sich um ein Wohngeb&ude geringer oder mittlerer Hohe 1!
(einschlieBlich Nebengebsude und -anlagen) im Geltungsbereich eines "giiltigen™ Be-
bauungsplanes im Sinne des § 30 BauGB oder einer Vorhabens- und ErschlieBungs-
Satzung nach § 7 BauGB-MaBlnG handeln.

Die Gemeinde hat nicht innerhalb eines Monats nach Eingang der Bauvorlagen die
Durchfihrung eines Baugenehmigungsverfahrens verangt.

Das Vorhaben entspricht den Festsetzungen des B_ebauungspi_anes bzw. der Satzung.

_ Die ErschlieBung des Baugrundstiicks ist gesichert.

Fiir das Vorhaben miissen im tbrigen von einem staatlich anerkannten Sachverstandigen auf-
gestellte Schall- und Wirmeschutznachweise und ein von einem staatlich anerkannten Sach-
verstandigen gepniiften Stangsicherheitsnachweis vor Baubeginn vorliegen. Die Nachweise
sind nur bereitzuhalten, miissen jedoch mit den Bauvorlagen nicht eingereicht werden. Fir
Wohngebiude mittlerér Hshe gelten hinsichtlich des Brandschutzes (noch) besondere Auf-
lagen. Fir Wohngebdude geringer Hdhe genligt die Zusicherung des Entwurfsverfassers, da
den Bestimmungen des Brandschutzes entsprochen wurde.

Die Verfahrensfreistellung bedeutet keine Uberwachungsfreisteliung. Die/ Bauaufsicht - nicht
die Gemeinde - kann jederzeit Mainahmen zur Bauiiberwachung einleitdn und Bauzustands-
besichtigungen durchfiihren; sie mug dies jedoch nicht tun. T

(3) Das ﬁreistellungsverfahren durchbricht die Grundregeln der bishefigen Bauordnung in
einem zentralen Punkt. Die bisherige Bauordnung lieB genehmigungsfreiel Gebiude zur Wohn-
nutzung nur in sog. Gartenlauben oder Wochenendhdusem auf genehimigten Wochenend-
plitzen zu (§ 62 Abs. 1 Ziff. 2 und 3 BauQ NW 1984); jede dariiber hinagsgehende Wohnnut-
zung war ausnahmslos genehmigungspflichtig. Der neue Verfahrensweg eutet eine Zuriick-
nahme staatlicher Bauaufsicht unter Wahrung der kommunalen Planungsh heit.

11 Zur Definition “geringer” bzw. “mittlerer” Hohe vgl. § 2 Absatz 3 BauO NW: "Gebiude geringer Hohe sind Gebdude,
bddmnd«Fu&bodenkehesGeschossesmnAMenmansmhnMiﬂdmdwab7m0buw
Gelandeoberfische begt. Gebaude mitlierer Hohe sind Gebiude, bei denen der FuSiboden mindestens eines
Aufenthaltsraumes im Mittel mehr als 7 m und nicht mehr als 22 m Ober der Gelandecberflache liegt.”
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VVon den Tatbestandsvoraussetzungen des Freisteliungsverfahrens gemaR § 68 BauO NW her
gesehen weitesigehend vergleichbar sind die Anzeigeverfahren (Bauanzeige® bei der Bau-
aufsichtsbehdérde, nicht bei der Gemeinde) in den Lindem

Baden-Wiirttemberg (§ 1 BaufreistellungsVO),

Brandenburg (§ 69 BbgBQ),

Hamburg (§ 1 BauanzeigeVO)},

Sachsen (§ 62 b SachsBO),

Sachsen-Anhalt {§ 74 LBO SH) und

Thiringen (§ 62 b ThirBO).

Die Bauaufsichtsbehtrde hat in diesem Verfahren innerhalb einer bestimmtern - unterschiedlich
geregeltien - Frist das Recht, den Baubeginn zu untersagen.

(3) Nach den Ergebnissen der Feststellungen bei den Untersuchungsorten/-kreisen liegt der
bisherige bauaufsichtliche Bearbeitungsaufwand fir Wohnbauvorhaben in B-Plangebieten
(§ 30 Abs. 1 BauGB) bei durchschnittich 79 Arbeitstagen, in den anderen planungsrechtiichen
Gebieten (§§ 30 Abs. 2, 33 bis 35 BauGB) bei durchschnittlich 75 Arbeitstagen, obwohl davon
auszugehen ist, daB die Entscheidungsfindung bei Vorhaben in Gebieten nach §§ 30 Abs. 2, 33
- 35 BauGB durch die Beteiligung verschiedener Steilen aufwendiger als ip Gebieten nach § 30
Abs. 1 BauGB sein miiBte, da bereits ein rechtsgiltiger B-Plan voﬁiegtﬁ (DOKUMENTATION
Teil 1). Die Ursachen liegen nach Auskunft der Untersuchungsémter gang Gberwiegend in der
Regelungsdichte der B-Pline, auch hielten sich die wenigsten Bauherr¢n bzw. Entwurfsver-
fasser an die Festsetzungen des B-Plans, sondem beantragten Ausnahmen oder Befreiungen.

Nach gutachterlichen Feststellungen, die sich mit der Auffassung der angehdrten Personen in
den Untersuchungsiamtiemn deckt, ist die rdumliche Verteilung der Besghleunigungsmaoglich-
keiten durch das Freistellungsverfahren sehr unterschiedlich. Sie diirfte; sich in Stadten und
Gemeinden mit "alten” B-Pldnen bei 3 bis 6 Prozent, in Kommunen mit peuen, weniger rege-
lungsdichten B-Pianen bis zu 50 Prozent aller Wohnbauvorhaben bewegen.

() Das Freistellungsverfahren zielt Yingerfristig mittelbar ‘auf die Aufldsung des Wider-
spruchs, daB auf der einen Seite langwierige Verfahren zur Aufstellung von Bebauungspiénen
durchgefihr, auf der anderen Seite die dorligen Festseizungen nach ldngerem Bestehen der
Bebauungspitine bei konkreten Bauvorhaben durch Befreiungen wieder in Frage gestelit wer-
den, weil sich hiufig auch die stadtebaulichen Vorstellungen, die jenen zugrunde lagen, ge-
wandelt haben. Wird die Entlastungswirkung des Freistellungsverfahrens angestrebt, sind kon-
sequenterweise weniger Festsetzungen in den Bebauungsplénen zu treffen. Dies wiirde ent-
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behrich machen, daR Befreiungen, denen diese Funktion nicht zugedacht ist, in der Praxis
genutzt werden, um dem Wandel stiadtebaulicher Vorstellungen zu entsprechen.

(5) Das Freistellungsverfahren nach § 68 BauO NW entspricht den Regelungen der neuen
Bauordnungen der Lénder Bayem (An. 70 Bay BO) und Mecklenburg-Vorpommem (§ 64 BauO

MV},

(6) Im Vergleich der beiden Ansitze Freistellungsverfahren Gber die Gemeinde" bzw.
Bauanzeigeverfahren iiber die Bauaufsicht® zeigt sich, daB der von Nordrhein-Westfalen
beschrittene Weg - Freistellungsverfahren iiber die Gemeinde - der konsequentere Ansatz ist.

Das Bauanzeigeverfahren klért nicht, wieweit die Bauaufsichtsbehtrde in der Pflicht zur Pri-
fung ist, dé die Bauaufsichtsbehrde unveréndert tingeschaltet”bleibt und damit von der Rolle
des Bau-TUV's"nicht enlastet wird. Ein herausragender praktischer Nachteil des Bauanzeige-
verfahrens ist, daB durch die Verfahrenseinleitung bei der Bauaufsichtsbehdrde bei Bauherm,
Entwurfsverfasser und Nachbam der Anschein der Priifung erweckt wird, ohne daB eine Prii-
fung in jedem Fall auch tatsachlich stattgefunden hétte. Bauherrn und Entwurfsverfasser wer-
den im Bauanzeigeverfahren nicht gezwungen, vorschriftenkonform und sorgféltiger zu
arbeiten; insofem ist das Freistellungsverfahren konseque'nter.

2.2 Gutachterliche Empfehlungen

(1) Empfohlen wird die Einfihrung des Freisteliungsverfahrens unter Bewiicksichtigung der
nachfolgenden Hinweise. Das Freistellungsverfahren in der vorliegenden Fagsung schafft klare
Verantwortlichkeiten beim Bauhemn, beim Entwurfsverfasser (Architekt, Bauingenieur) sowie

beim staatlich anerkannten Sachverstandigen.

2. Es wird fiir unverzichtbar erachtet, da@ spitestens mit dem Inkrafttreten der Bauordnung
eine Verwaltungsvorschrift auch zu § 68 BauO vorgelegt und zeitgleich in [Kraft gesetzt wird.
Viele der im folgenden angesprochenen praktischen Probleme sind vor demeintergrund dieser
noch fehienden Verwattungsvorschriften entstanden.
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2. Fragen des Bauhermn

Die wesentlichen Vorteile des neuen Verfahrensweges liegen auf seiten des Bauherm, der die
bauordnungsrechtliche Abstimmung durch Beibringen von Nachweisen selber regeln und damit
die Fertigstellung des Bauvorhabens steuern kann. Allerdings haben sich im Laufe der Unter-
suchung einige Aspekte ergeben, die kldrungs- bzw. ertirterungsbediirflig sind.

21 Bauherr und Gemeinde

211  Feststellungen und Erdrterungen

(1)  Der Bauher mufl der Gemeinde:
die erforderiichen Vorlagen einreichen und

die Erkldrung des Entwurfsverfassers, daB das Vorhaben.den Anforderungen an den
Brandschulz entspricht (§ 68 Abs. 1 und 2 BauQ), beifiigen.

Nach der bisherigen Regelung miissen Bauvorlagen den Anforderungen der Bauprifverord-
nung (BauPriifVO) entsprechen. Die geltende Baupriifverordnung hat jedoch nur die Verfah-
rensregeln der geltenden Bauordnung im Blick und muB dementspreménd um Regelungen
zum Freistellungsverfahren erginzt werden. Aus Sicht des Bauherm ist e} erforderlich, einen
eindeutigen Katalog der vorzulegenden Bauvoriagen zu haben, um eine pgsitive Entscheidung
der Gemeinde - nach Mdgtichkeit noch vor Ablauf der Frist - herbeifijhre:Ixu kénnen und eine
Weiterleitung an das Bauordnungsamt aufgrund unkiarer Beurtei!ungsgnhdiagen Zu vermei-
den.

(2) Verfahrensrechtliche Probieme ergeben sich dort, wo planungsrechtliche Ausnahmen
und Befreiungen erforderlich werden. im Rahmen der Vor-Ort-Gespriche ist wiederholt auf die
Regelungsdichte von - alten wie neuen - Bebauungsplénen hingewiesen worden. Die Rege-
lungen in § 68 Abs. 2 und 3 BauO sehen lediglich die Mitteilung an den Bauherm vor, dal ein
Genehmigungsverfahfen durchgefiihrt werden soll. Diese Regelung wurde von anderen als un-
zureichend kritisiert; man gehe damit das Risiko ein, daB Ausnahmen und Befreiungen von
Festsetzungen des B-Plans dann nicht mehr im Rahmen des Rechts, sondem durch
Verstreichenlassen der Frist - und mdglicherweise rechtiich falsch - faktisch entschieden wiir-
den. Dies kénne zu einer Aushdhlung des kommunalen Planungsrechts fithren. Diese Proble-
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matik konnte im Laufe der Erdrterung mit den Untersuchungsamtem ﬁicht restios geklant wer-
den. in Vor-Ort-Gesprachen wurde diese Problematik nicht generell gesehen; Ausnahme- und
Befreiungstatbestinde zu B-Planen seien in der Regel sofort erkennbar. Unterschiediich wurde
die Frage beantworlet, ob Kommunen auch im Rahmen des Freistellungsverfahrens
*unproblematische™ planungsrechtliche Befreiungen erteilen kénnen sollten (WERKSTATT 13).

Ubereinstimmung bestand bei der Mehrheit der Untersuchungsorte/-kreise, dag eine ausdriick-
liche Formulierung hilfreich wire, wonach das Vorhaben den B-Plinen entsprechen miisse,
ohne dal Ausnahmen und Befreiung erforderlich seien (WERKSTATT 16). Fristenprobleme
diirften namiich aufireten, wenn zu Beginn oder im Laufe eines Freistellungsverfahrens gleich-
zeitig Antrige auf planungsrechisrelevante Anusnahmen und Befreiungen gesteilt werden; un-
geklart sei dann auch, ob eine Unterbrechung der gemeindlichen Erkl4rungsfrist nach § €8 Abs.
1 Ziff. 3 BauO eintreten kbnne.

Von den Untersuchungsorten/-kreisen wurde angeregt, die Ubereinstimmung mit den drtlichen
Bauvorschriften im Rahmen des Verfahrens nach § 68 BauO als zusétzliche Ausgangsvoraus-
setzung fir ein Freistellungsverfahrens vorzusehen (WERKSTATT 17).

Auch auf die Rolle bauordnungsrechtlicher Abweichungen (§ 74 ‘BauQ) im Rahmen der bis-
herigen Wohnungsbauvorhaben wurde von den Untemuchungm&em-kre{isen hingewiesen.
Unterschiedlich bewertet wurde der Vorschiag, fiir das Freistellungsve hren das Vorbe-
scheidsverfahren zuzulassen (WERKSTATT 14). Ubereinstimmung bestand dann, dag in
Fillen, wo Denkmal-, Natur- bzw. Landschaftsschutz greifen, ein Verfahreh nach § 68 BauO
ausgeschlossen sein solite (WERKSTATT 15). ‘

Die Erkigrung der Gemeinde nach’§ 68 Abs. 1 Nr. 3 bzw. Abs. 3 BauO 16st hls Rechtsfolge die
Zuriicksendung der Bauvoriage aus, sofem der Bauherr bei ihrer Einreichgng nicht bestimmt
hat, daft im Falle einer soichen Erkiirung der Gemeinde die Vorlagen al$ Bauantrag an die
Bauaufsichtsbehdrde weitergeleitet werden sollen. Bedenken gegen diese Regelung stiitzen
sich auf den Fristenlauf; gerade in den kreisfreien Stidten, wo Kommune l}ld Bauaufsicht aus
Sicht des Bauhemn identisch seien, kénne Rechtsverunsicherung ber dén Fristbeginn ent-
stehen. Auf der anderen Seite wurde der Vorteil, daB8 durch diese Regelung zusitzlicher Ver-
waltungsaufwand vermieden werden kénne, erkannt und hervorgehoben (WERKSTATT 11).

Von den Untersuchungsorten/ -kreisen wurde mehrheitlich eine Klarsteliung im Gesetz ange-

regt, derzufolge von der Gemeinde nur baurechtliche Griinde (und zwar im weitesten Sinne) als
Ausloser fiir die gemeindliche Erklirung nach § 68 Abs. 1 Satz 3 betrachtet werden diirfen. Die
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Formulierung "Die Gemeinde kann die Erkldrung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 abgeben, weil sie
beabsichtigt, ..., oder wenn sie der Auffassung ist, daB das Vorhaben Veorschriften des dffent-
lichen Rechts widerspricht”™ wurde insofern als mifverstindlich angesehen, als daraus eine
Priifpflicht der Gemeinde aller Vorschriften des 6ffentlichen Rechts hergeleitet werden kénne.
Es wiirde ausreichen, wenn die Gemeinde zur Abgabe einer Erklarung befugt werde, “weil die
sonstigen Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht erfiillt sind oder weil sie beabsichtigt, ..., oder
weil sie die Uberpriifung des Vorhabens in einem Genehmigungsverfahren aus anderen Grin-
'den fir erforderlich hait" (WERKSTATT 18).

Das gemeindliche Erkl3rungsrecht stelle sich seiner Rechtsnatur nach als Verwaltungsakt dar,
der aufgrund seiner verwaltungsleilenden Funktion nichi setbstdndig anfechtbar sei; darauf
haben iibereinstimmend die befragten Baurechtsjuristen hingewiesen. Die Untersuchungsorte/-
kreise halten es aber Ubereinstimmend fir notwendig bzw. zweckmiiBig, im Gesetz ausdriick-
lich klar zum Ausdruck zu bringen, da die Erklarung der Gemeinde gemiB § 68 Abs. 1 Satz 2
Nr. 3 BauO nicht angefochten werden kann (WERKSTATT 12).

Nach ungenutztern Ablauf der Ein-Monats-Frist nach § 68 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauO solite nach
Ansicht der Untersuchungsoite/-kreise zumindest ein “roter Punkt® (Bauschein) beantragt und
ausgehdndigt werden kbnnen, damit gegenidber Nachbam der Anschein eines Schwarzbaus
vermieden werden ktinne (WERKSTATT 7).

(3) Viele der vorgetragenen Uberegungen und Einwinde gehen vo » dem Siandard der
gegenwdrtigen Praxis in den Bauordnungsdmtem aus und haben dabei den beratenden
Charakter vieler Biirgergespriche anlilich der Antragsvorbereitung vor Augen. Darum kann
es im Freistellungsverfahren nicht mehr gehen. Die "Bewertung”" von Morlagen im Freistel-
lungsverfahren sind im Rahmen der verwaltungsinternen Aufgabenverteiling zunéchst Sache
der Planungs-, nicht der Bauordnungsémter. Die Statuierung einer Priifpfiicht auch hinsichtiich
der planungsrechtlichen Voraussetzungen ist nicht gewolit, sie widerspricie dem Sinn des ge-
samten Freistellungsverfahrens. Praktische Probleme ergeben sich in krdisfreien Stédten, wo
bisher die Priifung planungsrechtlicher Fragen im Rahmen von Baugenehmigungsvorhaben
aus verwaltungsiniemen Griinden nicht mehr beim Planungsamt, sondem? bei der Bauaufsicht
erfolgt. Insofem wird die Wahmehmung allein gemeindlicher, planungsre(f:htlicher Belange im
Freistellungsverfahren in diesen kreisfreien Stidien wehl auch kiinftig durch die Bauaufsicht
erfolgen. Auch Echtheit und Wahrhafligkeit der Unterlagen miissen in diesen Féllen nicht mehr
gepriift werden, "nur” die Vollstindigkeit und Méngelfreiheit der Vorlagen entsprechend der

Baupriifverordnung sind von Bedeutung.
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In der gutachterlicher Abwsgung hat sich erwiesen, daB es den Zielen der Verfahrensverein-
fachung und -beschleunigung - und damit der Philosophie des Freistellungsverfahrens - wider-
spriche, wenn im Vorfeld des Freistellungsverfahrens planungsrechtliche Ausnahmen- und
Befreiungstatbestinde, auch wenn sie “nur” unproblematisch sind, gepriift und entschieden
werden. Mit Blick darauf, daB Ausnahmen und Befreiungen stets nur von der Bauaufsicht an-
gesprochen werden kénnen (§ 36 Abs. 1 Satz 1 BauGB), wiirde gerade der Entlastungseffekt
des Freistetlungsverfahrens - keine Beteiligung der Bauvaufsicht - wegfallen.

2.1.2 Gutachterliche Empfehlungen

(1) Es wird empfohlen, zumindest in den Verwaltungsvorschrifien zur Bauordnung klarzu-
stellen, daB fur planungsrechtiiche Ausnahmen und Befreiungen im Rahmen des Freistellungs-

verfahrens kein Raum ist.

(2) Es wird auch empfohlen, in § 68 Abs. 3 BauO zur Klarstellung einzufiigen, dal darauf,
datt die Gemeinde von ihren Erklarungsmoglichkeiten keinen Gebrauch macht, kein Rechtsan-
spruch besteht. ”

(3) Es wird empfohien, im Gesetz { § 68 Abs. 1 Nr. 1 BauO) einzuﬁ.igen.}i daB das Vorhaben
nicht nur den Festsetzungen des Bebauungsplanes oder der Satzungen gemat § 7 BauGB-
MaBnG, sondem auch den &rtlichen Bauvorschriften entsprechen (viellejcht besser: “nicht
widersprechen”) muB. E

!

{(4) Es wird empfohlen, die Gemeinden zu erméchtigen, ggf. auf Antrag ¢es Bauherm ¢inen
“Roten Punkt” (Bauschein) mit Hinweis auf das besondere Verfahren nach f 68 BauO auszu-
stellen. ]
(5) Es wird empfohlen, im Gesetz als Pfiicht des Bauherm ausdrﬂcklich‘ zu bestimmen und
mit einem BuBgeld zu bewehren, daB wihrend der Bauausfihrung afle; Sachverstindigen-
nachweise auf der Baustelle bereitzuhalten sind. Dadurch kdnnte die Art‘eit der Baukontrol-
jeure, die (noch) keine Kenntnis vom baureifen Vorhaben haben, erleichter& wenrden (vgl. S. 61

ff).
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2.2 Bauherr und Nachbar

2.21 Feststellungen und Erdrterungen

(1) In fast allen Vor-Ort-Gesprichen sowie in den Expertengesprachen wurde auf die verfah-
rensverzogemden Abstimmungsprobleme mit bzw. zwischen den Grenznachbam hingewiesen.
Vor diesem Hintergrund haben die diesbeziigliche Anregungen aus den Untersuchungsorte/ -
kreise zum Freistellungsverfahren itber § 68 BauO hinausgehende Bedeutung erangt.

(2) Nachbarschaftswiderspriiche haben nach diesen Hinweisen ihren Ausgangspunkt ganz
iiberwiegend im Zweifel, ob die Abstinde gemaR § 6 BauO eingehalten worden sind. Uberein-
-stimmend wurde von den Untersuchungsorten/-kreisen fiir Verfahren nach § 68 BauO ein
Nachweis eines hierfiir staatlich anerkannten Sachverstiindigen Uber die Einhaltung der Ab-
standsflichen gefordert (WERKSTATT 4). Daneben sollte der Bauherr gleichzeitig mit Einrei-
chung der Vorlage bei der Gemeinde erkifiren, daB der Nachbar vom Vorhaben unterrichtet
worden sei: eine Zustimmung des Nachbam kénne verstdndlicherweise nicht gefordert werden.
Wie die Unterrichtung des Nachbam erfolge, sei allein Sache des Bauherm (WERKSTATT §).

Um die Einschaltung der Bauaufsicht auf wesentliche Problemfille zu beschrénken, solite dem
Nachbam bei der Gemeinde ein Einsichtsrecht in die Bauvorlagen: eingerdumt werden
(WERKSTATT 6). Seitens einiger Untersuchungsorte/ -kreise wurde an emerkt, daBl solchen
Anzeigen von Baurechtsverletzungen nur nachgegangen werden missg, wenn sie schiissig
vortragen worden seien. Eine Verantassergebiihr solite fallig werden, wefn das Rechtsschutz-
bediirfnis miRbréuchlich geltend gemacht worden sei.

(3)  Im Laufe der Recherchen hat sich wiederholt herausgestellt, dad N chbarschaftshelange
im Laufe bauordnungsrechtlicher Verfahren aus praktischen Grilnden augh dann beriicksichtigt
werden, wenn dafir kein rechtlicher (Anspruchs-)Grund vorliegl. In eingr Reihe von Stidten
und Gemeinden erfoigen somit Tatigkeiten, die sich nicht aus dem Aufgbbenkatalog der Bau-
ordnung, sondem aus praktischen Uberlegungen der Bauaufsichtsbehm;de, insbesondere um
Biirgem&he zu dokumentieren, ergeben. So positiv dies politisch zu seheh ist, so hat sich doch
bei der Erérterung von Praxisfillen auch gezeigl, daf in der extensiven Einschaltung von

Nachbam eine weitere Quelle fiir die Langwierigkeit von Baugenehmigungsverfahren liegt.
Ein besonderer Aspekt ist aus Gutachtersicht das Problem, daB@ Nachbam angesichts eines

fehlenden férmlichen Genehmigungsverfahrens verstirkt formell oder informell die Uberprii-
fung des Bauvorhabens verlangen. Diese Befiirchtungen greifen nicht durch, wenn zugleich
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Regelungen getroffen werden, die dem Nachbam einerseits eine hinreichende Information von
Anfang an ermdglichen und ihr anderseits verpflichtet, seine Einwendungen konkret und im
Tatséchlichen richtig vorzutragen.

2.2.2  Gutachterliche Empfehlungen

(1) Es wird empfohlen zu bestimmen, daB der Bauherr eine Erklarung voriegt, nach der er
den Nachbam Uber das Bauvorhaben informient habe. Dadurch werden jene Fiille, in denen auf
den bloBen Verdacht des "Schwarzbaus® das Bauordnungsamt eingeschaltet wird, in Zukunft
die Bauordnungsimter nicht mehr belasten und sich fiir den Bauherm Verztgerungen durch
bauaufsichtliche Routineiiberpriifungen vermeiden lassen.

(20 Empfohlen wird, dem Nachbam im Freistellungsverfahren ein Akteneinsichtsrecht einzu-
rdumen und zu priifen, ob ihm dieses Recht dann konsequenterweise in anderen
(Genehmigungs-)Verfahrensarten auch eingerdumt werden sollte.

(3) Empfohlen wird, in der Verwaltungsvorschiift zu verdeutlichen, da die Bearbeitung von
nachbarlichen Anzeigen vom (schiiissigen) Vortrag einer Rechisverietzung abhdngig zu
machen ist, und fiir den Fall, daB die vorgetragenen Tatsachen nachweislich falsch dargestelit
wurden, die Kosten fir das bauordnungsrechtiiche Verfahren dem Veran;hsser auferlegt wer-
den sollen.

23 Bauherr und Entwurfsverfasser

231 Feststellungen und Erbrterungen

(1) Die Novelle zur BauO NW wird erhebliche Auswirkungen auf das| bisherige Spektrum
und die Qualitst der Leistungen von Entwurfsverfassem (Architekten, Bduingenieure) haben.
Neben der Bauvorlageberechtigung &ndem sich die Anforderungen an1die Vorlagenqualitat
sowie an den Leistungsumfang. (

Die Novelle regelt die Bauvoriagenberechtigung neu, indem der Kreis der Bauvorlagenberech-
tigten erweitert wird (§ 71 BauO). Neben den Architekien sollen kinftig auch Bauingenieure die
u'neingeschrénkte Berechtigung zur Bauvorlage erwerben kénnen. Seitdem in der Bundes-
republik Ingenieurkammem errichtet werden, ist eine eigenverantwortliche Berufsveriretung fiir
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die Bauingenieure mdglich; die Anerkennung von Bauingenieuren als Entwurfsverfasser Giber
die Architektenkammem verient dann an Bedeutung.

Aufgrund der unterschiedliichen Ausbildungsschwerpunkte dirften sich die Berufsprofile polari-
sieren. Wihrend der Schwerpunkt der Architekienausbildung im architektonischen Entwurf, in
der Gestaltung und der stédtebaulichen Einbindungen der Vorhaben liegl, erhalien Bauinge-
nieure eine konzentrierte Ausbildung in der konstruktiven, technischen Planung von Gebéauden,
wo Bauprodukte und Bauarten eine wesentliche Rolle spielen. Bereits heule ist die Folge dieser
divergierenden Entwickiung festzustelien, wenn Architekten in zunehmendem MaGe nicht mehr
simtliche Bauvorlagen erstellen, sondem in der Regel Fachplane; (Z.B. fiir die Statik sowie
Wirme- und Schallschutz) hinzuziehen, die meist Bauingenieur sind. Andererseits ziehen
Bauingenieure bei der Erstellung von Bauvoriagen Architekten als Fachplaner hinzu, wenn es
auf eine entsprechende bauliche oder stidtebauliche Gestaltung ankommt. Die Zuerkennung
der uneingeschrinkten Bauvorlagenberechtigung auch an Bauingenieure ist die logische Folge
dieser Entwicklung (BEGRUNDUNG, Aligemeines A.4).

{2) In den Vor-Ont-Gesprachen bei den Untersuchungsorten/-kreisen sind sirenge MaBstibe
fiir die Qualifikation der Entwurfsverfasser - und nicht nur der Untemehmer - gefordert worden.
Viele Experten und Fachplaner ptanten nur fiir ihr enges Fachgebiet, kbnnten aber nicht fach-
gebietsiibergreifend denken. Dadurch wirden fir die Bauherm unndtigg Kosten, verursacht
durch unkoordinierie Arbeiten, entstehen. Entwurfsverfasser seien héufig ‘i]berforderl zu beur-
teilen, ob die Bescheinigungen verschiedener staatlich anerkannter Sachverstindige technisch
und inhaltlich mit den Bauvorlagen ibereinstimmten; eine Ubereinstimmyngserkidrung durch
den Sachﬁersléndigen sei deswegen erforderiich (WERKSTATT 37).

(3) Offen muB bleiben, wie lange die Beurteilung der Untersuchungsorie/-kreise hinsichtlich
der Qualit4t der von der Mehrheit der Entwurfsverfasser eingereichten Vorlagen Geltung haben
wird. Die Untersuchungsémter schlossen jedenfalls nicht aus, da durch ¢as Freistellungsver-
fahren das Interesse des Bauherm, verfahrensgerechte Vorlagen schnell und prazise zu be-
kommen, steigen und sich dies positiv auf die Qualitit der Vorlagen auswiij‘ken k6nne, zumat in
Zukunft die Bauaufsicht als "Bau-TUV" nicht mehr im Hintergrund steht. :

Seitens der Architekien ist im Laufe der Untersuchung darauf hingewiesen worden, daB sich
der Druck von Bauherm auf das Architektenhonorar zunehmen und damit die Qualitat der Vor-
lagen sinken wirde. Schon jetzt kbdnnten féllige Honorare entsprechend der "Honorarordnung
fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)" beim Bauherm nicht immer realisiert werden. Gerade in
Idandlichen Bereichen sei dieser Druck auf das Architektenhonorar besonders stark, da im Ein-
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und Zweifamilienhausbau (anders als im Mehrfamilienwohnbau, der dort zudem in geringerem
Umfang stattfinde} kostenbewuBter kalkuliert werde.

Im Laufe der Diskussion mit den Architekten wurde deutlich, daf die Durchsetzung einer an-
gemessenen Architektenvergitung auch davon abhiingig sei, ob eine Bautiberwachung uber-
haupt und effektiv stattfinde. Dem Bauhermn sei unter soichen Bedingungen sehr deutlich be-
wuflt, weiche Vorteile eine sorgféltige(re) und damit evil. kostentrichtige(re) Planung hat.

Wettbewerbsvorteile werden nach Einschéitzung einiger Architekten in Verbindung mit der An-
erkennung als staatlich anerkannter Sachverstandiger gesehen, we-nn'sie selbst die entspre-
chende Qualifikation erwerben k&nnen. Strittig blieb, wie weit sich der damit verbundene Zeit-
und Kostenaufwand insbesondere bei #iteren Architekten amortisieren lassen wird.

Obereinstimmung bestand, daB fir den Bauherm kiinftig bessere RegreBmdglichkeiten beste-
hen, da sich der Bauherr im Freistellungsverfahren bei Mangel und Schiden bei Stbrung
unmittelbar an den staatlich anerkannten Sachverstindigen bzw. an den Entwurfsverfasser
halten kann und nicht auf kaum und zudem nur zeitaufwendige Amtshaftungsanspriiche ange-

wiesen ist.

Im Rahmen der Untersuchung wurde die Rolte der Entwurfsverfasser angesichts der vorge-
tragenen Fakten kritisch erdrtert, jedoch kein AnlaB zu einer pauschalen fachlichen
*Diskriminierung™ (mit entsprechend weitreichenden Konsequenzen) gesehen.

2.3.2  Gutachterliche Empfehlungen

(1) Es wird empfohlen, anldBlich der Ersteliung und Uberarbeitung der Baupriifverordnung
auch die berichteten Defizite der Bauvorlagen voll zu beriicksichtigen. (Eine!Ubersicht Gber die
gegenwartigen Defizite der Bauvorlagen enthilt die Darstellung der schriftlighen Antworten der
Untersuchungsamter, DOKUMENTATION Teil Il, 14) |

(20 Es wird empfohlen, spatestens im AnschluR an die Novellierung der Bauordnung die
Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote fiir Architekten und Ingenieure sehr kritisch zu
priifen und ggf. um praxisgerechte Informationen Gber die Grundziige des Baurechts zu ergan-

zen.
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(3) Es wird empfohlen zu beachten, dafl wesentliche Beschleunigungseffekte bereits durch
die bloRe Erstellung einer praxisgerechten Ubersicht iiber die zu beriicksichtigenden tech-
nischen Regeln und Vorschrifien des Baunebenrechts und ihre Zugéngigmachung fir alle In-
teressierten erreicht werden kann.

3. Fragen der Gemeinde

3.1 Feststellungen und Erérterungen

(1) Durch das Freistellungsverfahren erfolgt keinesfalls eine Schwichung der planungs-
rechtlichen Position der Gemeinden; die Festsetzungen der Bebauungspléne behalten ihre
-groe Bedeutung: In den Fillen, wo qualifizierte Bebauungspline vorliegen, hat sie nach wie
vor die Maglichkeit zur Verfahrenssteuerung. Durch Anzahl und Qualitat der Festsetzungen
kann die Gemeinde Einflu auf die Wohnbautétigkeit nehmen, ohne Abstriche an materiellen

Aspekten der Bauordnung zu riskieren.

Die Frage ist, wie das Widerspruchsrecht der Gemeinde nach § 68 Abs. 1 Nr. 3 BauO zu be-
werten ist. Stellt es ein "Geschift der laufenden Verwaltung” dar oder begriindet die Formulie-
rung in Abs. 3 Satz 1 ("... weil sie beabsichtigt, eine Veréinderungssperre ... zu beschlieBen”)
die Zustandigkeit des Rats bzw. der Bezirksvertretungen fir die Zustimmungserklarung der
Gemeinde? Gegeniiber der bisherigen kommunalverfassungsrechtlichen| Situation will § 68
BauO nichts &ndem. Entscheidend wird nur sein, daB - wer auch immer die Entscheidung in
der Gemeinde trifit - diese innerhalb von einem Monat getrotfen sein muB. Praktisch heiBt
dies, daB nur noch in Ausnahmefillen der Rat, Rastgremien oder Be: rksveriretungen mit
solchen Bauvoriagen fristgerecht befat werden kann (k&nnen). Die Frist yon einem Monat fiir
die Entscheidung (iber weitere Schritte im Freistellungsverfahren e eint angemessen
(WERKSTATT 1). Die Recherchen haben alierdings ergeben, daR diese Fyist in einigen Unter-
suchungsorten bereits als Frist fir Regelverfahren unterschritten wird.

(2) Mit Blick auf die Monatsfrist wird von den Untersuchungsémtemfg-kreisen auch ange-
nommen, daB sich bei den Gemeinden kein personeller ‘Mehrauf\évand ergeben wird
(WERKSTATT 20). Auch hinsichtlich eines gednderten Qualiﬁkationsprohls in den gemeind-
lichen Bauimtem ergaben sich keine Anhaltspunkle.

Unbestimmbar sind mégliche Riickwirkungen auf die Baukultur in den Stidien und Dbrfern. Im

Laufe der Untersuchung wurden jedoch keine Anhaltspunkte gefunden, die entsprechende Be-
furchtungen begriindet hatten. Sicherdich kann richt ausgeschlossen werden, dal vereinzelt
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Bauvorhaben realisiert werden, die nicht in jedem Punkt den Festsetzungen des jeweiligen Be-
bauungsplanes entsprechen. in Féllen, die stérend auffalien, wird die Bauaufsichtsbehtrde -
wie bisher - in Abstimmung mit der Gemeinde tatig werden; diesbeziiglich wurde von den Un-
tersuchungsorten/-kreisen erkian, daB das gesetzliche instrumentarium zureichend sei.

(3) In Fillen, wo das Abweichen von den Festsetzungen des Bebauungsplanes nicht auffalit
und deshalb nicht festgestellt wird, scheint das Abweichen insofem ertraglich; sie werte es
offensichtlich nicht als VerstoB gegen die stidtebauliche Kultur. Es erscheint fraglich, wieweit
durch das Freistellungsverfahren die Gestaltungsvorschiift des § 12 BauO ausgeschlossen
wird: materiell-rechtlich bleibt diese Vorschrift giitig und miitte wie bei jedem anderen Vor-
haben, wo ein gestalterischer "Fehigriff vermutet wird ggf. zu einer Weiterleitung der Freistel-
lungsvoriage an die Bauaufsicht bzw. zur Riickvemeisung an den Bauherm flihren.

Im Gbrigen stellt sich aus Gutachtersicht die Frage, ob eine starkere Vieifalt (und damit auch
Individualital) im Wohnungsbau - die zweifellos eintreten kann - grundsétzlich Gberhaupt als
“VerstoB gegen die Baukultur”, sondem eher als Bereicherung zu werten ist.
ErfahrungsgemiR wird es gerade - auch unter dem Blickwinkel der Baugestaltung - auf den
konkreten Einzelfali ankommen.

~ (4) Von erheblicher gréRerer Bedeutung ist die an anderer Stelle bereits angesprochene
Frage nach dem Haftungsumfang der Gemeinde in solchen Fillen, wo - analog zu den anderen
Verfahrensarten - die faktische Baugenehmigung nach § 68 BauO widerrufeh werden muBd bzw.
wo fehlerhafte Nachweise vorgelegt worden sind und nun beispielsweise nach Konkurs des
Bautrigers Bauschiden aufireten. In den Expertengesprichen mit Baurechtsjuristen ist darauf
hingewiesen worden daR ein entsprechender Haflungsausschiu ausdri lich vermerkt wer-
den sollte. Die Untersuchungsorte/-kreise haben angesichts der Erfahrungen aus ihrer Praxis
gleiches fiir die Bauaufsichtsbehdrden gefordert (WERKSTATT 41).

3.2 Gutachteriiche Empfehlungen

(1)  Es wird empfohlen, die Frist von einem Monalt fiir die Erklarung der Gemeinde als aus-
reichend beizubehalten; eine Anderung wird ausdriicklich nicht empfohleh. (Behtrdenintene
Abstimmungsprobleme - zwischen einzelnen Amtemn oder mit politischen Gremien - kdnnen

nicht Ma@stab fir Fristenregelungen sein).

(2) Kein bauordnungsrechtiicher Regelungsbedarf wird hinsichtlich des Einwandes gesehen,
daf Gemeinden im Wege einer Grundsatzentscheidung alle eingehenden Vorlagen zur Bau-
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aufsicht weiterleiten und damit das Freistellungsverfahren fiir ihr Gebiet ieerdaufen lassen
kénnten. Einem entsprechenden Handlungsbedarf mu - wenn dazu (berhaupt die Notwendig-
keit gegeben wire, durch kommunalaufsichtliche MaBnahmen Rechnung getragen werden;

dies ist kein Problem der Bauaufsicht.

(3) Es wird empfohien, im Gesetz - und nicht nur in der Gesetzesbegriindung wie geschehen
- klar zum Ausdruck zu bringen, daB eine Priifpflicht der Gemeinde hinsichtlich der materiell-
rechtlichen Voraussetzungen des § 68 BauQ nicht besteht. Damit ist klargestellt, daf Haf-
tungsanspriiche gegen die Gemeinde wegen Verletzung angebiicher Priifpflichten nicht ent-
stehen k&nnen. {(Anspriliche gegen die Gemeinde, die sich auf objektiv falsche Bescheini-
gungen von staatlich anerkannten Sachverstindigen stiitzen, sind aus Gutachtersicht schon
deswegen nicht denkbar, weil das Gesetz die Vorlage dieser Bescheinigungen bei der
Gemeinde nicht vorsieht.)

(4) Regelungsbedarf wird iibergangsweise gesehen fiir brandschutztechnische Stellung-
nahmen der Feuerwehr im Rahmen des Freistellungsverfahrens; die Gebuhr fir diese Stel-
lungnahmen war bislang in der Baugenehmigungsgebihr enthaiten.

4. Frage der Bauaufsichtsbehdrden

4.1 Feststellungen und Erbrterungen

(1) Es lieg! in der Logik der Novelle, daB Bauaufsichisbehdrden im Rahmen von Wohnbau-
vorhaben, die den Kriterien des Freistellungsverfahren entsprechen, nur r‘och an zwei Verfah-
rensstationen des bisherigen Baugenehmigungsverfahrens eingeschattet sirld, ohne am eigent-
lichen EntscheidungsprozeB mitzuwirken:

Nach § 68 Abs. 3 Satz 3 BauO wird die Bauaufsicht durch Zusendung der Bauvoriagen
und der gemeindlichen Stellungnahme durch die Gemeinde unterrichtet, da das bean-
tragle Wohnbauvorhaben mit Zustimmung des Bauherm aufgrund gemeindlicher Beden-
ken zur nidheren Psiifung in das vereinfachte Verfahren in der Bauaufsicht verwiesen

wird.

Nach § 68 Abs. 5 BauO ist die Bavaufsicht zur Uberwachung von Vorhaben, die nach
dem Freistellungsverfahren errichtet werden, nicht verpflichtet, jedoch berechtigt.
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(2) Die Untersuchungsorten/ -kreisen haben vorgetragen, dem Bauhemn ein Wahirecht
zwischen Freistellungsverfahren nach § 68 BauO und dem vereinfachien Genehmigungsver-
fahren nach §'69 BauQ einzurdumen (WERKSTATT 53).

Vertreter der Bauaufsicht hielten die Klsrung der Frage erforderlich, wie beim Feststellungsver-
fahren in jenen Industriestidten verfahren werden sollte, die im letzten Krieg starken Bomben-
abwirfen ausgesetzt waren und wo auch heute immer noch sog. Blindganger gefunden wer-
den.

In gleicher Weise besteht Kidrungsbedarf fir Vorhaben im sozialen Wohnungsbau. fir die bis-
lang als Frderungsvoraussetzung die Voriage einer Baugenehmigung verlangt wurde.

Fragen err_.iaben sich auch hinsichtlich der gesetzlichen Mitteilungspflichten gegeniiber Berufs-
genossenschafien und dem Landesami fir Datenverarbeitung und Statistik.

Schiiettlich wurde auf Kidrungsbedarf zur Aufbewahrungspfiicht und Aufbewahrungsfristen fir
Bauvorlagen im Freistellungsverfahren hingewiesen.

Ungeklirt ist (noch), wie und zu welchem Zeitpunki die Einschaltung der Bauaufsicht erfoigt. In
den Vor-Ont-Gesprichen ist wiederholt darauf hingewiesen worden, daB die irechizeitige Infor-
mierung der Bauaufsichtsbehdrden sichergestelit sein mu, um ggf. no endige Kontrollen

friihzeitig durchfiihren und damit die Einhaltung der materiellen Baurechtsvo

Ietztereh Fall ist die Voriage im Rahmen des vereinfachien Genehmigungsverfahrens nach
§ 69 BauO zu behandein; die dann geltende Bearbeitungsfrist von 6 Wochen (in der Regel)
beginnt nach § 69 BauO mit dem Eingang bei der Bauaufsicht. Wahrend éiese Frist im Ver-
haltnis zwischen Gemeinden und Bauaufsichtsbehdrden (Kreis) keine besbnderen Probleme
ausl8st, diirften inteme organisatorische Probleme in den Stidten mit eigener Bauaufsicht
(kreisfrele Stidte, GroBe und Mittlere kreisangehtrige Stédte) entstehen, da nicht der allge-
meine Posteingang mil dem Eingangsstempel, sondem der inteme Eingang beim Bauord-
nungsami relevant sei. Allerdings wurde wiederum als Chance gesehen, aufgrund dieser Rege-
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lung gegeniiber dem Hauptamt {Organisationsamt) und der Kédmmerei eine bessere Ausstat-
tung der Bauaufsicht zu erwirken, um durch entsprechende Technikausstattung die Fristen ein-

haiten zu kénnen.

Prinzipiell wurde geltend gemacht, daB in den Filien, in denen die Gemeinden von ihrem
Recht auf Verweisung Gebrauch macht, sich in einigen Fallen eine ldngere Verfahrensdauer
als beim "normalen” Baugenehmigungsverfahren ergeben kénne; im Laufe der Simulation hat-
ten sich einige wenige Falle mit einem solchen Ergebnis ergeben. Der fachlich entsprechend
vorgebildete Bauherr werde die "Feinheiten” des Freistellungsverfahrens mit seinen Vorausset-
zungen kaum erkennen, was nur zur Verstarkung des Unmuts gegeniiber den Behtrden fiihren
werde:; Stiidte und Kreise wiirden als “Bauverhinderer™ erscheinen (vgl. Positionspapier des
Stidtetages Nordrhein-Westfalen zur Novelle der Landesbauvordnung vom 25.01.1994, Ziffer
Vv, 8. 5).

(3) Die gutachteriche Abwéigung der angesprochenen Probleme zeigt, dall das Verhiltnis
zwischen Bauaufsicht und Gemeinde im Freistellungsverfahren insgesamt {in den Verwal-

tungsvorschriften) geregelt werden mug.

Im Zusammenhang mit der Einschaltung der Bauaufsicht wird gutachterseits darauf hingewie-
sen, daB die Fristen des § 5 Abs. 3 und 4 BauGB-MaBnG zu beriicksichtigen sind (einerseits
Eingang bei der Gemeinde anderseits Eingang bei der Bauaufsicht).

Ein Wahirecht des Bauherrn zwischen Freistellungsverfahren und verginfachten Genehmi-
gungsverfahren wiirde letztlich keine Vereinfachung, sondem nur eine wi itere Differenzierung
bedeuten, die nicht die notwendige Kl&rung brichte. Die von der Novelle angestrebte positive
Riickwirkung auf die Qualitit der Voriagen wirde mit dem Wahlrecht picht ereicht, da im
Zweifel doch wieder die Bauaufsicht ber die RechtmiBigkeit des Vofhabens entscheiden
wiirde, ohne daft beim Bauherm eine Einsicht in die Notwendigkeit bessarer Bauvoriagen ent-
stinde. Gerade dieses Wahlirecht wird das Bauordnungsamt nicht von deriRolle des "Bau-TUV"
entlasten. Das Wahirecht wiirde zudem Personalbemessungen erschwergn; auch aus diesem
Grund wird das Land Baden-Wirttemberg das dortige "Anzeigeverfahren® voraussichtiich auf-

geben.

4.2 Gutachterliche Empfehlungen
(1) Gutachterseits wird dringend davon abgeraten, ein Wahlrecht des Bauherm 2zwischen

dem Freistellungsverfahren nach § 68 BauQ und dem vereinfachten Genehmigungsverfahren

nach § 69 BauO vorzusehen.
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(2) Es wird empfohlen, Art und Anzahl der Vorlagen zum Freistellungsverfahren - ebenso
wie dies fir das vereinfachte Genehmigungsverfahrén geschehen ist - in einer eigenen Vor-
schrift der Baupriifverordnung zu regeln.

(3) Es wird empfohlen, die Problematik des Fristenlaufs gemi § 5 BauGB-MaBnG in der
Verwaltungsvorschrift zu § 68 BauO unbedingt zu kldren.

(4) Es wird empfohien, in der Verwaltungsvorschrift auch zu kldren, ob ein Satz der Bauvor-
lagen nach ungenutztem Fristablauf oder nach vorzeitiger (“positiver”) Erkldrung gemas § 68
Abs. 2 Satz 3 BauO von der Gemeinde der Bauaufsichtsbehtrde un\.;érzijglich zuzusenden ist.
Durch Verwaltungsvorschrift ist femer zu kldren, ob und wie lange Bauvorlagen bei der
Gemeinde auch dann aufzubewahren sind, wenn gleichzeitig bestimmt ist, daB die Bauauf-
sichtsbehdrden im Freistellungsverfahren immer einen Satz Bauvoriagen erhaiten.

(5) Kein bauordnungsrechtlicher Regelungsbedarf wird beziiglich der Problematik der
Bomben- und Munitionsfunde auf Baugrundstiicken gesehen. Diese ist - &hnlich bei den indu-
striellen Altlasten - nur im Rahmen der gemeindlichen Oberlegungen, ob es zweckmagig ist,
das Vorhaben in das vereinfachte Genehmigungsverfahren zu verweisen, Zu ibsen. (Dort, wo
Bebauungspline bereits jetzt entsprechende Kennzeichnungen der Fundarte enthalten, tritt
diese Problematik ohnehin nicht auf.) 1

(6) Es wird empfohlen, die Richtlinien fur den sozialen Wokungsbau der neuen Rechislage
gemiR § 68 BauO anzupassen; eine Baugenehmigung kann nicht mehr als %ﬁrﬂemngsvoraus-
setzung gefordert werden. !

(7) Es wird empfohien, die entsprechenden Vorschriften zu den geseidichen Mitteilungs-
pflichten der neuen Regelung in § 68 BauO anzupassen. Es ist durch Ges
pestimmen, wer kiinftig diese Mitteilungspflichten zu erfiillen hat (in Betra
meinden oder der Bauherr). Soweit sonstige, nicht gesetzlich geregeite Mitt ilungspflichten be-
rihrt sind, ist in den Verwaltungsvorschriften zur Bauordnung eine Regelung'zu treffen.

kommen die Ge-

(8) Empfohlen wird, bei der Uberarbeitung der Verwaltungsvorschriften zur Bauordnung die
dokumentierten Stellungnahmen der Untersuchungsémier und Experten auszuwerien, da sie in
aufschluBreicher Weise deutlich machen, wo in der Praxis Fragen aufgetaucht sind.
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ll.  Vereinfachtes Genehmigungsverfahren, 8 69 BauO
1. Feststellungen und Erérterungen

(1) Das bisherige vereinfachte Genehmigungsverfahren erféhrt durch die Novelle Ande-
rungen in folgender Hinsicht: '

Zum einen ist der Vorhabenskatalog erweitert worden (Nr. 1: um Wohngeb#ude mittlerer
Hohe: gleichzeitig entfillt die Einschrinkung "mit nicht mehr als zwei Wohnungen™; Nr.
2: Landwirtschaftliche Betriebsgebdude mit Wohnteif, Nr. 3: Eingeschossige Gebiude;
die zwei Einschrankungen der geltenden Fassung sind entfallen; Nr. 6: Fahrradabsteli-
platze; Nr. 12: Aufschittungen und Abgrabungen; Nr. 13: Werbeanlagen und Waren-
automaten).

Durch die Einfilhrung der staatlich anerkannten Sachverstindigen fiir alle Verfahrens-
arten hat sich zudem auch im vereinfachten Genehmigungsverfahren der Priifumfang fir
die Bauaufsicht gesindert. Im Gegensatz zur bisherigen Gesetzestechnik wird jetzt gene-
rell gesagt, welche Vorschriften nicht zu priifen sind. Infolge der dann in Abs. 2 Nr. 1, 2.
Halbsatz formulierten Riickausnahme (d.h. Einschrinkung der Ausnahme) ist kinftig im
vereinfachten Genehmigungsverfahren nur noch die Ubereinstimmung des Vorhabens
mit folgenden Vorschriften des Bauordnungsrechts zu prifen: |

. ErschlieBung (§ 4), Abstandfldchen (§ 8), Spielfiachen fir Kinder (§ 9), Gestallung
(§ 12), AuBenwerbeanlagen (§ 13), Eignung der Baugrundstiicke (§ 16), Stell-
platze (§ 51), Ontliche Bauvorschriften (§ 87) sowie bei Wohpgebduden mittlerer
Héhe die Bestimmungen iiber den Brandschutz (§ 17). g

. E

. Die Priifung erstreckt sich im (brigen darauf, ob die einzureithenden Nachweise
(Schall- und Warmeschutz, gepriifte Statik) sowie filr Wohnungsgebdude mittlerer
Héhe die Erklirung des Entwurfverfassers iiber die Einhaltung von Anforderungen
des Brandschutzes vorliegen; eine Priifung der Nachweise séibst durch die Bau-
aufsicht findet nicht statt.

Das vereinfachte Genehmigungsverfahren ist im dbrigen "Auffangverfahren” fiir Vorhaben, die

auf Grund der Erkifrung der Gemeinde gem48 § 68 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BauO nicht im Freistel-
lungsverfahren gem4B § 68 behandelt werden sollen.
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Im Hinblick auf die Regel-Soll-Bearbeitungsfrist von 6 Wochen fir Vorhaben ist durch die Er-
weiterung des Vomabénskataloges in Absatz 1 eine Beschleunigungswirkung zu sehen. Im
Laufe der Untersuchung wurde eine Beschleunigungswirkung, die auch darin liegt, daB die
Nachweise iber den Schall- und Wirmeschutz sowie die Standsicherheit nicht mehr von der
Bauaufsicht oder in ihrem Auftrag hoheitlich gepriift werden missen, aligemein anerkannt; eine
quantitative Beschreibung der Effekte erwies sich jedoch als nicht machbar.

In der Gesetzesbegriindung wird darauf hingewiesen, daBl die Entbindung der Bauaufsicht von
der Pflicht zur Prifung dieser bautechnischen Nachweise eine Entlastung bewirke, ohne Ein-
schrénkungen beim Verbraucherschutz auszuldsen (BEGRUNDUNG, B: Zu den einzelnen Vor-

schriften, § 69 d).

Aufgrund -des Umstandes, daB fiir eine méglicherweise ldngere Ubergangszeit Sachversténdi-
genbescheinigungen iiber die Einhaltung der Brandschutzanforderungen mangels dafiir staat-
lich anerkannter Sachverstindiger (noch) nicht beigebracht werden konnen, schreibt die
Novelle fir Wohngeb#ude mittlerer Hthe die Priifung des Brandschutzes (§ 17, insbesondere
des zweiten Rettungsweges) zwingend vor.

(2) Die Neufassung der Bestimmungen zum vereinfachten Genehmigungsverfahren ist von
Untersuchungsorten/-kreisen Gbereinstimmend positiv bewertet worden. Mehrheitlich wurde so-
gar angeregt, den Vorhabenskatalog des § 69 noch zu erweitem. Beispielgweise kdnnten die
GrbRenbeschrankungen fiir Gew#chshéuser, Fahrradabstellpldtze und Was$erbecken entfallen
bzw. erweitert werden: neben Wohngebiduden geringer und mittlerer Hhe {Nr. 1) soliten auch
Nebengebiude und Nebenanlagen in einem soichen Verfahren geprift werden knnen.
AuBenwerbeanlagen sollten erst ab einer bestimmten Groge (gréBer als 1 ¢m) genehmigungs-
bediirftig sein, da von kieineren Gewerbefiichen keine Beeintrichligung das bffentlichen Rau-
mes ausgehe (insgesamt WERKSTATT 26). !

(3) Das vereinfachte Genehmigungsverfahren in erweiterter Form wurdé im Laufe der Un-
tersuchung von Kommunalvertretern in Ubereinstimmung mit einem &hnlichen Vorschiag
kommunaler Spitzenverbinde als altematives Modell zum Freistellungsverfahren wvorge-
schlagen; einen Shnlichen Vorschlag hatten bereits kommunale Spitzenverbénde gesuBert.
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2. Gutachterliche Empfehlung
Es wird empfohien, zumindest die angeregie Ausweitung des vereinfachten Genehmi-

gungsverfahrens auf Nebengebsiude und Nebenanlagen von Wohngeb&uden geringerer und

mittlerer H8he aufzugreifen.

[Zum Vorschlag, das Freistellungsverfahren zugunsten eines erweiterten vereinfachten Ver-
fahrens aufzugeben, wird an spiterer Stelie ausfiibrich Stellung genbmmen (Kapitel B VI).]
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V. Genehmlgungsfrele Vorhaben und Anlagen, 8§ 66 und 67
BauO

1. Feststellungen und Erérterungen

1 Der Katalog “echter” genehmigungsfreier Vorhaben und Aniagen ist im Rahmen der
Novelle nachhathg erweitert worden: diese Vorhaben und Anlagen sind insofern als "echt” -
genehmigungsfrei zu bewerten, ais sie keinerlei Verfahrensschritte, wie sie etwa bei nach § 68
genehmigungsfreien Vorhaben notwendig sind erforden. Von ihnen ist keine Gefahr fir die
sffentiiche Sicherheit oder Ordnung, keine Stérung einer geordneten stidtebaulichen Entwick-
lung und keine Verunstaltung des Orts- oder Landschaftsbildes zu beflirchten; sie sind daher
.rechtlich ohne Relevanz. Allerdings miissen auch genehmigungsfreie Vorhaben den &ffentlich-
rechtlichen Vorschriften entsprechen; sie sind zum Beispiel unzuidssig, wenn sie den Fest-
selzungen eines Bebauungsplanes widersprechen.

Der Vorhabenskatalog (Abs. 1) ist teilweise erheblich ausgeweitet, teilweise ergsnzt worden.
Zehn Vorhaben wurden neu aufgenommen:

Nr. 7:  Schutzhiitten fir Wanderer

Nr. 12: Private Abwasserbehandlungsantagen

Nr. 23: Flutlichtanlagen bis zu 10 m Hhe

Nr. 25: Fahmradabstellplitze bis 100 gm

Nr.27: Unbefestigte Lagerplatze fiir land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Nr. 32: Sprungschanzen und -tiirme bis 10 m Hohe
Nr. 38: Zeitlich begrenzte Behelfsbauten fiir die Landesvedeidigung. Katastro-

phenschutz und Unfallhilfe
Nr.41: Voriibergehende bauliche Aniagen auf genehmigten *Messen- und Aus-

stellungsgelénde
Nr. 46: Brunnen

Die Freisteliung von Aufschiittungen und Abgrabungen in Nr. 42 baut durch Ubemahme einer
entsprechenden Regelung im Landschaftsgesetz NW unniitze Verfahrensérschwemisse ab.

Der Katalog genehmigungsfreier Anlagen (§ 67 BauO) wurde gleichfalls neu gefaBt. Damit ist
der Verzicht auf die bisher in § 60 Abs. 2 BauO NW 1984 geregelte Benutzungsgenehmigung
verbunden; die bisherige Alternative zur Benulzungsgenehmigungen - die sog. Unternehmer-
bescheinigung - soli zur Pflicht werden.
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(2) Im Laufe der Untersuchung hat lediglich der Katalog genehmigungsfreier Anlagen be-
sondere Beachtung gefunden. Die Untersuchungsorte/-kreise haben den neuen Vorhabens-
katalog nach § 66 BauO grundsatzlich begriiRt, da er die Bauordnungsamter von Bagatellfallen
entlaste.

Die Formulierung des § 67 BauO hat dagegen insofem starke Kritik erfahren; als Gberwiegend
wurde darauf hingewiesen, dal unter dem Gesichtspunkt des Gefahrdungspotentials fur die
meisten der aufgefiihrien Anlagen auf die Untemehmerbescheinigungen verzichtet werden
konne; als Ausnahmen wurden Feuerungsanlagen ab einer bestimmten Leistung sowie
Behatter fiir brennbare oder schidliche Fliissigkeit (z.B. Oltanks) gesehen.

Die bisherige Praxis wei mit den (vielen) Untemnehmensbescheinigungen nichts anzutangen.
Fir die Béuaufsicht seien damit nur langwieriger Schrifiverkehr verbunden, um die Bauakte
letztendlich abschlie@en zu kbnnen, wenn sie nicht iiberhaupt nur in einer Sammelakte abge-
hefiet wirden. Hiufig wiirde die Einreichung der Untemehmensbescheinigung nur durch
Zwangsgeldandrohungen oder sogar -festsetzungen emreicht. In der Regel seien die Unter-
nehmerbescheinigungen lediglich Aktenfiiller; eine Uberpriifung fénde durchweg nicht statt.

Im Zusammenhang mit dem Freistellungsverfahren sei die Vorlage von Untemehmensbe-
scheinigungen erst recht nicht mehr nachvoliziehbar (WERKSTATT 4§). Warum sollte zum

Beispiel die Warmwasserversorgungsanlage in einem Wohngeb3ude, das selbst nicht mehr
gepriift wird, eine Untemehmerbescheinigung, also ein Kontrollvorgang, gefordert werden ?

(3) In der gutachterlichen Abwigung konnten die Argumente der Prdxis gegen die Zweck-
miBigkeit der Unternehmerbescheinigungen nicht unberiicksichtigt iben. Im Laufe der
Untersuchung wurde die Sinnhaftigkeit einer unbegrenzten Vorlagepflicht nicht deutlich. Es ist
wenig nachvollziehbar, wenn einerseits die Vereinfachung, Beschleunigyng von Verfahren und
die Entlastung der Amter angestrebt, andererseits eine Regelung einggfihrt wird, die streng
ordnungsrechtlich gesehen zwar ihren Sinn haben mag, nach den vorlidgenden Berichten und
Stellungnahmen aber in der Praxis offenkundig keinerlei Bedeutung meht hat.

2. Gutachterliche Empfehlung

Es wird eine neuerliche Uberprifung der vorgetragenen Argumente gegen die ZweckmaéBigkeit
von Untermehmerbescheinigungen empfohlen.
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V. Regelverfahren, §§ 70,73, 76 BauO
1. Feststellungen und Erdrterungen

(1) Auch das bisherige Regelverfahren, fir das die uneingeschrankte Anwendung der §§ 70,
73 und 76 (bisher: §§ 63, 67 und 70 BauO NW 1984) kennzeichnend ist, hat erhebliche Ein-

griffe erfahren.

§ 70 BauO enthdlt die Anforderungen an Bauantrag und Bauvorlagen. Kiinftig sind Bauvor-
lagen nicht mehr bei der Gemeinde, sondem bei der unteren Bauaufsichtsbehbrde einzu-
reichen. Dies hat Bedeutung fiir den Beginn der verschiedenen Fristen. Die Vorschriften er-
méglicht den Kreisen, mit der Priifung des Bauantrages bereits vor Eingang der Stellungnahme
der Gemeinden zu beginnen. Insofemn wird die Gemeinde parallel zu den anderen einzuschal-
tenden Behorden beteiligt. (BEGRUNDUNG, B: Zu den einzelnen Vorschrifien, § 70 (a) ).

§ 73 BauO enthiilt fiinf wesentliche Verfahrensneuerungen:

Neu ist zunachst die Einfiihrung einer verfahrenslenkenden Vorprifung vor der sog.
Hauptprufung im Rahmen des gesamten Genehmlgungsverfahrens Kﬁnﬂlg hat die Bau-
aufsichtsbehdrde binnen einer Woche nach Eingang des Bauantrage die Vollsténdigkeit
und Bearbeitungsfihigkeit des Antrages zu priifen und festzulegen,| weiche Behdrden,
Dienststel.en und Sachverstindige heranzuziehen sind (Abs. 1 Satz 1}.

Erheblich ist auch die bereits erwihnte Verdnderung der "Kann"-Bestimmung in eine
*Soli"-Vorschrift, wonach unvolistindige oder mangelhafte Bauanirage in der Regel
"nachgebessernt”, sondem zuriickgewiesen werden sollen (Abs. 1 Satz|2).

Eine dritte Neuerung besteht in der Verpflichtung, in der Regel das . Stemverfahren
durchzufiihren (Abs. 3). Kiinftig sind die Entscheidungen oder Stellungnahmen der ein-
zubeznehenden Dienststellen oder Behdrden von der Bauaufsichtsbeéhdrde gleichzeitig,
nicht konsekuiw einzuholen. Gehtrt die einzubeziehende Behbnde derselben Kdrper-
schaft wie die Bauaufsichtsbehdrde an, so bedarf es keiner férmlichen Erkl3rung der Zu-
stimmung, des Einvemehmens oder Benehmens mehr. Diese Regeldng diirfte insbescn-
dere in kreisfreien Stadten, wo staatliche und kommunale Aufgaben "unter einem Dach"
sind, erhebtiche verfahrensbeschleunigende Auswirkungen haben. da kinftig Stellung-
nahmen auch {fern-)milndlich eingehoit werden kdnnen.
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Eine vierte Neuerung ist die Begrenzung des bautechnischen Priifkataloges auf die nach
§ 3 Abs. 3 BauO "eingefiihrien technischen Regeln”. In der Gesetzesbegriindung wird
auf die damit verbundene Entlastung der Bauaufsichtsbehdrden verwiesen.
(BEGRUNDUNG, B: Zu den einzelnen Vorschriften, zu § 73 (e) ) In diesem Zusammen-
hang wird auch auf die Ausfithrungen in Teil C, Kapitel Il 1, 5.46 ff verwiesen.

Die fiinfte wesentliche Neuerung ist die Erdffnung der Mbglichkeit, den staatlich aner-
kannten Sachverstandigen auch im Regelverfahren einzuschalten (Abs. 7). Dessen Be-
scheinigungen machen fir die Bauaufsicht die Priifung entsprechender bauordnungs-
rechtlicher Fragestellungen entbehrich und entlasten diese damit von eigenen bautech-
nischen Prifungen. Die Bauaufsichtsbehtrde hat sogar das Recht, von sich aus die
Vorlage solcher Bescheinigungen {Nachweise) zu veriangen (Abs. 7 Satz 2).

(2) Die Vor-Ornt-Recherchen haben erbracht, daR die bisher schon geltenden (alt: § 67 Abs.
1 BauO NW 1984) verfahrensvereinfachenden Regelungen des § 73 Abs. 2 BauO, wonach
nach einem bestimmten Zeitablauf die Zustimmung fingiert wird, wenn sich Kdrperschaften,
Behdrden oder Dienststellen im Laufe eines Verfahrens nicht gesullert hatten, nur unzurei-
chend wahrgenommen wurden (DOKUMENTATION Teil I, ¢ f und g). Ihre Anwendung gait, wie
sich aus den weiteren Gespriichen ergeben hat, bisher weithin “als unkollegial®. Die Neuerung
des § 73 BauO werden positiv gesehen. Teilweise wurden jedoch auch Verschdrfungen ange-
regt, um gegeniiber Bauherm oder Entwurfsverfassern auf bessere Vorlagen und intern auf
bessere Arbeitsbedingungen dringen zu kénnen. Kritisiert wurde, da8 kelne generelle Soll-Be-
arbeitungsfrist fiir Bauantrige eingefihrt werde. Unverdndert skeptiscih wurde die eigene
Chance bewerlet, die Fiktionsregelung nach § 73 Abs. 2 BauO - Erklémri; anderer Behdrden -
intern durchzusetzen. Angeregt wurde daher, statt dessen bei Umﬁc*reitung der Bearbei-
tungszeiten finanzielle Sanktionen, beispielsweise Abschlage von Bearb(f;itungsgebiihren, vor-

zusehen (Naheres siehe unten).
2. Gutachterliche Empfehlung
Auf die Notwendigkeit einer entsprechenden Klarsteltung, daB Bauaufsichtsbehérden bei

objektiv faischer Sachverstindigenbescheinigungen aufgrund fehlender Priifpflicht nicht
haften, wird auch in diesem Zusammenhang hingewiesen.
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VI. Alternativen
1. Feststellungen und Erdrterungen

(1) Die Frage madglicher altemativer Verfahrensarten zum Freistellungsverfahren ist im
Laufe der Untersuchung sowohl im Beirat, in den Vor-Ont-Gesprachen wie auch auf dem Werk-
statti-Treffen verschiedentlich und eingehend erdrtert worden. Seitens Prognos ist dabei stets
darauf hingewiesen worden, dal sich solche altemativen Vorschidge an den verfahrens-
bezogenen Zielen der Novelle - Vereinfachung, Beschleunigung und Entfastung - messen

lassen miifiten.

In einem Paositionspapier, das diesem Bericht als Anlage beigefiigt ist, hat der Stiddtetag Nord-
rhein-Westfalen altemative Vorschlige zur Vereinfachung von Baugenehmigungsverfahren
vorgelegt. Es wird vorgeschlagen, Verfahrensarten zu vereinheitlichen und kiinftig nur noch
genehmigungsfreie und genehmigungspflichtige Vorhaben vorzusehen. Das Freistellungsver-
fahren wird volistindig abgetehnt. Auch das "vereinfachte Genehmigungsverfahren” soll abge-
schafft werden. In dem dann stattfindenden Regelverfahren soliten aber Uberfiissige Pri-
fungen unbedingt abgebaut werden. Eine Reihe weiterer Manahmen zielen auf

die frihzeitige Verzahnung von Genehmigung und Projektplanung,

die dringend notwendige systematische Entriimpelung des Baurechts und Uberpriifung be-
stehender Standards vor allem in DIN-Nermen,

die Verfahrensbeschieunigung durch vollstan_dige Antragsunteriagen und

die Verbesserung der Verfahrensabiufe in den Kommunalverwaltungen.

Die altemativen Vorschisige des Leiters des Bauordnungsamtes Bochun*, die gleichfalls in
der Anlage dokumentien sind, stimmen in wesentlichen Punkten mit deneh des Stidtetages

dberein.

(2) Ansitze fir ein anderes Modell haben die Untersuchungsorte/-kreise entwickelt, das
im Laufe der Untersuchung schlieBlich im Mittelpunkt der Diskussion um Alternativen
gestanden hat. Es umfaBte anstelle einer Freistellungsregelung das vereinfachte
Genehmigungsverfahren mit einer Fiktionsregelung (WERKSTATT 23) sowie - als Allemative
2ur Fiktionsregelung - ein gebiihrenrelevanies Bonus/Malus-System, das bei Uberschreitung
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von gesetzlichen Bearbeitungsfristen Abzige von bzw. bei Unterschreitung Zuschifige auf die
Regelsitze der Gebiithrenordnung zur Folge haben solite. Diese Anregung fand allerdings nur
zuriickhaltende  Unterstitzung. Wenn liberhaupt, so wurden abgestufte  (feste)
Gebilhrenminderungen als geeignetes Instrument angesehen; keine Unterstiitzung fanden
Vorschlige, die Abziige nach Prozent der Rohbausumme bzw. nach Prozent des
Bautandwertes vorzunehmen (WERKSTATT 24).

(3) Die gutachterliche Abwigung zu den Vorschligen des Stidtetages zeigte, da ein Teil
der Vorschléige auf die Verbesserung der Genehmigungsverfahren abzielte. Diese Vorschldge,
die zum groBten Teil ibemommen werden kdnnen, ohne dai es“einer besonderen gesetz-
lichen Regelung bediirfte, sind auch Bestandteil der Empfehlungen im voriiegenden Gutachten
geworden. Gutachterseits konnte allerdings auch nicht Ubersehen werden, daB viele dieser Be-
schleunigungsvorschiiige lingst hitlten eingeflihrt werden konnen. Es ist die Frage, ob dem
Land, daR die Verwirklichung dieser Vorschlidge rechtlich nicht erzwingen kann, zugemutet
werden kann darauf zu hoffen, daB8 die Kommunen diese Vorschlage in Zukunft umsetzen wer-

den.

Der im Kemteil (noch) nicht sehr differenzierte Vorschlag des Stidtetages, nur noch Regelver-
fahren vorzusehen, also auch das vereinfachte Genehmigungsverfahren abzuschaffen, iber-
zeugt schon -deswegen nicht, weil die gleichzeitig empfohlene Einschrinkung des Kontrollum-
fangs einerseits das geltende vereinfachte Genehmigungsverfahren nach § 64 BauO 1984
kennzeichnet und zum anderen ein weitestgehender Verzicht auf (staatliche) Kontrollen -
selbst Kontrollen durch staatlich anerkannte Sachverstindige werden al}gelehnt - unter dem
Aspekt einer effektiven Gefahrenabwehr nicht verantwortbar erscheinen.

Ein Verzicht auf Prifung der Einhaltung des bundesrechtlich geregelten @aunebenrechts wiire
ohnehin rechtlich unzulsssig. Die angeregte Freistellung weiterer (Woﬂnungs-)Bauvomaben
stbBt einerseits auf die durch § 29 BauGB gezogenen Grenzen, andemeils erscheint sie unter
Gesichispunkten der Gefahrenabwehr nicht vertretbar. Dies ergibt sich duch daraus, da der
Katalog der genehmigungsfreien Vorhaben im Rahmen der Neufassung des § 62 MBO erst
jlingst Uberarbeitet und die entsprechenden rechtlichen Méglichkeiten dabei als ausgeschdpft
gesehen wurden.

im Zusammenhang mit der Fiktionsproblematik ist gutachterseits darauf hinzuweisen, da@ -

soweit es sich nicht um Gebiete mit qualifizierten Bebauungsplanen handelt - eine solche Fikti-
onsregelung auf rechtliche Grenzen stit, da das bundesrechtlich begrindete Einvernehmens-
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erfordemis (gemaR § 36 BauGB) nicht durch eine landesrechilich begriindete Fiktion ersetzt

werden kann.

Dariiber hinaus spricht gegen eine Fiktionsregelung im Bauordnungsrecht, daB hier eine Uber-
einstimmung des Vorhabens nicht nur mit Teilbereichen des &ffentlichen Rechts, sondern mit
der Gesamtheit des ffentlichen Rechts fingiert wird ( vg. § 76 Abs. 1 BauQ).

Die Altemative, anstelle des Freistellungsverfahrens ein vereinfachies Genehmigungs-
verfahren ohne Genehmigungsfiktion, aber mit automatisch finanziellen Sanktionen bei zu
langen Verfahrenszeiten und finanziellen Vorteilen bei kiirzeren Verfahrenszeiten
(Bonus/Malus - System) vorzusehen, konnte in ihren Auswirkungen nicht abschlieBend er-

ortert werden, da keine néher detaillierien Vorschisige unterbreitet wurden. Gegen das Bonus-
System sprechen erhebliche sozialpolitische Erwidgungen, nur bemittelte Biirger kbnnten die-
sen Vorteil nutzen. Insgesamt wire es notwendig, durch weitere Untersuchungen die Mafistébe
fiir ein entsprechendes Malus-System zu finden.

2. Gutachterliche Empfehlungen

(1) Es solite in den weiteren Beratungen zur Novelle beriicksichtigt werden, daf grund-
legend altemative Ansitze nicht gefunden wurden, die angestrebten Zielé - Vereinfachung,
Beschleunigung, Entlastung - mit gleichen oder starkeren Effekten wiaf die der Novelle
zugrundeliegenden Ansétze erwarten lassen. “

(2 Es wind empfohlen, organisationsoptimierende Vorschidge fir die Arbeit der unteren
Bauaufsichtsbéhﬁrden kinftig stdrker zu beachten und den entsprechenden Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Bauaufsichtsbehdrden zu stérken (vgl. auch unten,! Empfehlungen zu
Kapitel VIIl, S. 77 ff). Aber es soilte in den Beratungen zur Novelle auch Be#chtu.ng finden, daB
das Land einerseits bei den Kommunen die Verwirklichung omanisétionsoptimierender
Vorschlige nicht erzwingen kann, anderseits aber nicht nur darauf hoﬁen darf, daB die
Kommunen entsprechende Vorschldge umsetzen werden.

(3) Es wird empfohlen, aus den dargelegten Griinden dem Vorschlag des Stidtetages nicht

zu folgen, unter Verzicht auf Freistellungsverfahren und vereinfachtes Genehmigungsverfahren
statt dessen in den Regelverfahren den Kontrollumfang zu beschrénken.
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(4) Es wird empfohlen, aus den dargelegten Griinden auch dem Vorschlag aus dem Kreis
der Untersuchungsorte /-kreis, unter Verzicht auf das Freistellungsverfahren ein vereinfachtes
Genehmigungsverfahren mit Fiktionsregelung einzufihren, nicht zu folgen.

(5) Es wird empfohlen, dem Vorschlag aus dem Kreis der Untersuchungsorte /-kreis, unter
Verzicht auf das Freisteilungsverfahren ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren zwar chne
Fiktionswirkung, aber mit einem Bonus/Malus-System einzufihren, gleichfalls nicht zu folgen,
da gegen das Bonus-System gewichtige sozialpolitische Griinde sprechen und fiir das Malus-
System noch keinerlei konkretisierie oder entwicklungsfihige, iiberzeugende Ansétze gesehen

werden.
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VIl. Sonstige Verfahrensarten
1. Feststellungen und Erdrterungen

(1) Seitens der Untersuchungsorte/-kreise ist mehrheitlich angeregt worden, die Baubera-
tung der Biirger (sog. Birgerberatung) als eine Teilaufgabe der Bauaufsichtsbehirde
ausdriicklich in der Landesbauordnung zu regeln, nicht zuletxt deswegen, daBl der damit
7 verbundene Aufwand bei der verwaltungsintemen Personalbedarfsrechnung nicht angemessen
beriicksichtigt werde. Das sei um so wichtiger, als der Beratungsaufwand kiinftig zunehmen
werde (WERKSTATT 28). Der Anregung wurde van einigen Untersuchungsorien mit dem
Hinweis, da Biirgerberatung selbstversténdlich sein miisse, widersprochen.

in der Abwa‘igung zu dieser Anregung waren die Gesichtspunkte durchschlagend, daB konftig
kommunale Blrgerberatung generell an Bedeutung gewinnen wird, in der Bauordnung dies
aber (noch) nicht berlicksichtigt ist und mit Blick auf die Finanzierung der Bauaufsicht in
einigen Stadten erheblicher Klarstellungshedarf besteht. Bauberatung (z.B. planungsrechtliche
Auskiinfte) ist unverzichtbar, soweit sie nicht zu einer Entwurfsberatung ausartet. thre Aufwer-
fung als benannte Teilaufgabe der Bauaufsicht kann insofern auch nicht gegen das gesetz-
geberische Ziel der Entlastung angefiihrt werden,

(20 Zudem Vorbescheidsverfahren - Abs. 2 BauO enthilt lediglich eine Verdeutlichung der
Unterzeichnungspflicht fiir den bauvoriageberechtigten Entwurfsverfasser - sind keine Anre-
gungen zur Anderung des § 72 BauO abgegeben worden.

(3) Gleichfalls substantiell unverdndert sind die Bestimmungen zu Teilba!.lgenehmigungen
(§ 78), Typengenehmigungen (§ 79) und fliegende Bauten (§ 80) gebli&ben. Auch hierzu
sind keine Anderungsvorschlidge gemacht worden. Zu Aspekten der affentlithen Bauvorhaben
erfolgen Anmerkungen an spéterer Stelle.

(4) Unterschiedliche Bewerlung durch die Untersuchungsorte/-kreise hat das Rechisinstitut
Baulast (§ 84) erfahren. Nach dem Gesetz beruht eine Baulast auf einer dffentlich rechtlichen
Vemrpflichtungserkldrung eines Eigentiimers gegeniiber der Bauaufsichtsbehdrde, ein das
Grundstick betreffendes Tun, Dulden oder Unterassen zu (ibemehmen, die sich nicht schon
aus Offentlich-rechtlichen Vorschrifien ergeben. Der Wortlaut des § 84 BauO enispricht weitge-
hend der Formulierung des § 79 MBO. Nicht alle Bundeslidnder haben in ihrer Bauordnung das
Rechtsinstitut Baulast geregelt. Die Untersuchungsorte/-kreise haben zwar einerseits auf die
Entlastungswirkung bei der Bauaufsicht bei einer Ersetzung der Baulast durch eine grundbuch-
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rechtliche Sicherung hingewiesen, befirchten aber anderseits aber auch die Verzégerungen
von Vorhaben durch die wesentlich langwierigeren grundbuchrechtlichen Verfahren
(WERKSTATT 48).

Konkrete Konsequenzen aus diesen Erdrterungen haben sich fir die Gutachter nicht ergeben.

(5)  Verschiedentiich ist die Frage gestellt worden, ob neben der bauplanungsrechtlichen
Teilungsgenehmigung noch die bauordnungsrechtiiche Teilungsgenehmigung (§ 8)
weiterhin erforderlich sei. Eine abschlieRende Meinungsbildung erfoigt nicht. Nur Bayem und
Mecklenburg-Vorpommemn haben das Rechtsinstitut der Teilungsgenehmigung in  der
Bauordnung gestrichen. In der Bauordnung Berlin gibt es schon in der geltenden Regelung das
Rechtsinstitut der Teilungsgenehmigung nicht; konsequenterweise wurde es auch in der

Novelle nicht aufgegriffen.

Auch hier haben sich aus den Erbrierungen fiir die Gutachter keine notwendigen Konse-
quenzen, die bauordnungsrechtliche Teilungsgenehmigung abzuschaffen, ergeben. Es sollte
allerdings daran gedacht werden, auf die (iberwiegend als entbehrlich angesehene planungs-
rechtliche Teilungsgenehmigung zu verzichten; dies ist alierdings bundesrechtliche Materie.

2. Gutachterliche Empfehlungen

(1)  Es wird empfohlen, zumindest in der Verwaltungsvorschrift zur Bauordnung die Beratung
von Bauherm als Teilaufgabe der Bauaufsicht ausdriicklich aufzunehmen, um der Bauherrn-
beratung - nicht zuletzt von ihrem zeitlichen Umfang her - entsprechend il;)rer Bedeutung bei
verwaltungsintermnen Personalbemessungen ein stiarkeres Gewicht zu geben.

(2) Empfohlen wird auch, Gber die Rechtsauskunft hinausgehende, auf konkrete Vorhaben
und Bauvoragen bezogene aufwendige Bauhermberatungen - mit Ausnahme zum Freistel-
lungsverfahren - als Gebihrentatbestand aufzunehmen. Eingehender zu priifen ist hierbei die

Frage, in welchem Umfang eine Haftung zur Beratungsqualitsit entsteht.

(3) Es wird empfohlen, das Rechtsinstitut der Baulast (§ 84 BauQ) ebenso wie das der bau-
ordnungsrechtlichen Teilungsgenehmigung (§ 8 BauQ) beizubehaiten.
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VHI. Bedeutung von Aufbau- und Ablauforganisation
1. Feststellungen und Erdrterungen

(1}  Aspekte der Aufbau- und Ablauforganisation sind im Lauf der Untersuchung unter zwei
unterschiedlichen Aspekten bedeutsam geworden.

Zum einen ist die Abhingigkeit der Aussagekraft von den jeweitigen verschiedenen Befunde
und Stellungnahmen von der jeweiligen behrden- und amisintemen Organisationsstrukturen
im Laufe der Recherchen zunehmend deutlich geworden. Eine wesentliche Ursache fir die
gelegentliche Bandbreite an Einschitzungen von Auswirkungen der Novelle dirfte auch in der
Zuriickhaltung der Bauordnung zu Fragen der Aufbau- und Ablauforganisation zu finden sein,
wodurch sich in den einzelnen Bauordnungsdmtem hdchst “individuelle” Ldsungen der
Organisationsprobleme ergeben haben. Der Grund fir diese Zuriickhaltung ist in der
Organisationshoheit der Kommunen zu sehen, die aus der verfassungsrechtlichen Garantie der
kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 GG) abgeleitet wird. Hiemach darf das Land zwar
Aufgaben Gbertragen, jedoch die Art der Durchfihrung nicht vorschreiben. (Die oberste
BauaufsichisbehSrde hatte sich in der Vergangenheit aus diesem Grund stets gehindert
gesehen, zum Beispiel Personalbemessungsrichtlinien aufzustellen.)
v .

Zum zweiten erhalten Organisationsfragen fiir die Bauaufsichtsbehdrden kijnftig ein gréBeres
Gewicht. Die Beschieunigungsziele der Novelle erfordern in einigen Komsmunen eine Reihe
von praklische Konsequenzen, die vom Postlauf bis zur engeren | Verzahnung des
Bauordnungsamtes mit den anderen Amterm (z.B. Planung, Denkmalsghutz, Natur- und
Landschaﬂssct;utz J.a.m.) reichen.

(2) Die neuen bzw. ergianzenden Bestimmungen beriihren in besonderer Weise auch die Art
der Bearbeitung von Bauantrdgen und Bauvorlagen: !
!

Kiinftig ist der schriftliche Bauantrag im vereinfachten Genehmigunjsverfahren und im
Regelverfahren mit allen fiir seine Bearbeitung und Beurteilung des iomabens erforder-
tichen Unteriagen (Bauvoriagen) bei der Bauaufsichtsbehdrde, nicht mehr bei der Ge-
meinde einzureichen (é 70 Abs. 1 Satz 1 BauQ). "

- Die Bauaufsichtsbehtirde hat innerhalb einer Woche nach Eingang des Bauantrages bei
der Bauaufsichtsbehdrde im Wege einer Vorprifung festzustellen, ob der Bauantrag und
die Bauvorlagen den Anforderungen des § 70 und den Vorschriften der BauprifvO ent-
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sprechen, die Erteilung der Baugenehmigung von der Zustimmung, dem Einvemehmen,
Benehmen, Genehmigung oder Erlaubnis einer anderen Behérde abhingig ist, welche
anderen Behodrden oder Dienststellen zu beteiligen und welche Sachversténdige heran-
zuziehen sind (§ 73 Abs. 1 BauQ); im Ubrigen s. die Ausfiihrungen im Kapite! D {.

- Der weitere Verfahrensverlauf bestimmt sich nach der Qualitit des Planungsrechts des
Baugebiets: Die Bauaufsichtsbehtirde hat im Rahmen des vereinfachten Genehmi-
gungsverfahrens (ber den Bauantrag innerhalb einer Frist von 6 Wochen nach Eingang
des Anirages bei ihr zu entscheiden. Diese Frist kann fiir Wohnbauvorhaben selbst in
Gebieten mit qualifizierten Bebauungsplinen nicht immer voll ausgeschdpft werden, weil
gemal § 5 Abs. 3 BauGB-ManG nach ungenutztem Ablauf der Ein-Monats-Frist das
bei planungsrechtlichen Ausnahmen und Befreiungen notwendige Einvemehmen der
Gemeinde als erteilt gilt; diese Monatsfrist kann allerdings um einen weiteren Monat
verliingert werden, wenn die Prifung des Antrags in dieser Zeit aus wichtigem Grund
nicht abgeschlossen werden konnte. § 5 Abs. 3 BauGB-MaBnG ist, ohne daB dies in der
Praxis stets so gesehen und gehandhabt worden ist, auch fiir Gemeinden von Bedeu-
tung, die selbst eine Bauaufsichtshehdrde haben.

Das vereinfachle Genehmigungsverfahren (§ 69 BauO) sowie das Rggelverfahren (§73
BauO) verlaufen nach dem organisatorischen Prinzip des sog. Stémverfahrens, d.h.
nach AbschluB der Vorpriifung werden die Entscheidungen und Stelluhgnahmen anderer
Behbrden und Stellen bzw. Gutachten von Sachverstindigen gleichzéitig ("stemférmig")
angeforder. L

|
(3) Einige Untersuchungsbehdrden haben auf Anregung von Prognos ihr¢ Titigkeitsberichte
bzw. éine Kurzbeschreibung ihres Arbeitsumfanges zur Verfliigung gestellt (Anlage).

Ablauforganisation in der Untersuchungsorten wird hier auf die einzelnen Angaben der Unter-
suchungsorte/-kreis (DOKUMENTATION Teil Il, 9 f) verwiesen. Die bisheriﬁe Personalbemes-
sung wurde in den Stédten liberwiegend aufgrund globater Fallzahlen vorgenommen, die zum
Teil einer privaten Kommentierung der Landesbauordnung enthommen wurden
(DOKUMENTATION Teil it, 21 a); eine eigentlich unverzichtbare, iiber einen jangeren Zeit-
raum vorgenommene differenzierte Erhebung wurde bzw. wird nicht vorgenommen. Im Bereich
der kreisangehdirigen Stidte mit eigenef Bauaufsicht ist ein Personaldefizit deutlich geworden;
davon sind inshesondere wiederkehrende Prifungen, Bauberatung, Bauiiberwachung und Bau-
zustandsbesichtigungen betroffen, die zum Teil - entgegen dem Gesetzesaufirag - Giberhaupt

(4) Wegen der unterschiedlichen Ergebnisse der Untersuchung bezﬂglij der Aufbau- und
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nicht mehr durchgefiihrt wurden (DOKUMENTATION Teil il 22). Die Offnungszeiten sind
unterschiediich geregelt. Wihrend in dem einen Amt die Besuchs- und Beratungszeiten auf
zwei Tage begrenzt sind, steht ein anderes Amt - bis auf zwei halbe Tage - flr Beratungen
jederzeit offen; Anregungen der Mitarbeiter, diese (letztere) Praxis zugunsten einer konzentrier-
ten und damit effektiven Regelung zu #ndem, wurde von der Verwaltungsfihrung mit dem
Hinweis auf "Birgerfreundlichkeit” abgewiesen.

(5) Die Auswertung der von neun Untersuchungsorien I-kreisen (zwei kreisfreie Stidte, drei
kreisangehdrige Stidte mit eigener Bauaufsicht, zwei kreisangehdrige Kommunen ohne Bau-
aufsicht, zwei Kreise) aufgelisteten Daten zum Verauf der Bearbeitung von Baugenehmi-
gungsantriagen hat ein differenziertes Bild erbracht. Die Daten sind im Materialband zum
SchluBbericht® dokumentiert.

. insgesamt wurden vier zentrale Storquellen fiir eine konzentrierte, ziigige Bearbeitung
von Bauantrigen und Vorlagen identifiziet, wobei neben der Unvollstindigkeit der
Antrage und den schwerfslligen Abstimmungsverfahren mit den Beh&rden und Amtem
des Baunebenrechts sowie dei Beteiligung die sukzessive, nicht parailele Bearbeitung
von Antrige und Vorlagen gerade die hindernde Wirkung der mancherorts sehr
geringen technischen (EDV-) Sachausstattung (fehlende Hardware, fehlende Software)
hinzukommt.

. Die festgestellte durchschnittliche Aktenlaufzeit fiir Wohnbauantrige war von Amt zu
Amt sehr unterschiedlich; in Gebieten mit Bebauungsplénen (§ 30 Abs 1 BauGB) lag sie
zwischen 31 und 178 Arbeitstagen (AT), in den anderen Gebieten {§%§ 30 Abs. 2, 33-35
BauGB) zwischen 19 und 96 AT. In vier von sieben Untersuchungporten (die kleineren
kreisangehdrigen Kommunen waren (iber den Kreis gezihit wordeny waren Verfahren in
Gebieten mit Bebauungsplanen (§ 30 Abs. 1 BauGB) durchschnittich ianger als in den
anderen Gebieten.

Uber alle Untersuchungsorte verteilt ergab sich eine durchschnittliche Aktenlaufzeit in
Gebieten mit rechtskriftigen Bebauungsplédnen (§ 30 Abs. 1 BauGB) von 79 AT, in den
anderen Gebieten (§§ 30 Abs. 2, 33-35 BauGB) von 75 AT.

Die Untersuchungsorte haben auf Nachfrage auf folgendes hingewiesen: in den Bebau-
ungspldnen sind viele Details geregelt, so dal bei vielen Antrigen auch iber
Befreiungen und Ausnahmen entschieden werden muf. Oftmals sind die langen
Aktenlaufzeiten dadurch verursacht, dal weitere Untedagen angefordert werden
miissen. In einem Fall (Siedlungsprojekt) konnte die Bearbeitung von 36 Antragen erst
nach 11 Monaten abgeschiossen werden, da Baulasten einzutragen waren. in manchen
Fillen haben Antragsteller gebeten, die Bearbeitung ihres Vorhabens ruhen zu lassen.
Auch wenn sich bei einer breiteren Erhebung eine Verschiebungen der Akzente ergeben
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sollien, so wurde der Gesamtbefund von allen beleiligten Untersuchungsorten/-kreisen
als nicht "untypisch” fir die Situation in den Bauordnungs&mtemn in NRW eingestuft.

(6) Die modellhafte Berechnung von Auswirkungen wichtiger Innovationen der Novelle auf
der Basis des Datenbestandes hat unter Zugrundelegung von vereinfachenden Annahmen
(zum Rechenweg im Detail siehe Materialband, S. 30 ff) folgende Ergebnis erbracht:

. Wiirden alle Antrige fir Wohnbauvorhaben von Anfang an vollstdndig eingehen, so
kénnten Beschleunigungseffekte zwischen 12 % (ein Kreis) und 52 % (eine Stadt)
erreicht werden; d.h. der durchschnittliche Bearbeitungsaufwand pro Fali wirde sich
zwischen 12 % und 52 % reduZieren.

. Wiirde die Bearbeitung von Antrigen fir Wohnbauvorhaben ohne verfahrensméBige
' Riickkopplung mit Behdrden oder Amter des Baunebenrechts erfolgen, so wilrde der
Beschleunigungseffekt zwischen 40% (ein Kreis) und 78 % (eine Stadt) liegen.

(7) Die Berechnung oder Abschiitzung von Entlastungswirkungen durch die Rechtsfigur des
staatlich anerkannten Sachverstindigen war nicht mdglich, jedoch konnten die Auswirkungen
der sog. Freistellungsregelung abgeschétzt werden, Dabei ist zu beachten, daB die Wirksam-
keit des Freistellungsverfahrens vom Vorhandensein qualifizierter Bebauungspline, die Wohn-
bauvorhaben zulassen, sowie von der &itiich sehr unterschiedlichen Regelungsdichte der be-
stehenden Bebauungspiine abhangen wird. In der ersten Zeit nach Inkrmafttreten der neuen
Bauordnung diirfte die Wirksamkeitsspanne zwischen 3-6 % in GroBstidter und bis zu 50 % in
wachsenden Randzonen, verglichen mit allen Wohnbauprojekten in Gebieten mit qualifizierten

Bebauungsplinen, liegen.

(8) Die Regelung zum Personalstandard in § 61 Abs. 3 BauO kdnnte unter Aspekten der
Vereinfachung gesehen werden, wenn sie nicht in Widerstreit zum Entlasiungsziel stiinde. In
personeller Hinsicht findet zwar ein Abbau an Vorgaben statt. Kinftig rr'iﬂssen den Bauauf-
sichtsbehtrden (nur noch) "Beamte und Beamtinnen des bautechnischen Vlerwaltungsdienstes™
mit erforderichen Kenntnissen des ffentlichen Baurechts, der Bautechnik und der Baugestal-
tung angehtren {Satz 2). Die frihere Regelung forderte “insbesondere Beamte des hheren
bautechnischen Verwaltungsdienstes” mit diesen Kenntnissen (§ 57 Abs. 3 Satz 2 BauO 1584).
Die Anderung dieser Qualifikationsanforderung wird informell teils mit Rekrutierungsproblemen,
teils mit nicht mehr erfordedichen Standardvorgaben fiir die Kommunen und Kreise begeiindet;
die Gesetzbegrindung enthdlt diesbeziiglich keine Angaben.

Neben der aligemeine Formulierung des Abs. 3 Satz 2 bestehen keine weiteren konkreten Vor-
gaben zur Personalausstattung in den Bauaufsichisbehérden.
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Fraglich ist, in welchem MaBe sich die Herabsenkungder Qualifikationsanforderungen, d.h.
der Verzicht auf wenigstens eine/n Beamten/in des hbheren bautechnischen Verwaltungs-
dienstes auf die Leistungsbereitschaft der in der unteren Bauaufsicht beschétftigten Mitarbeiter
auswirken wird. Mit Sicherheit hat eine Absenkung der Qualifikationsanforderungen Auswir-
kungen auf den Stelienplan und iiber den Stellenkegel auf die Aufstiegschancen.

Kritisch ist die Verminderung der Qualifikationsanforderungen unter dem Aspekt der Entlastung
zu sehen. Zumindest wird diese Herabsenkung™ nicht ohne Auswirkungen auf den

verwaltungsintemen Bearbeitungs- und Entscheidungsablauf bei untypischen, schwierigen und
strittigen Fillen bleiben. Angesichts der Entwicklung, dag die allgemeine Regelungsdichte un-
gebrochen zunimmt, sind aus diesem Standardabbau fiir die Kommunen insgesamt keine Ent-

lastungs-, sondemn allenfalls Umschichtungswirkungen zugunsten von Querschnittsfunktionen

(z.B. Rechtsamt) zu erwarten. Denn bei Wegfall des entsprechenden Know-Hows in den
Bauaufsichtsdmtern muB im Zweifel eben (amts-)externes Know-How beigezogen werden, was
sich bei ungeniigender Vemetzung insgesamt nur verfahrensverzégernd auswirken wird.

(9) Aussagen Gber Anforderungen an die Sachausstattung enthéit auch die neue Landes-
bauordnung nicht. Die Sachausstattung ist sehr unterschiedlich und teilweise mehr als veraltert
(DOKUMENTATION Teit 1l, 23); in einem Fall wurde berichtet, daB dieij Verbesserung der
Sachausstatiung der Bauaufsicht (neben anderen EinsparungsmaBnahme ) hinter dem Neu-
bau des Rathauses zuriicktreten muBte.

2 Gutachterliche Empfehlungen

(1) Es wird dringend empfohlen, in den Verwaltungsvorschriften zur Bauordnung die Not-
wendigkeit einer zeitgemiBen Sachausstatiung und deren regetmigige Uperpriifung deutlich
hervorzuheben. !

(2) Die oberste Bauaufsichisbehdrde (MBW) solite priifen, ob und vok allem wie sie im
Wege der Fachaufsicht oder anderer geeigneter MaBnahmen (z.B. Worksﬁops u.a.) den orga-
nisatorischen Erfahrungsaustausch zwischen den unteren Bauaufsichtsbehirden kurz-, mitiel-
und langfristig aktiv unterstiitzen kann. Die Kommunen soliten auf die zur jReorganisation von
Entscheidungsabliufen notwendigen MaBnahmen hingewiesen werden.
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(3) Es solite mit Blick auf die nicht erreichbaren Entlastungseffekte gepriift werden, ob nicht
die Beibehaltung der personellen Qualifikationsstruktur auf "Beamtinnen und Beamte des
héheren bautechnischen Verwaltungsdienstes” erfolgen sollte.

(4) Die oberste Bauaufsichtsbehdrde sollte die Auswirkungen der Novelle auf die Ablauf-
und Aufbauorganisation in den Bauaufsichtsidmtern im Rahmen einer vergleichenden Evaluie-
rung nach 2 bis 3 Jahren berprifen. Dazu ist alsbald die Ermittlung des Status Quo ais Aus-
gangsstatus durchzufiihren.

Exkurs:

Im Zuge der Vor-Ont-Gesprache fanden auch Besichtigungen der Biros und Demonstrationen
der Arbeitsausstattung statt. Dabei wurde die Entwicklung von EDV-Software fiir die Bearbei-
tung von Bauantrigen erdrtert. Die Vereinfachungs-, Beschleunigungs- und Entlastungspoten-
tiale einer ziel- und aufgabengerechten EDV-Ausstattung sind von allen befragten Mitarbeitem
bestitigt worden. Derzeit befindet sich eine Bau-Software”im letzten Stadium ihrer Entwick-

lung; fiir ihre Konzeptionierung und Erprobung haben sich drei Stddte aus Nordrhein-Westfalen

mit hohem Aufwand zusammengeschiossen.

Mit Blick darauf, daf zum einen eine (4itere) Bau-Software besteht, zum :anderen drei Siidte
eine gemeinsame Neuentwicklung gerade abgeschlossen haben, solite las Land (MBW) im
Einvernehmen mit den kommunaien Spitzenverbinden die vorhandenen Ansitze nutzen, ver-
tiefen und fortentwickeln. Die Optionen reichen von einer (regelméRigen) Ipformationsbérse fiir
Bauondnungs{imter zur EDV-Ausstatiung fiir die Bearbeilung von Baupntrigen iiber eine
System zur besseren Konirolle der Béarbeitung von Bauantrégen bis hin zyir Entwicklung eines
umfassenden “Expeiten-Systems Baugenehmigung®, das vorhabensbezogene Aufbereitungen

von Bestimmungen, Regeln und Normen enthaélt.

Es wird empfohlen, mit Blick auf bestehende Software-Angebote fiir die Bearbeitung von
bauaufsichtlichen Aufgaben, aber auch auf enisprechende Neu- und Weiterentwicklungen
diese vorhandenen Ansitze im Einvemehmen mit den kommunalen Spitzenverbéinden zu

nutzen, zu vertiefen und fortzuentwickein.
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IX. Die Behandlung des Standsicherheitsnachweises
1. Feststellungen und Erdrterungen

(1)  Auswirkungen der Novelle sind auch hinsichtlich der formalen Anforderungen an den
Nachweis der Standsicherheit {Aufsteifiung und Priifung der Statik ) festzustellen. Bisher obliegt
die Priifung der Standsicherheitsnachweise dem Bauordnungsamt, das diese Prilfung stets als
eine wesentliche Aufgabe der Bauaufsicht angesehen hat. Wenn und soweit nicht ausreichend
Kriifte fiir die Statikpriifung zur Verfiigung standen, kann das Bauordnungsamt Sachverstan-
dige und sachverstandige Stellen heranziehen. In der Regel ist dies der Priifingenieur fir Statik
(§ 80 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 BauO NW 1984 i.Vv.m. § 19 Abs. 1 Satz 1 BauprifVO). Der Priif-
'ingenieuf,wird nach bisheriger Rechtslage offentlich-rechtlich ("Beliehener”) im Auftrag der
Bauaufsicht tatig.

Die Novelle bringt keine substantielle Anderung der materielien Anforderung an den Nachweis
der Standsicherheit, jedoch wird die verfahrensmiBige Behandiung des Nachweises neu gere-
gelt. Kiinftig muB der gepriifte Nachweis iiber die Standsicherheit bei Vorhaben nach § 68
BauO spitestens bei Baubeginn (auf der Baustelle) vorliegen und bei Vorhaben nach § 69
BauQ spitestens bei Baubeginn (bei der Bauaufsicht) eingereicht sein (§ 68 Abs. 4 Satz 1;
§ 69 Abs. 4 Satz 2 b). Das heiBt, kiinftig werden Priifauftrage im Freistellthgsverfahren (§ 68
BauO) und im vereinfachten Genehmigungsverfahren (§ 69 BauO) nur nc?ch durch den Bau-
herm oder - in seinem Auftrag - vom Entwurfsverfasser erteilt; der beauftrggte "staatlich aner-
kannte Sachverstandige fur Tragwerksplanung (so wird er voraussichtlich pezeichnet werden)
wird nicht mehr hoheitlich, sondern aufgrund eines zivilrechtlichen Aufirages tatig.

Auch im Regelverfahren kann der Bauherr von sich aus einen durch einen staatlich aner-
kannten Sachverstindigen gepriifien Standsicherheitsnachweis voriegen (§ 73 Abs. 7). Die
jetzige Praxis, wonach die Statik durch die Bauaufsicht oder in ihrem Auftrag durch einen
Priifingenieur fiir Baustatik geprift wird, dirfte, wenn sie berhaupt gemag der zu erlassenden
Sachverstindigen-Verordnung weiterhin moglich sein wird - an Bedeutung verlieren. Von den
Untersuchungsorten/-kreisen wurde aus Griinden der besseren Ubersichtfichkeit mehrheitlich
angeregt, daBt die Priifung kiinftig nur von staatlich anerkannten Sachverstandigen, die Mitglie-
der einer der Baukammem sein miiten, durchgefiihrt werden solite (WERKSTATT 38).

(2) Die Abkopplung der Prilfung bautechnischer Unterlagen von der amtlichen Baugenehmi-
gung legt dem Priifingenieur eine gréere Verantwortung auf, da er nun dem Bauherm Zivil-
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rechtiich unmittelbar haftet. Die Vereinigung der Priifingenieure fir Baustatik hat erklér, daR
sie groBere Verantwortung nicht scheue (Stellungnahme der Vereinigung vom 21.02.1994).

Die Forderung der Priifung des Standsicherheitsnachweises im Freistellungsverfahren und im
vereinfachten Genehmigungsverfahren bedeutet gegenidber dem geltenden Recht eine Ver-
schérfung; im Verfahren nach § 64 BauO NW 1984 wurde auf die Prifung verzichtet; es ge-
niigte, wenn die Statik zu Baubeginn der Bauaufsicht vorliegt. Von den Vertretern der Unter-
suchungsbehdrden wurde die ZweckmiBigkeit der Verscharfung mehrheitlich bezweifelt; die
neue Forderung habe mdglicheiweise ihre Berechtigung bei Wohngeb&uden mittlerer Hohe;
auch habe man Verstdndnis, daB man in den Fillen, in denen keine Prifung stattfinde, zumin-
dest eine bestimmte Qualifikation des Aufstellers der Statik verlange, etwa die eines staatlich
_anerkannten Sachverstéindigen. Generell wurde in diesem Zusammenhang die Bedeutung
einer eﬂ’éktiven Bauilberwachung - ggf. durch die staatlich anerkannten Sachverstindigen -
betont, da meist Ausfithrungsfehler und nicht fehlerhafte Standsicherheitsnachweise Ursache
von Bauschiden seien.

(3) Eine abschlieBende Bewertung war aufgrund der ausstehenden Sachverstindigen-Ver-
ordnung nicht mdglich. Gleichwohl ist festzustelien, daB sich die Anderung im Bereich der
Statik als Konsequenz aus den neuen Verfahrenswegen und der Schaffung der Rechtsfigur des
staatlich anerkannten Sachverstindigen ergeben. Am konsequentesten ist dieser neue Ansatz
im Freistellungsverfahren umgesetzt worden, wo der Staat sich nicht nur hinsichtlich der
Durchfithrung eines Genehmigungsverfahrens, sondem auch im Hinblick auf die Priifung der
Erfiillung der bautechnischen Anforderungen in erheblichem Umfang zufﬁckzieht; als ausrei-
chend gill kiinftig eine Prifung der bautechnischer Belange durch slaatiic;h anerkannten Sach-
verstandige. ]

Die Abwigung dieser Aspekie veranlaBt zu zwei Hinweisen;

Auf der einen Seite soilte - dies gilt generell fiir alle staatlich anerkannten Sachversténdige - in
der Sachverstindigenordnung ggf. unter Einbeziehung des Berufserdnungsrechts, das im
Baukammemgesetz NW geregelt isl, ein effektives Sanktionssystem emichtet werden, um
MiBbrauchen vorzubeugen. Ein erhebliches Problem stellt dabei der Druck dar, den Statik-
prifer kiinftig dadurch ausgeselzt sein kénnen, da sie nicht mehr von der Behérde, sondem
vom Bauhemn - mit entsprechendem Interesse aus Kosteneinsparung - beauftragt werden. Es
kann nicht ausgeschlossen werden, dal sich in wenigen Einzelfillen Sachverstindige zu
Rabatten bei geringeren Priiftitigkeiten verleiten iassen, Allerdings soliten diese Uberlegungen
nicht dramatisiert werden, Die im Laufe der Fachgespriche befragten Architekten haben darauf
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hingewiesen, dal dieses Problem bereits heute bestehe und sich im Wege der Marktgesetze
regele. Es erscheine aus ihrer Sicht konsequent, daB sich das Bauordnungsamt nicht mehr mit
der Uberpriifung der Statiknachweise befasse.

Auf der anderen Seite mud sichergestellt sein, daB, soweit die Kontrolle des Standsicherheits-
Nachweises weiterhin gefordert wird, diese von einem Dritten, d.h. im Rahmen eines Auftrages
an einen staatich anerkannten Sachversténdigen durchgefiiht werden solite. Zu
berlicksichtigen bleibt, daB angesichts standardisierter Statikberechnungsverfahren die meisten
Fehler in der Definition der Voraussetzungen, nicht im hiufig schon automatisieren Rechenweg
erfolgen. Aus diesem Grund sollte das Vier-Augen-Prinzip konsequent durchgehalten werden.

Unter dem Gesichtspunkt der Gefahrenabwehr sollte fir Wohngebéude das Vier-Augen-Prinzip
nicht nur. ih Freistellungsverfahren, sondem auch wieder im vereinfachten Genehmigungsver-
fahren - insbesondere nach dessen Erweiterung auf Wohngeb&ude mittlerer Hohe - konsequent
durchgehatten werden. Erst recht wird man diese Forderung unter Aspekten des Verbraucher-
schutzes fir gerechtferligt halten, da erfahrungsgemag viele schwerwiegende Bauschiden auf
mangelhafie Statik bzw. deren unzureichende Kontrolle auf der Baustelle zuriickzufihren sind.
Insofem kommt es auch auf die Praxis und nicht nur auf die theoretische Kontrolle an.

In einem anderen Blickwinkel stellt sich das Problem des Vier-Augen-Pn‘nzip§ in den Fillen des
§ 61 Abs. 1 Nr. 3 bis 13 BauO, wo es bei der bisherigen Regelung, daB elne Prifstatik nicht
veriangt wird, bleiben solite. Dies wiederum fiihrt mit Bezug auf § 68 Abs. 1 BauO zur Uberle-
gung, fiir Nebengebiude und Nebenaniagen die Verpflichtung, eine Prﬁfsta?k vorzulegen, auf-
zuheben.

2. Gutachterliche Empfehlungen

(1) Es wird empfohlen, das “Vier-Augen-Prinzip” fir Wohngebéude generell beizubehalten
(§ 68 BauO) bzw. wiedereinzufihren (§ 69 BauQ).

(2) Es wird empfohlen, von der Prifpfiicht fir Vorhaben nach § 69 Abs. 1 Nr. 3 bis 13 BauC

weiterhin abzusehen und sie fiir Nebengebiude und Nebenanlagen im Sinne des § 68 Abs. 1
Satz 1 BauO aufzuheben. |
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(3) Es wird empfohlen klarzustellen, daB die Priifung des Standsicherheitsnachweises auch
im vereinfachten Genehmigungsverfahren durch einen staatlich anerkannten Sachverstindigen

fiir Tragwerksplanung durchzufihren ist.

(4) Es wird empfohlen, die Regelung zu iberprifen, nach der zwar im
Freistellungsverfahren die Bescheinigung des staatlich anerkannten Sachverstdndigen fiir
Tragwerksplanung nicht vorgelegt werden muB, aber im vereinfachten
Genehmigungsverfahren diese Bescheinigung zu den der Bauaufsicht einzureichenden
Bauvorlagen gehdrt. Auch im vereinfachten Genehmigungsverfahren wird diese Bescheinigung
ndmlich gemiR § 73 Abs. 7 BauO von der Bauaufsicht nicht nachgeprifi. Logische Griinde
sprichen eigentlich nur fiir eine Gleichhehandlung in beiden Verfahrenswegen.
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X. Bauiiberwachung, Bauzustandsbesichtigungen (§§ 82, 83
BauO), sonstige bauaufsichtliche KontrolimaRnahmen
(8 62 BauO)

1. Feststeliungen und Erorterungen

(1)  KontrolimaBnahmen der Bauaufsichtsbehdrden erhalten angesichts von weiteren Verfah-
rensfreisteliungen und Verfahrensvereinfachungen bei unverénderten materieflen Rechtsgrund-
lagen einen erhohien Stellenwert. Substantiell sind die Vorschriften {iber Bauiiberwachung
(§ 82 BauO) und Bauzustandsbesichtigungen (§ 83 BauQ) insbesondere auch die bauord-
nungsrechtliche Generalkiause! fir sonstige repressive MaRnahmen bei Feststellung bauord-
nungswidriger Zustinde (§ 62 BauO), unveréndert geblieben:

Bauiiberwachung und Bauzustandsbesichtigungen beziehen sich nur auf genehmigungs-
pedirftige bauliche Anlagen, andere Anlagen und Einrichtungen hinsichtlich hrer ord-
nungsgemiiBen Ausfiihrung; dies ergibt die Bezugnahme in §§ 82 und 83 jeweils auf
§ 64 Abs. 1 Bau©.

' im Freistellungsverfahren ist die Bavaufsichtsbehdrde zwar zur Bauﬂpelwachung und zu
Bauzustandsbesichtigungen nicht verpflichtet, aber berechtigt (§ 68[Abs 5 BauQ); der
Priifumfang ist dabei nicht eingeschrankt. !

Bei Vorhaben, die im Rahmen des vereinfachten Genehmigungsverfahrens beschieden
werden, beschranken sich Bauiiberwachung und Bauzustandskontrollen auf den bei der
Genehmigung gepriiften Umfang (§ 69 Abs. 7 BauO}, die Beschrankung bezieht sich
nicht auf bestimmte Vorschriften Bauprodukte und Bauarten (§ 82 Abs. 2 Nr. 2) sowie
Feuerungsanlagen (§ 43 Abs. 7).

Im Regelverfahren bestehen keinerlei Einschréinkungen (§ 73 BauO).

Bauaufsichtliche KontrolimaBnahmen (§ 62 BauQ) kommen dann in Betracht, wenn - in
welcher Weise auch immer - baurechtswidrige Zustinde bei genehmigungsfreien bau-
liche Anlagen und sonstigen Anlagen und Einrichtungen oder nach Abschluf8 der Bau-
arbeiten genehmigungsbedirftiger baulicher Anlégen und sonstiger Anlagen und Einrich-
tungen der Bauaufsicht bekannt werden. Dies kann z.B. der Fali sein bei Einsturzgefahr
von Gebiuden, bei nichtgenehmigten oder genehmigungsbedirfligen Nutzungsande-
rungen, bei Nichteinhaltung von Abstinden, die der Nachbar erst spéter rligt.

87



prognos —

(2) Die Recherchen in den Untersuchungsorten/-kreisen hat erbracht, da Bauiiberwachung
und Bauzustandsbesichligungen stellenweise nicht oder zumindest nicht mehr flichendeckend
durchgefiihit werden; allerdings hat sich zum Teil die Situation verbesser, seit die Gebiihren-
ordnung durch die Einfiihrung eines selbstdndigen Gebiihrenmerkmals fir Bautiberwachung
erweitert wurde, so daR in den leizten Jahren wegen der Gebihrenanreize wieder vermehrt
Bauiiberwachung statigefunden hat.

Probleme ergeben sich, weﬁn die Bauaufsichisbehtrde zu KontrollmaBnahmen verantat wird,
aber bei einem im Rahmen des Freistellungsverfahrens emichteten Wohngebdude mit dem
ganzen Vorgang in keiner Weise befat worden war. Angeregt wurde, daB die Gemeinde im
Falle ihres Verzichts auf eine Erklirung gemaR § 68 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 ein Exemplar der Bau-
vorlage umgehend an die Bauaufsicht weiterleiten solle, damit diese im Fall einer notwendigen
KontroilrnéBnahme die erforderlichen Unterlagen zur Verfiigung hat. Dem ist von einem
anderen Teil der Untersuchungsorte/-kreise widersprochen worden; die Bauaufsicht solie nicht
*auf Vorrat" Bauakten sammeln, nur weil mbglicherweise eine KontrolimaBnahme erforderlich
sein kdnne (s. im Ubrigen auch die Ausfiihrungen zum Verfahren nach § 68, S. 46 ff).

(3) Die Verfahrensfreisteliung bzw. das vereinfachte Verfahren erfordem - wohl fir eine 14n-
gere Ubergangszeit - effektive Kontrolie, sollen die materiellen Vorschriften der Bauordnung
nicht ad absurdum gefiihrt werden. Auch solite gerade in der Anfangszelt damit ein Signal
gegeben werden, dat MiBbrduche der neuen Verfahrensvorschriften nicht geduldet werden.

So wichtig der Erfahrungssatz ist, wonach der beste Gehilfe der Bauaufsichtder Nachbar ist, 50
wichtig ist auch, Ansdtze nachbaricher Schikanen zu unterbinden. Aus dlesem Grund solite
das pﬂlchtgemafle Einschreiten der Bauaufsichtsbehdrde bei Nachbarschatsbeschwerden auf
schliissig vorgetragene Rechtsverletzung beschrinkt werden.

Eine besondere Regelungsbediirftigkeit beziglich des Aktenzuganges fir §Bauaufsichtsbeh6r—
den bei Freistellungsverfahren besteht nur dort, wo die Gemeinde nicht zhgleich Bauaufsicht
ist. Es sind aber im Laufe der Untersuchung keine Anhaltspunkie vongetragbn worden, die eine
regelmiBige Benachrichtigung der Bauaufsicht iber positiv abgeschlosseﬁe Freistellungsver-
fahren zwingend erforderich macht. Ist Gefahr im Verzug oder schnelies Handein geboten,
dirfle der auch bisherige "kurze Dienstweg” zwischen Gemeinden und Bauaufsicht ausrei-
chend sein. Gleichwohi solite die Ubemahme der bayerischen Regelung {vg!. S. 61/62) geprift
werden.
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2. Gutachterliche Empfehiungen

(1)  Es wird empfohien zu beachten, daB Bauiiberwachung und Bauzustandsbesichtigungen
neben dem Genehmigungsverfahren wesentliche Bestandteile einer funktionierenden Bauauf-
sicht sind; es geniigt nicht, dag der Plan fichtig®ist} es muB auch sichergestelit sein, daB die
Ausfithrung der genehmigten bzw. vorgelegten Planung entspricht.

(2) Es wird empfohlen, die Bauiiberwachung und Bauzustandsbesichtigungen insbesondere
nach Inkrafttreten der neuen Verfahrensvorschriften zu intensivieren, um gerade zu Beginn
MiBbrauchen entgegenzuwirken. Dies ist kein Widerspruch zum Wegfall der generellen Pflicht

zur Baukontrolle.

(3) Es wird darauf hingewiesen, daB ein besonderer Regelungsbedarf beziglich des Akten-
zuganges fiir Bauaufsichtsbehdrden im Zuge der Kontrolle bei Freistellungsverfahren nur dorn
besteht, wo die Gemeinde nicht zugleich Bauaufsicht ist. (Auf die o.a. Empfehiung 5.4 bezig-
lich einer rechtzeitigen Unterrichtung der Bauaufsichtsbehdrde wird verwiesen).
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Xl. Verwaltungsgebihren
1. Feststellungen und Empfehlungen

(1}  Das System der Gebiihren fir baurechtliche Titigkeiten der Bauordnungsdmter zdhit im
herkémmlichen Sinn nicht zum Bauordnungs-, sondem zum aligemeinen Gebihrenrecht.
Gleichwohl sind im Laufe der Untersuchung Auswirkungen auf die Gebiihreneinnahmen der
Amter bzw. Riickwirkungen auf die Akzeptanz fiir die neuen Verfahrenswege - insbesondere
des Freistellungsverfahrens nach § 68 BauO - deutlich geworden, so dal eine umfassende
Darstellung der Probleme an dieser Stelle angezeigt ist. *

‘Gebiihren. stehen unter einem doppelten Begriindungszwang: Auf der einen Seite sind staat-
liche oder kommunale Leistungen bereits durch die Steuem (und andere Abgaben) abgegolten,
auf der anderen Seite kann ein besonderer individueller Nutzen - der 2.B. in der baurechtlichen
oder bautechnischen Uberpriifung eines Bauvorhabens liegt - nicht "kostenlos® sein. Dement-
sprechend werden nach dem Geblihrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NW)
fiir besondere dffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeiten (Amtshandiungen) u.a. des Landes
oder einer Gemeinde Verwaltungsgebiihren erhoben, die im einzeinen in den Gebdhrenord-
nungen fesigesetzt sind. Gema § 3 GebG NW beriicksichtigen die Geblhrensitze in einem
angemessenen Verhiltnis einerseits den Verwaltungsaufwand und andererseits die Bedeutung,
den wirtschafllichen Wert oder den sonstigen Nutzen der Amtshandluhg fir den Kasten-
schuldner”. Das Gebiihrensystem zur Bauordnung ist in der "Allgen'*einen Verwaltungs-
gebiihrenordnung, Tarifstelle (TS) des aligemeinen Gebﬂhrentaﬁleaure{:htliche Angelegen-
heit” enthalten. i

Ein weiterer Gesichtspun'kt ist, daR die Aufgaben der Bauvaufsicht den je?:eiligen Gemeinden
und Kreisen als “Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung" iibertragen s@nd {vgl. § 61 Abs. 1
und 2 BauQ 1994 i.V.m. §§ 3 Abs. 1 und 12 OBG). Die Kosten fir die érﬁillung dieser Auf-
gaben tragen die Gemeinden und Kreise selbst, und zwar grundsitzlich aus ihrem eigenen
Steuer- und Gebiihrenautkommen. Daneben erhalten sie im Wege des Finanz- und Lasten-
ausgleichs "zur Erg4nzung ihrer eigenen Einnahmen aligemeine und zweckgebundene Zuwei-
sungen” (MBW in der Antwort LT-Drs. 11/4219 unter Hinweis auf § 1 Gemeindefinanzierungs-
gesetz).

Nach geltendem Recht sind bei der Realisierung von Bauvorhaben folgende vier Amtshand-
lungen gebiihrenrelevant:
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(1) Erteilung der Baugenehmigung nach Priifung der entsprechenden Bauvorlagen auf
Ubereinstimmung mit dem &ffentlichen Baurecht (§ 70 Abs. 1 Satz 1 BauO NW 1984)

(2) Kontrolle der Bautétigkeiten auf Ubereinstimmung mit den genehmigten Bauvoriagen
(§ 76 BauQ NW 1984)

(3) Bauzustandsbesichtigung des Rohbaus und (4) des endgiitig fertiggesteliten Bauvor-
habens (§ 77 BauO MB 1984; friilher: Rohbauabnahme und SchluBbauabnahme). -

Vor 1970 wurde fir alle vier Amtshandlungen eine zusammengefaBte Gebiihr erhoben, die in
der Regel bei 1,5 Prozent der ortsiiblichen Rohbaukosten lag und mit der Baugenehmigung er-
hoben wurde. Ab 1978 wurden neben der Gebiihr fiir die Genehmigung getrenante Gebiihren fur
Rohbau- und SchiuBabnahmen in den Gebiihrentarif aufgenommen, um einen finanziellen An-
reiz fiir die tatsichliche Durchfthrung der Abnahmen zu geben. Der Anteil fiir die Abnatimen
betrug 20 % der Genehmigungsgebiihr, die sich in der Regel auf 1 Prozent der landesdurch-
schnittlichen Rohbaukosten belief.

Die letzte Anderung des Gebiihrentarifs datiert aus dem Jahr 1992. Die Erhebung einer
(zusammengefaBten) Gebihr fiir zwei Amtshandlungen, ndmilich fir die Baugenehmigung und
die Bauiberwachung hatte zu einer gewissen Gebihrenungerechtigkeit ge:uhrt. Der Bauherr
muBlte diese Gesamtgebiihr entrichten, auch wenn die Bauaufsichtsbehdr;e keine Bauiiber-
wachung durchgefiihrt hatte. Viele kleine, aber auch groie Bauaufsichtsbeh:tden waren jedoch
nach derartigen Feststellungen der obersten Bauaufsichtsbehdrde dazu iibergegangen, "auf die
Uberwachung der Ausfilhrungen genehmigter Bauvorhaben zu verzichien hnd die Vorhaben
allenfalls einmal, ndmilich nach ihrer Ferligstellung zu besichtigen (SchluBab*ahme).

Um einerseits diese Gebiihrenungerechtigkeit zu vermeiden und andererseits eine effektive
Bauilberwachung finanziell anzureizen, wurde der einheitliche debﬁhrentatbestand
"Baugenehmigung und Bauiiberwachung” getrennt; aus Griinden der Koktenneutralitét der
neuen Regelung erfoigte lediglich eine Verschiebung der Gebiihrenanteile ("Punktezahl”) bei
diesen Amtshandiungen.

Nach Erkenntnissen des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen aus dem Jahre 1992 deckt das
Gesamtgebihrenaufkommen einer Bauaufsichisbehtirde deren Personal- und Sachkosten

*durchschnittlich zu mehr ais 75 %" ab. Als Richtwert dér Praxis kann gelten, daB die Bauge-
nehmigung fir ein Zweifamilienhaus bei ca. 2.000,- bis 2.500,- DM liegt. Hinzu kommen ggf.
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Gebiihren fiir Bauiiberwachung und Bauzustandsbesichtigungen, die insgesamt ca. 1.200 DM

ausmachen kénnen.

(2) Die Untersuchungsorte/-kreise wurden auch zum gellenden Gebilhrensystern sowie zu
Ansétzen fiir ein Anreizsystem zur Beschleunigung von Verfahren befragt.

Die Untersuchungsamter beurteilien das geltende Gebilthrensystem beziiglich der genereilen
Hohe und Aufteilung der Gebidhrenanteile fir die Bauaufsicht ganz Gberwiegend ais nicht mehr
adiquat (WERKSTATT 19). Kritisiert wurden sowohl die Berechnungsgrundlagen wie die Diffe-
renzierung der Gebihrentatbestinde:

Hervorgehoben wurde, da das Gebilhrensystem den tatsidchlichen Arbeitsaufwand nicht
ausreichend beriicksichtige; gerade bei kieineren Vorhaben seien die Gehiihren angesichts des
Aufwands zu gering. Nicht beriicksichtigt wiirden zeitinlensivere Bauberatungstitigkeiten, die
immer mehr zunehmenden ordnungsbehbrdlichen Verfahren sowie die Vielzahl der sonstigen
Aufgaben der Bauvaufsichtbehdrden. Das bisherige Gebiihrensystem habe einen amtsinternen

~ Ausgleich zwischen aufwendigen, aber gering abgegoltenen und einfachen, aber
kostendeckenden Vorgdngen ermiglicht; bei Gebiihrenfreiheit fiir das Freistellungsverfahren
entfalle diese Mdglichkeit. Nach Vorstellung der Untersuchungsorte/~kreise solite die
Genehmigungsgebiihr wieder einheitlich nach den Rohbaukosten berechnet, aber durch
Zuschldge fiir zusitzliche Leistungen bzw. Abschiige for nicht erbrachte Leistungen erginzt
werden konnen. Durch Gebiihren sollten kinftig mdglichst alle Tétigkeiten der Bau-
ordnungsbehbrde erfaBt werden; falls filr bestimmte Tétigkeiten auf Ertjebung besonderer
Verwaltungsgebiihren verzichtet wurde (2.B. fiir ordnungsrechtiiches Eins&lreiten). solite der
Kostendeckungsanteil durch die Schiusselzuweisungen des Landes (ggf. di.ll'Gh Angabe eines
Prozentsatzes) benannt werden, um in der verwaltungsintemen Diﬁkussion mit der
Stadtkdmmerei, auch aufgabenbezogen, bestehen zu kénnen. '

Beziiglich einer unzureichenden Differenzierung der Gebdhrentatbestinde wurden auch
zeitaufwendige Tatigkeiten wie Anforderungen bei unvolistindigen Unterlagen, Anforderungen
im Auswerten von Gutachten, Koordination des Verfahrens, wiederholende Prifungen,
Uberpriifung baunebenrechtiicher Bestimmungen, Bauberatungstitigkeiten, Beantworten von
Beschwerden und Eingaben, Orisbesichtigungen auierhalb von Baugenehmigungsverfahren
sowie die gesamte ordnungsrechtliche Tatigkeit auBerhalb vom Baugenehmigungsverfahren

genannt.
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Die Hinweise der Untersuchungsimter erkidren sich angesichts des groBen Kostendrucks auf
die einzelnen Amter, der in einer Reihe von Vor-Ont-Gespréchen deutlich geworden war. In
Folge der neuen kommunalen Budgetierungssysteme ist gelegentlich der Trend zu beobachten
gewesen, dall nur noch "Gebiihrentatbestinde und Buchungsstelien™ dafir ausschlaggebend
sind, ob und welche bauaufsichtlichen Tatigkeiten entfaltet werden, nicht aber fachliche oder

sachgesetzliche Vorgaben.

Gebiihrenrechtliche Anreize wurden unterschiedlich bewertet (WERKSTATT 20). Kontrovers
gesehen wurde "ein sog. beschleunigtes Genehmigungsverfahren mit erhdhten Gebiihren-
sitzen ("Bonus-System~). Wihrend die Befirworter eine entsprechende zusatzliche Leistung
der Behdrde vemgiitet sehen wollen, weisen die Kritiker auf die Gefahr hin, daB finanzstdrkere
Bauherren sich zu Lasten finanzschwécherer Bauherren Zeitvorteite verschafften.

Uberwiegend positiv wurde ein Ansatz darin gesehen, daB Gebuhrenabschlige zugunsten des
Bauherm die Folge sind, wenn eine gesetzlich festzulegende Regelbearbeitungszeit iber-
schritten wird ("Malus-System"). Die Einfiihrung eines solchen gesetzlichen Standards wurde in
der sta'ndigen Auseinandersetzung mit der Stadtkimmerei bzw. mit dem Hauptamt als hilfreich
gesehen, da dann praktische, organisatorische und personelle Mafnahmen zur Realisation
eines zeitgerechten Bearbeitungsablaufs viel eher ergriffen wiirden. Anertjings haben die Ver-
treter eines Kreises darauf hingewiesen, daB viele Verfahrensverzﬁgeru; gen durch failschen
Personaleinsatz ausgeldst seien, der durch ein Sanktionssystem nicht behgben wiirde.

Ubereinstimmend wurde von allen Untersuchungsorten/-kreisen die regelmigige gebihren-
pflichtige Zustellung der Erkldrung der Gemeinde im Freistellungsverfahren gemag § 68 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 BauO angeregt (WERKSTATT 2 a+b.).

- Angeregt wurde zudem, eine Anderung des Gebiihrentarifs insofem, als e§ kinftig bei Zuriick-
ziehung eines Bauanirages mdglich sein migte, stets eine angemessgne Gebilhr geitend
machen zu kdnnen, da der Priifaufwand in der Regel bereits umfangreich sei und hdher sein
kénne, als die Gebithr bei Zuriickweisung abdecke (WERKSTATT 31).

(3) Bistang liegt kein Entwurf zur Anderung der Gebiihrenordnung vor, insofem kénnen ent-
sprechende Auswirkungen der neuen Verfahrenswegen auf das Gebiihrensystem nur an-
satzweise erbriert, aber nichl abschlieBend beschrieben werden. Es ist darauf hinzuweisen,
daf die neuen Verfahrenswege unmittelbare Auswirkungen auf die Struktur der
Gebihreneinnahmen von Bauordnungsdmtem haben werden. Zu erwarlen sind
Mindereinnahmen in  ortlich  unterschiediicher Hohe, je nach Haufigkeit der
Freistellungsverfahren zudem auf der Basis eines generell geringeren Niveaus, weil wegen der
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Maglichkeit der Beibringung von Bescheinigungen staatlich anerkannter Sachverstindiger
entsprechende Amtshandiungen und damit Gebihreneinnahmen der Bauaufsichtsbehdrden
entfallen, '

Eine Quantifizierung der Mindereinnahmen ist im Laufe der Untersuchung bzw. Vor-Or-
Recherchen in keinem Fall mdglich gewesen; allerdings sind auch in keinem Fall Kosten- bzw.
Gebiihrenargumente vorgetragen worden, die den vdlligen Verzicht auf die neuen Verfahrens-
wege nahelegten. Gleichwohl wird darauf zu achten sein, daB - zeitgleich mit der Einfihrung
der neuen Bauordnung - Anpassungen des Gebiihrenrechts in Kraft treten. insofem wird auf
den unmittelbaren Zusammenhang und die bestehenden Wechselwirkungen zwischen dem
effektiven Vollzug der Bauorinung und dem Gebithrenrecht hingewiesen.

- Zu Gebiihren im Freistellungsverfahren:

- Der Grundsatz sollte sein, daB im Freistellungsverfahren keine Gebiihren erhoben werden, da

keine ffentlichen (kommunalen, staatlichen) Handlungen erfolgen, die nicht schon vorher
gebiihrenfrei waren. Die ptanungsrechtlichen Stellungnahmen der Gemeinde gemiB § 36
BauGB zum Bauantrag i6ste bisher jedenfalls keine Geblihr aus - auch die sonstigen
Handlungen esfilliten bisher keinen Gebiihrentatbestand. Die Stellungnahme der Gemeinde
und: diese sonstigen Handlungen dienen der Wahmehmung eigener, dffentlicher Belange;
daraus kann kein Gebiihrentatbestand abgeleitet werden.

Soweit zusitzliche Amtshandlungen zum Nutzen des Bauherm erfolgan (z.B. vorzeitige
gemeindliche Erkldrung nach § 68 Abs. 2 Satz 3 BauO, Zustellung der Eiklarung nach § 68
Abs. 1 Nr. 3 BauO; Aushandlgung eines Roten Punktes) soliten diese anPemessen gebih-
renrelevant sein.

Auch eine praktische Uberlegung spricht fir die Gebiihrenfreiheit im Freftellungsverfahren:
Ein kommunaler Gebiihrenanspruch (z.B. in Héhe von pauschal 10 % einef durchschnittlichen
Genehmigungsgebiihr) kdnnte dazu fihren, daB im Ergebnis wegen? der notwendigen
Einschaltung wvon staatlich anerkannten Sachverstindigen gegem‘]ﬁer der heutigen
Gebihrenbelastung hbhere Gesamtkosten fir die 'Genehmigungsphasé' des Vorhabens
(Gemeinde plus Sachverstindige) entstinden und damit die Grundakzeptanz fiir das Frei-
stellungsverfahren in Frage gestelll wiirde. Auch vom Ergebnis her gedacht lassen sich also
keine Anhaltspunkte fiir einen eigenen staatlichen Gebiihrentatbestand zugunsten der Ge-
meinde finden.
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- Zu notwendigen Anpassungen der Gebithrentatbestinde: v
Die Abwégungen gingen von zwei Punkten aus:

Die Gebiihrenhthe hat im Vergleich zu anderen Faktoren - z.B. die Grundstiickkosten, Pla-
nungskosten, Baukosten, Finanzierungskosten - wenig Einflul auf die Entscheidung vom
Bauhetmn, ein (Wohnungsbau-) Vorhaben zu realisieren.

Die Bauordnungsbehtrden brauchen klare Gebihrentatbestinde, die insbesondere auch
arbeitsintensive Tatigkeiten angemessen umfassen und fiir den Bauherm nachvoliziehbar sind,

Als neue Gebihrentatbestande sollten beriicksichtigt werden:

Prﬁfung bzw. Neubewertung des Gebiihrentatbestandes intensive Bauberatung”: Es soflte
selbstverstindlich bleiben, dal die aligemeine rechtliche Beratung von Bauwilligen und
Entwurfsverfassem wie z.B. Auskinfte dber die Zuldssigkeit von Vorhaben auf bestimmten
Baugrundsticken zur gebizhrenfreien Tatigkeit einer dffentlichen Bauverwaltung gehdren. Fir
intensivere, insbesondere zeitaufwendige entwurfsbezogene Beratung von Bauherm,
Entwurfsverfassern und sonstigen am Bau Beteiligten sofite aber die Mdaglichkeit fiir Bau-
ordnungsimter bestehen, Gebiihren zu erheben. Dies miite fir das vereinfachte Geneh-
migungsverfahren und Regelverfahren gelten. Auch vom Ergebnis her gedaght erschient nicht
nachvoliziehbar, warum Bauhermm oder Entwurfsverfasser im Vorfeld ihrer k’lanung intensive
{Entwurfs-)Beratungen durch das driliche Bauamt einholen kinne sollten (upd damit das Amt
von anderen Téatigkeiten abhalten), um spater maéglicherweise eip gebiihrenfreies
Freistellungsverfahren durchzufiihren. Das Freistellungsverfahren hat geradeidie eigensténdige
und eigenverantwortliche Vorlagenerstellung zum Ziel. Dies sollte| sich auch im
Gebiihrensystem niederschlagen.

Priifung und Neubewertung der Gebihrentatbestinde Erteilung von Befrdiungen und Aus-
nahmen, Zulassungen von Abweichungen aulerhalb von Verfahren? Im Gruridsatz gilt hier das
oben angemerkte. Fiir Befreiungs-, Ausnahme- und Abweichungsantrége,
Genehrmigungsverfahren gestellt und beschieden werden, soliten cht nur eigene
Gebihrentatbestéinde bestehen, sondem insbesondere sichergestellt sein, d4® diese Gebiihren
den Aufwand auch unter Berlicksichtigung der Vorteile fiir den Bauherm besser abdecken.

Prifung und ggf. Einfilgung eines Gebiihrentatbestandes bauordnungsrechtliches
(repressives) Tatigwerden auBerhalb von Genehmigungsverfahren® Gebihrenrechtlicher
Handlungsbedarf besteht beziiglich der Durchsetzung des materieilen Bauordnungsrechts; die
bisherige Regelung sieht lediglich Gebiihrentatbestinde fir die Uberwachung der ord-
nungsgemiBen Ausfilhrung baulicher Anlagen und Einrichtungen auf der Basis von Bauge-
nehmigungen vor (§ 82 Abs. BauO). Wenn jedoch bestimmte Vorhaben auferhalb des un-
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mittelbaren behéndlichen Wirkungsfelds bauordnungswidrig erstellt werden oder bauord-
nungswidrige Zustande spéater auftreten, kommit der (nachtréglichen) Durchsetzung des Rechts
auch gebidhrenrechtlich ein hdheres Gewicht zu. Entsprechend der Anregung der
Untersuchungsorte /-kreise solite deshalb die Einfilhrung eines entsprechenden Gebiihren-

tatbestandes erfolgen.

Uber die Notwendigkeit, fiir ordnungsrechtliches Einschreiten auBerhalb von Antragsverfahren
hinaus eine Gebiihrenregelung vorzusehen, besteht Bedarf fir einen zusitzlichen
Gebiithrentatbestand, der bauaufsichtlichen Aufwand im Rahmen von Ordnungswidrigkeiten in
Fallen, in denen das Buigeld der Landesrates zuflieBt, erfaBt. Der Katalog nach § 85 BauO
enthilt 22 Falltypen, die jeweils zu einem BuBgeldverfahren filhren. BuBgeider flieBen nicht
der Bauordnungsbehtrde, die erheblichen Aufwand erbracht hat und unter erheblichem
politischen und intemen Kostendruck steht, sondem der Staatskasse zu, wenn der
BuRgeldbescheid, was sehr hiufig der Fall ist, angefochten wird.

- Zu Gesichtspunkten bei der Weiterentwickiung des Gebiihrensystems:

Mit Blick auf die neuen Budgetierungs- und Controllingsysteme in den Kommunen sollte mittel-
fristig eine systematische Uberprifung des gesamten bauordnungsrechtlichen Gebiihren-
systems erwogen werden. Dabei soliten folgende Aspekte berlicksichtigt werden:

Besser als eine Grundpauschale (ggf. mit Abschidgen bei idngerer Verfahrénsdauer) erscheint
eine tatigkeitsbezogene Grundstrukiur, wobei - wie bisher - bestimmte Tﬁﬁgkeitsgruppen zu
einer Gebiihr zusammengefalit werden kénnen. Die Berichte aus den Uniersuchungsorlen /-
kreisen haben gezeigt, daB seit Anderung der Gebilhrenstruktur im Jar‘r 1992 wegen der
erhthten Einnahmenmubglichkeiten in der Tat wieder mehr ﬂaukontroilen und
Bauzustandsbesichtigungen durchgefiihrt werden.

Die Weiterententwickiung des bauordnungsrechllichen Gebihrensystems wird jedoch nicht
ohne eine langerfristige, systematische und detatlliertle Datenerhebung e#folgen kbnnen; mit
Blick auf die Personalsituation solite alsbald eine Systematik erarbeitet und ausgewihite Amter
und Gemeinden zur Mitarbeit an der Entwicklung einer neuen Gebiihrenstruktur gewonnen

werden.

Klarstellungsbedarf besteht zur Frage, ob und wieweit die Bauordnungsédmter aus ihren Ge-
bithreneinnahmen ihre Personal- und Sachkosten finanzieren milssen und soliten. Es solite
bald ausdriicklich klargestellt werden, dafl sich die Kosten der Bauaufsicht grundsatzlich nur zu
einem Anieil, jedoch nicht volistindig aus den Gebiihrenaufkommen decken |48¢t, da auch
dffentliches Interesse an der Durchfiihrung der bauordnungsrechtlichen Priifung besteht (z.B.
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Brandschutz, Verbraucherschutz, Umweltschutz, Durchsetzung kommunaler Planungen), was
sich in der Gebihrenbemessung niederschlagen mu@.

2. Gutachterliche Empfehiungen

Es wird empfohlen, ein neues Gebiihrensystem zu entwickeln, das sich an folgenden Eck-

punkten orientieren sollt:
1. Gebiihrenfreiheit fiir das Freistellungsverfahren

Es wird empfohlen, fir Vorhaben im Freisteliungsverfahren keine Gebiihren vorzusehen.
(Ausnahmen: "Roter Punkt” auf Antrag bei der Gemeinde und vorzeitige Erkldrung der Ge-
meinde gem4B § 68 Abs. 2 BauO)

2. Anpassung der Gebiihrentatbestinde an die neue Landeshauvordnung.

(1) Es wird empfohlen, die Einfiigung des Gebihrentatbestandes “intensive Bauberatung”
zu priifen.

(2) Es wird empfohlen zu priifen, ob der Aufwand fiir die Gebdhrentatbastinde. “Erteitung
von Befreiungen und Ausnahmen, Zulassung von Abweichungen auBerha!b von Verfahren™
durch die GebGhrenhShe noch gedeckt ist. ‘

(repressives) Tatigwerden auBerhalb von Baugenehmigungsverfahren® zu prilfen.

{
i

(4) Es wird empfohlen, die Einflhrung eines zus4tzlichen Gebuhrentatbegtandes zu prifen,
der bauaufsichtlichen Aufwand im Rahmen von Ordnungswidrigkeitsverfahran in Falien erfafit,
in denen das BuBgeld der Landeskasse zuflieRt. 1

(3) Es wird empfohlen, die Einfiigung eines Gebiihrentatbestandes ‘Bauojnungsrechtliches

3. Weiterentwicklung des Gebihrensystems

(1) Es wird empfohlen die Frage zu priifen, ob die gegenwértige Geblihrenstruktur bauauf-
sichtliche Tétigkeiten insgesamt Gberhaupt abdeckt.

(2) Es wird empfohlen, auch den Vorschlag zu priifen, daf die Baugenehmigungsgebiihr aus

einer Grundgebiibr besteht, die durch Abschidge bei Uberschreitung einer gesetzlich vorge-
gebenen Bearbeitungszeitspanne reduziert wird.
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(3) Es wird empfohlen unmiBverstindlich klarzustellen, daB die Gebiihreneinnahmen nicht
in voller Hohe die Personal- und Sachkosten decken kénnen missen, weil ein Teil des Auf-
wandes der Bauaufsicht im ausschlieBlichen tffentlichen Interesse liegt.

(4) Es wird empfohlen, mit Blick auf die Weiterentwicklung des bauordnungsrechtlichen

Gebiihrensystems, aber auch mit Blick auf die Personalsituation in den Kommunen und Kreis-
verwaltungen eine langerfristige, systematische und detaillierte Datenerhebung durchzufiihren.
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C. MATERIELLE ASPEKTE

Die Untersuchung der Auswirkungen der neuen Landesbauordnung hat sich gemiB dem Auf-
trag vomehmlich auf verfahrensrechtliche und - praktische Aspekte der Novelle konzentriert.
Im Laufe der Erdrterungen haben sich jedoch im Zusammenhang mit den entsprechenden
Novellierungsansitzen Hinweise auf materiell-rechtliche Gesichtspunkte ergeben, die im fol-
genden dargestelit werden.

1. Planungsrecht und Planungspraxis in den Kommunen
1. Feststellungen und Erdrterungen

(1) Einige Volizugsprobleme wurden im Bereich des bundesrechtlich geregelten Baupla-
nungsrechts (Baugesetzbuch, BaunutzungsVO) benanat. Das Instrument "Bebauungsplan” er-
scheine nur bedingt tauglich, wenn in der Praxis ein Zeitraum von etwa sechs Jahren anzu-
setzen sei, bis ein "normaler” Bebauungsplan aufgestellt und rechtskriftig qewon:len ist; dieser
Zeitraum Uberdauert mittierweile den zeitlichen Rahmen einer Wahlpen'ocie von Stadt- oder
Gemeinderat.

(2) Aus gutachierdicher Sicht hat Riickwirkungen auf das zukiinftige Freistellungsverfahren,
so dall von emem lingeren Anpassungsprozel der Gemeinden an die- Vorteile des Frei-
stellungsverfahrens ausgegangen werden mug. Die Wirksamkeit dieser R*elung hingt n&m-
lich zwar auch von Klaren Formulierungen in der Bauordnung, Sachverstéhdlgen-Verordnung,
Geblihrenordnung und den Verwaltungsvorschriften, entscheidend aber vdn dem Vorhanden-
sein qualifizierter Bebauungspléne und deren - geringer oder groer - R‘egelungsdachte ab.
Diese ist, worauf bereits hingewiesen wurde, nicht nur von Ort zu O, sondem auch von Be-
bauungsplan zu Bebauungsplan sehr unterschiedlich.

Verschirfend kommt hinzu, da@ in gréGeren Stidten Ratsausschisse bzw. Bezirksvertre-
tungen sich in Baugenehmigungsverfahren ein Vorlagerecht (Mitteilungsrecht) vorbehalten

haben, das teilweise sogar Einzelfalilentscheidungen zu Bauantragen unter planungsrechtlichen
Aspekten umfalt (DOKUMENTATION Teil 1, 12).
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Umsetzungsprobleme bestehen im Bereich des Planungsrechts dadurch, dal in den ver-
gangenen Jahren (1991 bis 1993) wiederholt wichtige Anderungen des BauGB, des BauGB-
MalinG und der BauNVO sowie die hiufige Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe - deren
inhaltliche Ausgestaltung faktisch den Verwaltungsgerichten Gberlassen wird - zu neuerichen
Verfahrensverzégerungen und gréerem Prifungsaufwand gefiihrt hat.

Die nachfolgende Ubersicht faBt die wichtigsten Neuerung der letzten drei Jahre unter mate-
riell-rechtlichen Aspekien aus Sicht der Untersuchungsorte/-kreis zusammen:

UBERSICHT: Bereiche mit materiell-rechtlichen Umsetzungsproblemen nach
Angaben der Untersuchungsiamter

Bundesrecht

. BauGB-MaBnG

. WohnungsbauerleichterungsG
. Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (§§ 80, 80a VWGO)

. Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes

Abgeschlossenheitsbescheinigung nach Wohnungseigentumsgesetz

Landesrecht

. Andetrung der Landschaftsgesetze
(insbesondere Eingriffsregelung)

. Neufassung des § 47 BauO NW 1984
. Anderung der Gebiihrenordnung 1992
. GaragenVO (u.a. Frauenstellplitze)

. Loschwasserriickhalterichtiinie

) Beteiligung von Ratsausschiissen und Bezirksvertretungen in Bausachen

(Quelte: DOKUMENTATION Teil il 11)
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Die erwshnten Bereiche (Rechtsquellen) wurden nicht vomehmlich wegen inrer Inhalte, son-
dem wegen ihrer schwerfalligen, bisweilen auch praxisfernen Regelungsweise kritisiert.

2. Gutachterliche Empfehlungen

(1) Es wird empfohlen, Gesetze weniger haufig und dann immer nur in einzetnen Punkten zu
sndem, sondem statt dessen eine generelle Bereinigung (Anpassung) vorzunehmen, um die
Vollzugsschwierigkeiten in der Praxis zu minimieren. '

(2) In vélliger Kenntnis der generellen Unverzichtbarkeit unbestimmier Rechtsbegriffe im
Bauordnungsrecht wird gleichwoh! empfohien, die Anwendung unbestimmter Rechtshegriffe
kritischer zu sehen und im Gesetz sparsamer zu verwenden. Im Ergebnis fiihren unbestimmte
Rechtsbegriffe im Baurecht nicht immer zu Entscheidungsfreudigkeit der Verwaltung und damit
zur Beschieunigung von Verfahren, sondem sehr oft zum stérkeren *Ausreizen” durch die Bau-
herm und damit zu Eingeren Verfahren und schlieBlich zum Ersetzen der gesetzgeberischen

Absichten durch Richierrechi.
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It. Neue materiell-rechtliche Bestimmungen der Bauordnung
1. Technisches Regelwerk
1.1. Feststellungen und Empfehiungen

(1) In die Untersuchung ist nicht das technische Regelwerk als solches, sondem nur dessen
Funktion im Rahmen von Verfahrensbearbeitungen erdrtert worden. Ausgangspunkte fiir diese
Fragestellung waren zwei Aspekie.

Im Genehmigungsverfahren (d.h. wenn und soweit eine Priifung eines Bauantrages durch die
Bauaufsicht erfolgt) wird die Priiffung nur der "eingefiihrten technischen Regeln” gefordert
(§ 73 Abs. 5 BauQ), wiihrend in der sogenannten bauo;dnurigsrechtlichen Generalklausel die
Beachtung generell der “aligemein anerkannten Regeln der Technik® (§ 3 Abs. 1 Satz 2 BauO)
vorgeschrieben ist.

(20 Von den Untersuchungsamtem wird in der unterschiediichen Regelung einerseits der
Beachtenspflicht nach § 3 Abs. 1 Satz 2 BauO und anderseits der Prifpflicht gemag § 73 Abs.
5 BauO ein aufldsungsbeddrftiger Widerspruch gesehen (WERKSTATT 33). Ausnahmslos alle
im Lauf der Untersuchung befragten Personen aus Bauordnungsdmtem sojvie Architekten, In-
vestoren, Anwdlte und Richter haben auf die Vielzahl insbesondere technischer Normen hin-
gewiesen, die fiir den Experten praktisch nicht mehr Ubersehbar seien. |

Ergénzend zu_Vorstehenden wurde, allerdings ohne ein abschlieBendes Ergebnis. auch er-
Srtert, ob die Bauordnung nicht insofern die "aligemein anerkannten Regelﬁ der Technik" wei-
terhin zusitzlich ansprechen solle, als sich aus der bisherigen Regelung béi deren Beachtung
nach aligemeiner Auffassung die Umkehrung der Beweislast zugunsten der%am Bau Beteiligten
ergab, und 2war in der Weise, wie es die neue BayBO in Art. 3 Abs. 3 Satz 4 ausdriickt:
"Werden die aligemein anerkannten Regeln der Technik eingehalten, geltén die entsprechen-
den bauaufsichtlichen Anforderdngen dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Vorschriften als eingehalten.”

(3) Die Begriindung zum Entwurf der neuen Landesbauordnung nennt zu § 3 BauO fir das
Beibehalten der bisherigen Formulierung "atlgemein anerkannter Regeln der Technik” keine
Griinde, obwohl die zuletzt beschlossene Fassung der Musterbauordnung der Linder zur Be-
achtenspflicht technischer Regeln formuliert: "Die von der obersten Bauaufsichisbehdrde durch
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bffentliche Bekanntmachung als Technische Baubestimmungen eingefiihiten technischen
Regeln sind zu beachten.” (§ 3 Abs. 3 Satz 1 MBO).

Der in der Gesetzesbegnindung zu § 73 Abs. 5 BauO gegebene Hinweis, dal zur Entiastung
der Bauaufsichisbehdirden nur die Einhaltung der technischen Baubestimmungen zu priifen
seien, aber die "allgemein anerkannten Regeln der Technik" auch geprift werden konnten,
"wenn die Bauaufsichtsbehtrden hierfir AnlaB sehen”, kann angesichts der Philosophie der
Novelle, durch kiare Regelungen der Verantwortung zur Vereinfachung, Beschleunigung und
Entlastung beizutragen, in keiner Weise den zuvor angesprochenen Widerspruch auflésen.

Die Aufnahme einer Formulierung, wie sie etwa Bayem in Art 3 Satz 4 BayBO gefunden hat,
erscheint. zweckmiBig, weil sie einen Rechtsgedanken ausdriickt, der bislang nur einheitlich in
Kommentiérungen zu lesen war: ein so wichtiger Aspekt solite allerdings im Gesetzestext ste-
‘hen, damit dies fiir Nichtjuristen verstindlich wird. Es wére biirgemah, etwas klar verstandlich
im Gesetz lesen zu kdnnen, was sich jedenfalis nach Gerichtsurteilen und Kommentierungen in
diesem Sinne rechtlich ergibt.(Das Recht sollte fir den Rechtsunterworfenen soweit wie mdg-'
lich verstandlich sein.)

1.2 Gutachterliche Empfehlungen

(1) Empfohlen wird die Anderung der Generalklausel in § 3 Abs. 1 Sat; 2 BauO enispre-
chend der Musterbauordnung (Fassung Dezember 1993). Anstelle dgr Beachlung der
aligemein anerkannten Regeln der Technik® solile die Beachtung der 'Eibgeﬁihrten tech-
nischen Regeln” vorgesehen werden. -

(2) Empfohlen wird die Aufnahme einer Regelung in § 3 BauO, wonach, wenn die allgemein
anerkannten Regeln der Technik eingehalten wurden, die entsprechenden hnforderungen der
Bauordnung und der aufgrund der Bauordnung erlassenen Vorschriften als eingehaﬂen gelten.

(3) Es wird empfohien, dem Veriangen, zumindest die eingefiihrten technischen Regein in
praxisgerechter Weise verfigbar zu haben, in der Weise zu entsprechen, daB die Bau-
kammem oder Fachveriage gebeten werden, fiir eine enisprechende Aufbereilung Sorge zu

tragen.
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2. Regelung der Abstandfldchen (§§ 6 und 7 BauO)

21 Feststellungen und Erdrterungen

(1)  Die Abstandregelung in § 6 BauO stellt eine sehr umfangreiche materiell-rechtliche Norm
dar, deren positiver Sinn offenkundig in der Praxis wie in der Gffentlichkeit nicht mehr bewut
ist. Es werden ganz Uberwiegend nur die rechtlichen Fragen, die zu Streitverfahren fihren, ge-
sehen, was letztlich als nachbarfiche Schikane empfunden wird. Dabei artikulieren sich mit dem
Abstandrecht die Reibungspunkte einer ungebrochen zunehmenden Wohn- und Sozialdichte,
deren Steuerung und Bewdltigung den einzelnen beteiligten Individuen ibertassen bleibt, je-
doch nicht offensiv (genug) von der kommunalen {oder urbanen) Gemeinschaft unterstitzt
wird. Die damit einhergehenden Fragen sollten sorgfiltiger - als dies im Rahmen dieser Unter-
suchung méglich war - untersucht werden; es wére in den Stédien und Kreisen ein falsches
Verstindnis iiber die Funklion der Bauordnung und die Aufgaben der Bauaufsichtsbeh&rden,
wenn die L8sung der "Dichteproblematik” auf das Bauordnungsrecht beschréinkt bieiben wiirde.

Auf Probleme und Bedeutung der geltenden Regetung der Abstandflichen haben im Laufe der
Untersuchung insbesondere Fachjuristen hingewiesen. Nachbarliche Konflikte wiirden sich
génz iiberwiegend aus der Frage ergeben, ob der richtige Abstand eingehalten sei. Der Anteil
der Streitfaile wegen materieller VerstdBe gegen §§ 6 und 7 BauO sei weit hther als wegen
anderer materieller oder formeller RechtsverstdRe; konkrete Zahlen konnten jedoch nicht ge-
nannt werden.

Die Entwurfsfovrmulierung des § 6 BauO entspricht im Prinzip der bisherigén Regelung in § 6
BauO NW 1984. Beziigiich der einzelnen Anderungen, die iberwiegend durﬁh Rechtsprechung
ausgeltst Fragen und Problemen 1bsen sollen, wird auf die Gese&esbegri‘jndung verwiesen.
Die Grundsatzentscheidungen zur Bemessung des Faktor H ( = Hdhe deér fiir die Abstand-
flichenbemessung relevanten Wand) und der Beibehaltung des Schmaiseitenprinzips wurden
kontrovers erbrtert.

(2) Die im Laufe der Untersuchung erhaltenen Stellungnahmen haben deutlich gemacht,
dal mit den fir den "normmalen” Anwender der Landesbauordnung nur schwer versténdlichen
Formulierungen des § 6 BauQ mit insgesamt 17 Absétzen eine Vielzahl von Situationen und
Sonderfilien geregelt werden, die sich z.B. aus der jeweiligen Siedlungsgeschichte der Stéadte
oder unterschiedlichen Topographie ergeben,
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Im Rahmen der Umsetzungsprobleme zu § 6 BauQ ist seitens der Fachjuristen empfohlen wor-
den, dag kiinftig stets ein amtlicher Lageplan mit der Angabe von Abstandfldchen verlangt
werden solle. Befiirwortet wurde in diesem Zusammenhang sowohi von den Fachjuristen als
auch von den Untersuchungsorten/-kreisen die Einfihrung eines staatlich anerkannten Sach-
verstandigen fir Abstandflichen (WERKSTATT 4).

(3) Die Untersuchungsorie/-kreise haben auBerdemn auf die Uniibersichtlichkeil der gegen-
wartigen Regelung verwiesen (Dokumentation Teil |, 15a) und fast iibereinstimmend eine
Vereinfachung und eine Vereinheitlichung des Abstandrechts (der einzelnen Landemregelungen)
angereqgt; die Liste der einzelnen Anderungsvorschlage reicht von einer generelien Reduzie-
rung der RPegelungsdichte in § &6 BauO bis hin zur Beseitigung des Schmalseitenprivilegs
(WERKSTATT 51).

2.2, Gutachterliche Empfehiungen

(1) Eine Anderung des § 6 BauO wird nicht empfohien. Es wird darauf hingewiesen, daB die
angesprochenen Grundsatzfragen zu § 6 BauO nur im Rahmen einer eigenstindigen - wissen-
schaftlichen - Untersuchung geklért werden kdnnen. Es wird von ﬁbereinen;ﬁndemngen abge-
‘raten, da bislang fir eine Anderung (iberzeugende Griinde auch rtic:hﬂg dargetan werden

konnten.

(2) ~ Empfohlen wird, in diesem Zusammenhang auch die Verstindlichkeit der sehr kom-

plexen Abstandregelung zu iiberpriifen.

3. Brandschutzbestimmungen

3.1 Feststellungen und Erdrterungen

(1)  Auch Brandschutzbestimmungen sind im Rahmen der Untersuchuag wiederholt unter
funktionalen Gesichtspunkten beriihrt worden, ohne daB e'ine abschlieBende inhaltliche Aus-
einandersetzung erfolgen konnte. Als brandschutztechnische Grundnorm gilt § 17 BauO; wei-
tere Bestimmungen sind in den §§ 28 ff BauO enthalten. ‘

Brandschutzaspekte haben dem Vernehmen nach im Rahmen der Ausarbeitung der Vor-
schriften zum Freistellungsverfahren wie zum vereinfachten Genehmigungsverfahren (§§ 68,
69 BauO) eine besondere Rolle gefiihrit. Die unterschiedlichen Bestimmungen betreffen den
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Brandschutznachweis fiir Wohngebdude geringer und mittierer Héhe riihren aus dieser Erdrte-
rung im Vorfeld der Novelie. Brandschutzaspekie nahmen dabei nicht nur eine rationale, son-
dem auch stark emotionale Rolie ein, da eine Abwigung zwischen einerseits Beschleunigungs-
und Vereinfachungszielen und andererseits den (historisch begriindeten) Hauptzielen des bau-
lichen, vorbeugenden Brandschutzes in der Bauordnung sowie des abwehrenden Brand-
schutzes im Feuerschutz- und Hilfegesetz (FeuerwehrG) zu leisten war.

(2) Auch im Rahmen der Untersuchungen wurde dieser Punkt klar gesehen; aufgrund der
fehlenden Sachverstindigenordnung konnte die Frage, welche Qualifikation ein staatlich aner-
kannten Sachverstandiger fiir Brandschutz nachzuweisen haben mdsse, nicht abschlieBend er-
ortert werden. Zum staatlich anerkannten Sachverstindigen wurde darauf hingewiesen, dal
_eine Anbindung an eine Kammer zwingend erforderlich sein soilte (WERKSTATT 34-36, 39).

(3) Mehrheitlich wurde von den Untersuchungsorten/-kreisen eine generelle Uberarbeitung
der Brandschutzvorschriften angeregt, wobei auch auf das Erfordernis der Vereinheitlichung
mit anderen L#ndermregelungen hingewiesen wurde. Mehrheitlich wurde zugleich angeregt, die
in zahlreichen Brandschutzvorschiiften enthaftenen Emmessensspielrdume mdglichst durch
verbindliche Festlegungen zu ersetzen; allerdings wurde auch darauf hingewiesen, da@ auf
Emnessensspielrdume nach wie vor nicht génzlich verzichtet werden kdnne, da nicht alle Félle
im Gesetz zu regeln seien (WERKSTATT 52).

3.2 Gutachterliche Empfehlungen

Es wird darauf hingewiesen, daR - &dhnlich wie zum Bereich des Abstandflachenrechts - im .
Anschiuf an die Novellierung eine empirische, modemen Brandschutztechniken Rechnung
tragende Untersuchung iiber brandschutztechnischen Anforderungen fir e‘foMeﬂim erachtet
wird, um eine differenziete Ubersicht ber technisch mogliche, dus Griinden der
Gefahrenabwehr notwendige und ansonsten wiinschenswerle Standards zu erhalten,.

Um einen ersten Uberblick zu erhalten, solite umgehend eine Synopsierung der bestehenden
Regelungen in den einzelnen Bundeslindem erfolgen. Erforderfich wird sein, eine gezieite
Brandursachen- und Brandfoigenstatistik aufzubauen.

\
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4, Okologische Normen

41 Vorbemerkung

Die sog. kologischen Bestimmungen der neuen Landesbauordnung sind im Rahmen der vor-
liegenden Untersuchung sowohl in den Vor-Ort-Gesprichen und Workshops wie auf dem
Werkstatt-Treffen hinsichtlich der Anwendbarkeit ihrer Formulierungen sowie Probleme bei
ihrer praktischen Durchsetzbarkeit ausfihrich ertrtert worden. Die Diskussionen wurden sehr
sachlich gefiihrt. Als sog. neue bkologische Normen wurden folgende Bestimmungen der No-
velle angesehen:

Geperalklausel in § 3 BauO (Ergdnzung)

Begrﬁnungsgebot in § 9 BauO

Schutz von Biumen und Striuchem wahrend der Bauarbeiten § 14 BauO
Einbaupflicht von Wasserzdhlem in § 40 BauQ

Dichtheitspriifung far Abwasserleitungen in § 41 BauQO

Fahrradabstetiplatz-Satzung in § 81 i.V.m. § 51 BauO

Eine besondere Bewertung hat auerdem die Steliplatzregelung in § 51 Baud) erfahren,
|

42 Zur Generalklausel in § 3 BauO

{1) Die Novelle fiihrt in § 3 Abs. 1 Satz 1 BauO den Begriff "natiidicher I!.ebensgrund!agen'
als weiteren Zweck in die Landesbauordnung ein.

Bei fast allen Workshop-Beteiligten wurde die Einfligung des Begriffs "natirliche Lebensgrund-
lagen” negativ beurteilt. Befiirchtet wurde, daB mit dieser Formulierung der Einstieg zu einer
Umweltvertriglichkeitspriifung fir Bauvorhaben eroffnet werde. Uberwiegend "zuriickhaltend”
bis negativ waren auch die Stellungnahmen der Untersuchungsimter (WERKSTATT 42).

(2) Gutachterseits wird, auch in Hinblick auf die Gesetzesbegriindung, nach der durch die

Ergénzung der Generalklausel das Prinzip der "Gefahrenabwehr™ nicht verlassen werden soll,
{noch) nicht befiirchtet, dal durch die Erganzung eine Umweltvertridglichkeitspriifung als ge-
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setzlich gefordert hergeleitet wird. Allerdings kann dies nicht génziich ausgeschiossen werden,
weil ausnahmslos alle Bauvorhaben einen Eingriff und damit zumindest eine Beeintrichtigung
der natirdichen Lebensgrundiagen darstellen; Es wird darauf ankommen, weliche Weiterent-
wicklung der Auslegung zu dieser Klausel in der Rechtsprechung erfoigt, die bisher zwar nicht
ein Abwehrgebot annimmt, aber immerhin ein im Sinne des Vorsorgeprinzips bei jeder Bauge-
nehmigung zu prifendes "Minimierungsgebot” sieht, das liber eine Berlicksichtigungspflicht bei
der Gesetzesauslegung oder bei Ermessensabwigungen bei Abweichungen (so die Gesetzes-
begriindung) hinausginge. Dann wire der Gesetzgeber zu einer Korrektur aufgerufen.

(3) Empfohlen wird die Beibehaltung der Erweiterung des jetzigen Begriffs Offentliche Si-
cherheit oder Ordnung, insbesondere Leben und Gesundheit®um die Wérter Und die natir-
lichen Lebensgrundlagen’ da der Ansatz der Novelle als solcher auch nach allen Stellung-
nahmen fur richtig angesehen wird,

4.3 Zum Begriinungsgebot in § 9 BauO

(1)  Die Novelle bringt in § 9 BauO ("Uberbaute Fldchen, Spielflichen, Gelandeoberflichen™),
eine Reihe von Prézisierungen und dkologische Gesichtspunkten, die ganz idiberwiegend Zu-
stimmung der Praktiker gefunden haben. Als problematisch wurde nur die Ausformung des in
Absatz 1 Satz 3 enthaltene Verbot, unndtige Versiegelung des Bodens zu vermeiden und das
so0g. Begriinungsgebot in Abs. 1 Satz 2 - 4, vor allem soweit dieses Beqrﬁnungsgebot auch
noch nachtriglich filr den genehmigten Bestand ausgesprochen werden botl {Abs. 4) ange-
sehen. Die vorliegenden Formulierungen fanden keine Zustimmung, da diei Sachkenntnis bzw.
das zur Durchsetzung erforderlich Personal in den Bauordnungsimiem féh!e (WERKSTATT

E

43a). Mit Blick auf die hohe Regelungsdichte von Bebauungsplénen wurde der Vorschlag, ent-

sprechende Ver- und Gebote als Festsetzungen in neue Bebauungsplidne aufzunehmen, nur
vereinzelt unterstiitzt (WERKSTATT 43 b).

(2) Die Einwinde hinsichtlich der Voliziehbarkeit der Vorschriften in der Praxis sind emst zu
nehmen. Ob man sie angesichts ihrer billigenswerten Zielrichtung bel_'ﬁcksichtigen will oder
nicht ist eine politisch zu entscheidende Frage.

Im Zweifelsfall - und darauf scheint hier besonders zu achten sein - solite es den Bauaufsichts-
behdrden mdglich sein, unvemiinftige Bauhern bzw. Entwurfsverfassem entsprechend anzu-
weisen. Mit Blick auf die berihrite Grundwasserproblematik wird durchaus auch ein Schnitt-
punkt zur Aufgabe der Landesbauordnung der aligemeinen Gefahrenabwehr gesehen.
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(3) Empfohlen wird die Beibehaltung der vorgeschlagenen Regelung. Im Zweifelsfali - und
darauf scheint hier besonders zu achien sein - solite es den Bauaufsichisbehfrden mdglich
sein, unvemiinftige Bauherren bzw. Entwurfsverfasser enisprechend anzuweisen.

4.4 Zum Baumschutzgebot in § 14 BauO

(1)  Als weitere sog. bkoiogische Norm wurde durch die Novelle das Baumschutzgebot in
§ 14 Abs. 4 BauQ eingefiihrt. Danach miissen wihrend der Bauarbeiten “zu erhaltende Baume,
Striucher und sonstige Bepflanzungen geschiitzt und ausreichend bewissert werden”.

(2) Seitens der Untersuchungsorte/-kreise wurde der Begriff "zu erhaltende™ Baume etc. als
ungeniigend bestimmt mehrheitlich abgelehnt. Das Verstdndnis reichte von einer "Bestétigung
.durch einén Landschafisarchitekten® bis hin zur individuellen "Oriskenntnis® angesichts dro-
hender Verwattungsgerichtsverfahren war die Bereitschaft zum Vollzug nicht sehr ausgepragt
(WERKSTATT 44).

(3) Es wird empfohlen, bei Beibehaltung des Regelungszieles in der Verwaltungsvorschrift
eine alsbaldige stirkere Prizisierung des Begriffs "zu erhaitende” zu treffen.

4.5 Zur Einbaupflicht von Wasserzidhlern in § 44 BauO

(1) Die Novelle bringt in § 44 Abs. 3 BauO die Einbaupflicht von Was$erzahlem far alle
Wohnungen, es sei denn, da bei Nutzungs#inderungen die Anforderungen nur 1nit unverhait-

nismagigen Mittein erfillt werden kénnen. |
!

(2) Von den Untersuchungsamtern ist diese Vorschrift zwiespiltig aufggnommen worden.
Der angestreble Zweck, wertvolles Trinkwasses zu sparen, wurde anerig@nnt; andererseits
wurde die geringe Chance, entsprechende Anforderungen durchzusetzen, ideutlich formuliert
(WERKSTATT 45). Auch hier wurde eine paradoxe Situation festgestellt, daB im vereinfachten
Genehmigungsverfahren, wo kiinftig die Mehrzahl der Wohnungsbauvorliaben zu erwarten
sind, keine Statik, aber der Einbau von Wasserzdhlem gepriift werde. |

(3) Aus Gutachtersichl erscheint prinzipiell zweifelhaft, ob bereits aliein durch den Einbau
vun Wasserzihlem ein wesentlicher Spareffekt beim Trinkwasser erreicht werden kann, wenn
damit nicht zugleich eine Ablese- bzw. Abrechnungspfllicht auf der Basis dieser Einzelzdhler
begrindet wird. Im Gegensatz zum Versiegelungsverbot bzw. Begriinungsgebot erscheint die
Einfihrung von Wasserzihiermn als Anreiz zum Sparen von Trinkwasser derzeit noch nicht aus-
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reichend plausibel. Da die jetzige Regelung damit erhebliche Legitimationsprobleme aufweist,
sollte diese Regelung bis zur Vorlage eines neuen, technisch Gberzeugenden Konzeptes zu-
rickgestellt werden.

(4) Folgende Empfehlungen werde getroffen:
1. Es wird dringend die Uberpriifung der vorliegenden Regelung empfohlen.

2. Erfolgt dennoch die Einfuhrung der Wasserzdhler-Einbaupflicht entsprechend der
Novelle, sollte sich auch chne Einschrinkung bei Nutzungsdnderungen greifen. Sie soilte
insbesondere nicht von einer - gerichtlich langwierig nachpriifbaren - Zumutbarkeitspnifung ab-
hingen, sondem nach einem bestimmten Zeitraum, z.B.. von 10, 15 oder 20 Jahren, in vollem
Umfang uhd ausnahmslos greifen.

4.6 Zur Dichtheitspriifung bei Abwasserleitungen in § 45 BauO

{1) Die Novelle enthalt als weitere dkologische Vorschrift die Verpflichiung zur tumus-
mé4Bigen Dichtheitspriifung von Abwasserleitungen. Ursichlich fiir diese Regelung sind Hin-
weise von Kommunen, deren Abwasserrohrsystém viilig veraltert und daher dringend sanie-
rungsbediirftig ist. Wenn diese Systeme in den nichsten Jahren saniert werden, soliten nach
Ansicht der Stadte auch die Anschliisse der einzelnen (Wohn-)H3user d;nwandfrei sein; an-
sonsten seien die finanziell enormen Investitionskosten fiir den 6ffentlic"|en Bereich nutzlos
aufgewandt. Die Untersuchungsorte/-kreise haben dieser Argumentationét nur bedingt folgen
kdnnen, Die Notwendigkeit der Dichtheitspriifung nach § 45 BauO wurdk nur vereinzelt ge-
sehen. Auch die Notwendigkeit zur Vorlage von Dichtheitspriifungen wurdei eher ablehnend ge-
sehen. Mehrheitlich sah man keinen Ansatz, den mit Dichtheitspriifungen “:zu ieistenden Mehr-
aufwand an Arbeit (mindestens fiir die Fristenkontrolie) seitens der Bﬁi:aufsicht Zu leisten
(WERKSTATT 46).

{2) Die Notwendigkeit zur Sanierung des dffentlichen Kanalsystems in vielen Stidten wird
zwar anerkannt, jedoch nicht als origindre Aufgabe der Bauaufsichl gesehen. Die ablehnende
Haltung der Untersuchungsdmter sei auch vor dem Hintergrund der Erfahrungen mit den sog.
Unternehmerbescheinigungen (vgl. oben) zu sehen, die nur sehr geringe praktische Bedeutung
hatten.

(3) inder Abwigung der vorgetragenen Argumente ist darauf hinzuweisen, da aus Gutach-
tersicht nicht zwingend dargelegt wurde, dall eine besondere Grundwassergefdhrdung auch
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durch normale Wohnhéauser erfolgt, so dal eine derartig in die Bausubstanz mancher Hauser
eingreifende (und damit Kosten verursachende) Vorschrift wie die Dichtheitspriifung zwingend
erforderiich wére.

Die Fristvorgabe von 20 Jahren fiir die Wiederholung der Priifung erscheint sehr weitreichend,
dirfte jedoch angesichts des erheblichen Investitions- und Modemisierungsaufwandes fir die
neuen kommunalen Abwassersysteme unter langfristigen Amortisationsaspekten angezeigt

sein.

{4) Folgende Empfehlungen werden getroffen:

1. Empfohlen wird, die Anregung, die Verpflichtung zur Dichtheitspriifung nur auf
' gewerblich bzw. industriell genutzte Geb3ude zu beziehen, um den Schutz des
Grundwassers zu sichem, zu priifen.

2. Empfohlen wird, die Pflicht zur Dichtheitspriifung mit einer deutlichen BuBgeldvorschrift
zu bewehren, um die Bauaufsichtsbehdrden bei einer atypischen Aufgabe, die fir
manchen Bauherrn bzw. Eigentiimer nach langer unbeanstandeter Nutzungsdauer
iiberraschende Auswirkungen haben kann und deshalb auf Widerstand stofen diirfte,
wirksam zu unterstiitzen.

4,7 Zum Fahrradabstellplatz in §§ 51, 87 BauO

(1) Die Novelle enthall als weitere neue bkologische Vorschrift die Ermﬁphtigung fiir Kom-
munen, durch Satzung zu bestimmen, da bei Errichtung oder wesentlict#n Anderung von
baulichen Anlagen auch Abstellpldtze fir Fahméder in ausreichender GrdB# vorzusehen sind
(§§ 51 Abs. 4 i.Vv.m. 87 Abs. 1 Nr. 6 BauOQ). Die bisher geltende Formul!erung spricht von
“Abstelimbglichkeiten® (§ 47 Abs. 4 BauO 1984). |

(2) Die vorgesehene Regelung wurde von den Untersuchungsdmtern ganz iberwiegen ne-
gativ beurteilt. Es wurde auf die stark regional begrenzte Bedeutung der Regeiung, namentlich
fiir Miinster, hingewiesen (WERKSTATT 47).

(3) Es wird darauf hingewiesen, daB die Anderung auch eine faktische Aufwertung von Fahr-
ridem als Verkehrsmittel bedeutet, die zumindest mit Blick auf ihre Parkméglichkeiten dem
Kraftfahrzeugverkehr gieichgestelit werden. (Zu prifen ist allerdings, ob diese Materie in dieser
Fomm in der Bauordnung oder nicht besser in drtlichen Bauvorschriften zu regeln ist (vgl. das
nachfolgende Kapitel).
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5. Sonderproblem: Stellplatzabgabe in § 51 BauO

51 Feststellungen und Erdrterungen

{1) Die gesamte Regelung “"Stellpldtze und Garagen, Abstellplatze for Fahrrader” in § 51
BauO nimmt eine systematische Zwitterstellung ein. Im Kem besagt diese Vorschrift, daR bei
Bauvorhaben, bei denen Kraftfahrzeugverkehr zu erwarten ist, Stellplitze errichtet werden
mussen. Kénnen solche nicht oder nur unter gro8en Schwierigkeiten gebaut werden, so ist die
Gemeinde erméchtigt, eine Stellplatzabltise zu erheben. Die Probleme liegen in der Zuord-
nung. Auf der einen Seite trifft die Vorschrift Aussagen fir den ruhenden Verkehr und z4hlt in-
sofem auch zu den dkologischen Vorschriften, auf der anderen Seite bestehen durch die Stell-
~platzabgabe Auswirkungen auf das kommunale (Verkehrs-)Planungsrecht, und insofern z4hlt
die Materie Stellplatzabgabe gerade zu den baurechtlichen Kemnormen.

(2) In den Vor-Ort-Recherchen ist diese Zwitterstellung von den Untersuchungsiimtem wie-
derholt thematisiert worden. Die Durchsetzung der Stellplatzablése zihle zu den arbeitsauf-
wendigen wesentlichen Aufgaben der Bauaufsicht und kdnne dort, wo Bauaufsicht gleich Ge-
meinde sei, von der Gemeinde besser erfait werden. Mehrheitlich wurde angeregt, die Rege-
lung des § 51 BauO durch eine entsprechende Satzungserméachtigung fir die Gemeinde zu er-
setzen (WERKSTATT 50), denn die Stellplatzproblematik kann nicht sachgerecht durch eine
Regelung, wie sie jetzt in der Bauordnung i.V.m. den Stellplatzrichilinien gefegeit ist, adiquat
geldst werden. Die Problematik ist nicht nur vom stidtischen zum l4ndliches Bereich sehr un-
terschiedlich zu sehen, sondem bereits in den groBen Stidten selbst, wo in{der Innen-(Kem-)
Stadt Probleme-des ruhenden Verkehrs anders angegangen werden missen als in den lokaler
bebaute Randbereichen. Im Gbrigen wurde von den Untersuchungsimtem idie Regelung der
Steliplatzverpflichtung - Aussetzen bei Benutzung des Personennahverkehrsi(z.B. Ticket 2000)
- als kaum voliziehbar und vor allem fiir die Bauaufsicht als wesensfremde Aufgabe ange-

sehen.

3) Gutachterseits wird gesetzgeberischer Handlungs- und Regelungsbedarf gesehen, sollen
die Intentionen der Steliplatzregelung bei Freistellungsverfahren nicht ins Leere laufen bzw.
sich kontraproduktiv auswirken. Bislang kann jedenfalls nur die Bauaufsicht die Stellpiatzab-
gabe, wenn auch im Einvemehmen mit der Gemeinde, durchsetzen. Erfolgt keine Anderung
der Zustindigkeit, miiBten die Gemeinden zur Durchsetzung der Stellplatzregelung Bauvor-
lagen im Freistellungsverfahren unter Umstinden lediglich aus diesem Grund in das verein-
fachte Genehmigungsverfahren verweisen.
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5.2 Gutachterliche Empfehlung

Es wird dringend empfohlen, die Anregung aufzuzeigen, die Steliplatzproblematik durch eine
Satzungsemnéchtigung an die Gemeinden zu lésen.

6. Zustimmungsverfahren nach § 81 BauO

6.1 Feststellungen und Erdrterungen

(1)  Schon zum ersten Referentenentwurf war die Frage, welche bereits im Gesetzgebungs-
verfahren zur BauO NW 1984 eine nicht unerhebliche Rolle gespielt hatte (vgl. Beschlu3-
"empfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Stédtebau und Wohnungswesen - LT-Drs. 9/3341
- zur Bau® NW 1984, S. 83 ff), emeut gestellt worden, ob nicht einerseits im Interesse der
Vereinfachung der Verfahrensvie!falt im Bauordnungsrecht, anderseits zur Starkung des kom-
munalen Selbstverwaltungsrechts bzw. im engeren Sinne der kommunalen Planungshoheit die
Abschaffung des Zustimmungsverfahrens (alt: § 75 BauO NW,; jetzt: § 81 BauO) erwogen wer-
den solilte.

Hiernach bediirfen Vorhaben 6ffentlicher Bauhenm nicht der Baugenehmigung, sondemn (nur)
der Zustimmung der oberen Bauaufsichtsbehtrde (das sind hier die Bezidcs!’egiemngen). wenn
der sffentliche Bauherr Entwurf und Bauleitung in die Hand einer BaudiensLstelle des Bundes,
des Landes oder eines Landschaftsverbandes gibt, die zumindest mit eihem Beamten des
htitheren bautechnischen Verwaltungsdienstes bestimmter Qualifikation Q'md mit sonstigen
Fachkriften adsreichend besetzt ist. )

(2) Der Vergleich der Landesbauordnungen, insbesondere auch der drst kirzlich novel-

lierten, zeigt, dag bis auf Bayem, das unter der Voraussetzung, dag die Geineinde nicht wider-

spricht und die Nachbarn zustimmen, bei Bauvorhaben des Bundes und der Linder auf das

sonst auch in Bayem erforderliche Zustimmungsverfahren verzichtet (Art. 83 Abs. 1 BayBO),

alle anderen Bundeslénder weiterhin das Zustimmungsverfahren nutzen. Allerdings liegt die

Zustandigkeit fir das Verfahren in Baden-Wiirttemberg und, soweit es durchgefiihrt werden

muB, in Bayemn bei der unteren Bauaufsichtsbehorde. Dies gilt auch fiir Hessen (§ 75 HBO);
‘dort kann atlerdings die Bezirksregierung das Verfahren bei Fallen besonderer Bedeutung oder

Schwierigkeit iibermehmen.
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(3) Die gutachterliche Abwiagung kommt einerseits in Ubereinstimmung mit allen Ldndem
zum Ergebnis, daB eine Reihe von Griinden dafiir sprechen, insbesondere auch in Hinblick auf
die Bauten des Bundes, an dem Zustimmungsverfahren prinzipiell festzuhalten. Allerdings
spricht vieles dafilr, auf ein Verfahren dann zu verzichten, wenn die Gemeinde nicht wider-
spricht und die Nachbarn zustimmen (analog zu Art. 93 BayBO). Der Begriindung ist zuzu-
stimmen, daB das Gesetz rechtssystematisch nur den Fall einer der Baugenehmigung ver-
gleichbaren Angriffisgegenstand schaffen wolle, da Dritte gegen das staatliche Vorhaben vor-
gehen wollen. Das ist aber, wenn die Gemeinde nicht widerspricht und die Nachbam dem Vor-
haben zustimmen, genau nichl notwendig. Fiir diesen Fall ist es aber auch erst recht nicht
ndtig, daB sich der Staat selbst eine "Genehmigung” erteilt.

‘Was die Verlagerung der Zust4ndigkeit auf die untere Bauaufsichtsbehrde anbelangt, ist es
unter dem Aspekt der gerade fir die Kommunalverwaltung gewiinschten Entlastung von Ver-
waltungsaufgaben kontraproduktiv, den unteren Bauaufsichisbehdrden diese Kompetenz fir
die Zukunft zusitzlich zu iibertragen. Immerhin kainén Vorhaben des Bundes, der LA&nder und
der Landschafisverbinde nicht nur in groferen Stidten in Betracht, sondem auch in kleineren
Gemeinden mit sehr geringerer Besetzung. ‘

6.2, Gutachterliche Stellungnahmen -
(1) Es wird empfohlen, es prinzipiell beim Zustimmungsverfahren \mj im Gesetzentwurf
vorgesehen zu belassen.

(2) Es wird.empfohlen zu priifen, ob auf eine Baugenehmigung und el Zustimmungsver-
fahren unter den Voraussetzungen, die sonst gemaR § 81 Abs. 1 Satz 1 Nr.{1 und 2 fir das Zu-
stimmungsverfahren gelten, verzichtet werden kann, wenn die Gemeindg nicht widerspricht
und die Nachbam zustimmen.
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D. BAUNEBENRECHT
l. Verfahrensrechtliche Aspekte
1. Feststellungen und Erdrterungen

(1) Aspekte des Baunebenrechts sind im Rahmen der Untersuchung fast ausschlieBlich
unier verfahrensrechtlichen (-praktischen) Gesichtspunkten erértert worden. Die generelle Be-
deutung baunebenrechtiicher Regelungen ergibt sich aus § 73 Abs. 2 Satz 1 BauO, wonach
eine landesrechtlich vorgeschriebene Zustimmung, das Einvemehmen oder Benehmen in Bau-
genehmigungsverfahren als erteilt gelten, wenn sie nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Eingang des Ersuchens unter Angaben von Griinden verweigert werden. Bei von anderen Be-
hérden oder Dienststellen angeforderten Stellungnahmen geniigt eine Frist von einem Monat
nach Aufforderung, ab der die Bauaufsichisbehdrde ggf. ohne die Stellungnahme entscheiden
kann. Die Formulierung in Satz 3 ("Bearbeitungs- und AusschiuBfristen in anderen Rechtsvor-
schriften bieiben unberiihit™) ist nach der Gesetzesbegrindung (zu § 73 (a) ) lediglich ein Hin-
weis, daB neben den des Satzes 1 noch andere Bearbeitungs- und AusschiuBfristen fir Bauan-
trage gelten (2.B. in § 36 Abs. 2 BauGB, oder § 5 Abs. 4 BauGB-MaBnG, wo Fristen von drei
bzw. zwei Monaten enthalten sind). ‘

Ausgangspunkt fiir die weitere Untersuchung waren Hinweise der Bauordnungsamter auf Be-
hérden und Amter, bei denen die Szarbeitung von Stellungnahmen etc. besonders lang dauem
(DOKUMENTATION Teil §, 10). Auf die sehr geringe Anwendung der AusgchluBfrist ist bereits
hingewiesen worden. Offenbar nutzen auch die am Bau Beteiligten nichtidie rechtlichen Vor-

teile, die diese Regelung des Absatzes 1 ihnen bietet. !

(2) Die Darstellung der Untersuchungsergebnisse muB zum einen prinzibielle Uberlegungen, .
zum anderen praktische Hinweise beriicksichtigen.

Unter prinzipietlen Aspekten ist die in § 73 Abs. 2 Satz 1 BauO festgelegte Frist von zwei
Monaten fir die Einholung von Stellungnahmen zu thematisieren. Unstreitig mag diese Frist
unter friheren Bedingungen mit geringerer Sachausstattung richlig bemessen gewesen zu
sein. Im Zuge der bereits genutzten bzw. zumindest mdoglichen verbesserten Sachausstattung
(Textverarbeitungssysteme, PC bei den Saéhbearbeitem) ist ein Aktentauf von zwei Monaten
oder acht Wochen nicht menr gerechifertigt. Vier Kalenderwochen {ein Monat) sollten fir Zu-
stimmungen etc. nach Satz 1 gem4R folgendem Bearbeitungsschema ausreichen (missen):
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eine Woche Posteingang, Vorklirung
zwei Wochen intermme Abstimmung, Schreiben
eine Woche Zusendung.

Der Vorteil einer kirzeren Fristvorgabe nach § 73 Abs. 2 Satz 1 BauO ist, daB dadurch
schwerfilligere Beh&rden nicht honoriert sondem zur schnelleren Bearbeitung veranlaBt wer-

den.

Auch wenn keine Bereitschafi bestehen sollte, die Fristvorgabe des § 73 Absatz 2 Satz 1 BauO
zu verkiirzen, so bestehen nach Stand der Recherchen doch dringender Abstimmungsbedarf
der Fristen mit dem Denkmaischutzgesetz: Nach § 21 Abs. 4 Satz 2 DSchG gilt das zwischen
der unteren und oberen Denkmalbehtrde einerseits und dem Landschaftsverband andererseits
erfordediche Benehmen als hergestellt, wenn der Denkmalschutzbehtrde innerhalb von drei
Monaten eine AuBerung des Landschaftsverbandes vorliegt. Damit besteht eine Diskrepanz
Zwischen der Drei-Monats-Frist des Denkmalschutzgesetzes und der Zwei-Monats-Frist der
Bauordnung.

Unter verfahrenspraktischen Aspekien wirkt sich nach Angaben der Untersuchungsiamter die
Verteilung der bisher vom Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt wahrgenommenen Aufgaben auf
die Staatlichen Umweltimter und Staatlichen Amter fir Arbeitsschutz (aysgeldst durch das
'Erste Gesetz zur Verwallungsstruktumreform vom 15.12.1993) entscheidungserschwerend und
verzégemnd aus. Die Probleme haben sich durch unzureichende Information iber die neue Am-
terstruktur bzw? durch die dortigen Anlaufprobleme nach der Aufgabenverteilung verschirft. Mit
Blick auf die bfters stereotypen Stellungnahmen der FachbehSrden wurde seitens der Unter-
suchungsdmter angeregt, die Priifungen des Arbeits- und Emissionschutzeé fir einfache Falle
{Bagatell- oder Routinefalie) auf die unteren Bauaufsichtsbehtrden zu ﬁben&'agen und lediglich
schwierige Falle - unter strikter Fristvorgabe - den beiden neuen Staaﬁlichen Amtemn zu
Uiberlassen (WERKSTATT 32 a).

(3) Fiir die anderen Bereiche des Baunebenrechts sind ahnlich Anregungen und Hinweise
gemacht worden. Die wichtigsten werden nachfolgend aufgelistet.

In Gebieten auBerhalb rechtskréftiger Bebauungsplane sind die zustindigen Wasser-
behirden bei der Frage zu beteiligen, ob durch das Vorhaben keine Gefahrdung der
Wasserwirtschaft, insbesondere des Grundwassers eintrift. Bei privaten Vorhaben betrifft
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dies vor allem die Frage der ordnungsgemiBen Abwasserbeseitigung bei Kleinkléar-
anlagen und 4hniichem (§ 41 BauO 1984), die Geeignetheit von Einzelbrunnen bei feh-
lender zentraler Wasserversorgungen (§ 40 BauO 1984) oder die Zuldssigkeit von Bau-
vorhaben in oder an Gewiéssem oder in festgelegten Uberschwemmungsgebieten.

im Zuge der Harmonisierung des Bau- und Naturschutzrechts hat der Bundesgesetz-
geber direkt anwendbare Beteiligungsvorschriften erlassen, um insoweit ein bundesein-
heitlich geregeltes Zusammenwirken von Vorhaben-Genehmigungsbehdden und Natur-
schutzbehdrden herbeizufiihren .

Keine Beteiligung der Naturschutzbehérden erfoigt im Geltungsbereich von

(a) Ny rechtsverbindlichen Bebauungsplénen (§ 30 BauGB}),

(b) . in Aufstellung befindlichen Bebauungspiédnen (§ 33 BauGB),

(c) “erweiterten” Abrundungssatzungen (§ 4 Abs. 2 a BauGB-MaB&nG} und

(d Satzungen {iber den Vorhabens- und ErschiieBungsplan (§ 7 BauGB-MaBnG)
aufgrund der Anordnung des § 8 a Abs. 7 Satz 3 BNatSchG, da durch diese Plédne und
Satzungen bereits die erforderlichen naturschutzrechtlichen MaBnahmen festgelegt wer-
den.

Entscheidungen nach § 34 BauGB ergeben im Bene men mit den
Naturschutzbehdrden, sofem die Emichtung baulicher Anlager beantragt ist;
Entscheidungen Gber Anderungen und Nutzungsinderungen bauligher Anlagen im
unbeplanten Innenbereich bediirfen keiner Mitwirkung der Naturschutzijehdrde.

Entscheicfungen nach § 35 Abs. 1 und 4 BauGB (privilegierte und beginstigte Vorhaben)
ergeben ebenfalls im Benehmen mit der Naturschutzbehdrde

Es wurde wiederholt darauf hingewiesen, daR das gesamte Natur- lund Landschafts-
schutzrecht ein groRes Betitigungsfeld fiir Zusammenarbeitseriasse ddrstelle.

Genannt wurde auch die Ebene der Bezirksregierungen und der Lanpschaftsverbﬁnde,
deren Zuslimmung bei Vorhaben im Aufienbereich regelmatig eingéholt werden muB
(DOKUMENTATION Teit 1l 10). Auf Riickfragen wurde die Praxis gutér personlicher Zu-
sammenarbeit genannt, von der aber die "Géngelung" der unteren Behdrden durch die
Bezirksregierung streng zu trennen sei.
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Die vorstehende Liste erhebt nicht den Anspruch auf Volistindigkeit. Generell gilt der Befund,
dall das Instrument der Zusammenarbeitseriasse bislang zu wenig genutzt wurde; die von den
Untersuchungsdmtem vorgetragene Befirchtung, dadurch kinne wiederum eine weitere Rege-
lungsdichte bestehen, kann deshalb nur sehr eingeschréinkt Bestand haben. Seitens der Unter-
suchungsamter wurden insgesamt sehr verschiedene Ansétze genannt, wobei eine verkniipfie
Vorgehensweise (Bagatell- und Routinefalikompetenz fiir die unteren Bauordnungsimter
konsequent-straffe Fristen/Fiktionsregelung) empfohlien wurde (WERKSTATT 32 b).

(4) Die oben getroffenen Aussagen zum Baunebenrecht des Landes treffen i Prinzip auch
fir das des Bundes zu. Allerdings werden diese Bestimmungen {berwiegend durch Landesbe-
hérden ausgefiihrl. Als "bundesunmittelbare” Institutionen, mit denen die Zusammenarbeit ver-
_bessert werden sollle, wurden namentlich die Ebene der regionalen Bahndirektionen genannt
(DOKUMENTATION Teil 11, 10).

2. Gutachterliche Empfehlungen -

(1) Es wird empfohlen zu priifen, die Frist in § 73 Abs. 2 Satz 1 Band von zwei auf einen
Monat zu verkiirzen.

(2).' Dringend empfohlen wird die Erarbeitung von zum Teil noch fehlenden sog. Zusammen-
arbeitserlassen (z.B. Baurecht und Wasserrecht), die die langwierige Betefligung von anderen
Behorden bei Bagatelle- und Routinefillen zukiinftig entbehelich machenlwiirde und wesent-
liche Beschleunigungseffekte auslésen kbnnte.

{3) Es wird darauf hingewiesen, dall weitere Beschleunigungseffekte darin bestehen, wenn
und soweit wie méglich auf alie Zustimmungen und Erdaubnisvorbehalte, Benehmens- und Ein-
vemehmensregelungen verzichtet wilrde. Gepriift werden solite deshalb die Anregung der Un-
tersuchungsémter, diese Beteiligungsformen médglichst ginzlich entfalled zulassen und die
Prifung der entsprechenden Rechismaterien der Bauaufsicht zu iiberlrageri.

{4) Es wird darauf hingewiesen, dal im Bereich des StraBen- und Wegerechts mit der
"Verordnung Uber zustiminungs- und genehmigungsfreie Anbauvorhaben an Landstraien und
Kreisstralen nach dem Straen- und Wegegesetz des Landes NW™ vom August 1982 ein po-
sitives Beispiel fir einen Zusammenarbeitsregelung vodiegt, das sich in der Praxis bewdhrt
hat. Gleichwohl solite gepriift werden, ob fiir die verbleibenden Fille noch Stellungnahmen je-
weils notwendig sind und die Erstellung der weiterhin erforderlichen Stellungnahmen der Lan-
desstralBenbauadmter beschleunigt werden kdnnte.
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(5) Es wird darauf hingewiesen, dal die Frage der Zustimmung zu Vorhaben im AuBen-
bereich durch die Bezirksregierung gleichfalls durch Zusammenarbeitserlasse geregelt werden
kénnte und damit ein Grofteil der Zustimmungsverfahren entbehrich werden kénnte.
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il. Materiell-rechtliche Aspekte
1. Feststellungen und Erérterungen

(1)  Ausgangspunkt der entsprechenden Uberlegungen sind zwei unterschiedliche Modelle,,
wie sie beispielsweise auch auf der 87. Ministerkonferenz der ARGEBAU (9./10.12.1993) ange-
sprochen worden sind:

- Das eine Modell sieht die Absenkung des von den Fachgesetzen ins Baurecht hineinge-

tragene Anforderungsniveau vor. "Die kann je nach Regelungsgegenstand in differen-
zierter Weise geschehen (siehe die unten folgenden Beispiele). Der Normgeber hat da-
bei jedoch vor allem verfassungsrechtliche Vorgaben zu beachten (Grundrechte, Sozial-
staatsprinzip), die seine Entscheidung zumindest determinieren. Das 'Baunebenrecht'
konkretisiert {iberwiegend sehr sensible Rechtskomplexe (Gesundheitsschutz, Umwelt-
schutz, Arbeitsschutz); hier miBten bei Senkung der entsprechenden Standards inhalt-
liche Abstriche hingenommen werden.” (Vorlage "Fortentwickiung des Bauordnungs-
rechis”, 87. Ministerkonferenz ARGEBAU 9/10.12.1993, S, 13) .

- Die Bauaufsicht entscheidet je nach Einzelfall liber die Priifung des entsprechenden

Rechtsgebiets; im Ergebnis wiirde dies dem Verzicht auf die Prifung von Rechts-
gebieten zumindest in Bagatell- und Routinefillen bedeuten. "Di ‘ wiirde zwar die
materiellen Anforderungen nicht verénderr; der fragliche Regelungsbereich wiirde ledig-
lich aus der staatlichen Obhut entlassen und in die Verantwortung tles Privaten iiber-
fuhrt." (Vonage, a.a.0) '

(2) Folgende Fachgebiete sind derzeit von diesen Uberlegungen ta+giert (ausfithrich:
Anlage 1 zur Vorlage "Fortentwicklung des Bauordnungsrechts”, wiedergegében in der Anlage
zu diesem SchluBbericht):

- Naturschutzrecht
Zusétziiche Anforderungen bestehen durch Regelungen iiber den Flichenschutz, auf die
fiir einen effektiven Natur- und Landschaftsschutz grundsétzlich nur schwer verzichtet
werden kann; in der Praxis sind Beschrdnkungen in Landschaftsschutzgebieten von Be-
deutung.

Zwei Ansitze zur Lockerung sind angedacht:
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In der Regel bedarf es des Einvernehmens der Naturschutzbehtrde, wenn Gestattungen
nach den jeweiligen Schutzverordnungen bzw. Befreiungen von Vorgaben dieser Ver-
ordnungen durch andere behdirdliche Gestattungen ersetzt werden; diese Einvemneh-
menserfordemisse kénnten in Anlehnung an § 8 Abs. 5 BNatSchG zu Benehmenserfor-

demisse ungestaltet werden.

Bebauungspldne sind als Satzungen hinsichtlich ihrer Rechtsqualitdt unterhalb von
Schutzbestimmungen angesiedelt; gemeindliche Abwigungen kdnnen also Festset-
zungen in den‘ Verordnungen nichl &indem. Gegeniiber einer alle Gesichtspunkte einbe-
Ziehenden, umfassenden Abwigungsentscheidung im B-Plan-Verfahren miissen natur-
schutzrechtliche Festlegungen jedoch logischerweise nicht unbedingt Vorrang haben. Im
Ergebnis kénnten Schutzgebietsverordnungen als Aligemeinverfiigungen ausgestaltet
werden, die durch gemeindliche Satzungen berlagert werden kdnnten, oder die Unter-
schutzstellung als gemeindliche Satzung konstruiert wenden, die durch einen B-Flan u.U.
eingeschrinkt oder sogar aufgehoben werden.

Wasserrecht

Zusitzliche Anforderungen resultieren aus Vorschriften Giber eine ausreichenden Trink-
wasserversorgung und eine einwandfreie Abwasserbeseitigung sowie aus den Bauver-
baten und -beschriinkungen in Wasserschutzgebieten.

I Bereich der Trinkwassergewinnung und -versorgung seien aus Grinden des Gesund-
heitsschutzes die grundrechtlich vorbestimmten Grenzen sehr ra#:h emeichbar; dies
gelte nicht fur die Abwasserbeseitigung. '

Wirksame Ereichtenung fir eine Rickfihrung materieller Anforderunpen aus diesem Be-
reich wire eine Normierung eines Bewirtschaftungsermessens fiir ! Grundwasserbenut-
zungen durch Umstrukturierung des § 34 WHG; Einleitungen ins drundwasser (= Ver-
sickerungen) wiren dort moglich, wo zwar Grundwasserbeeintréchtiﬁungen nicht ausge-
schiossen wiren, mit einer Nulzung des entsprechenden Grundwassers (in absehbarer
Zeit) aber nicht zu rechnen ist. Im Gegensatz zu Oberflichengewissem sind beim
Grundwasser jedoch geringere Selbstreinigungskraft, geringere Neubildungsrate und be-
schrinkte Kenntnisse iiber die Vernetzung der verschiedenen Grundwasservorkommen
" zu beriicksichtigen. Im Ergebnis erweist sich, da kurzfristige Erleichterungen fiir das
Bauen mit mittel- bis langfristig erheblichen und kaum kalkulierbaren Problemen im
Trinkwasserbereich erkauft werden miiSten. Im ibrigen ist (iber die EG-Grundwasser-
richtlinie) EG-Recht tangiert.
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StraBenrecht
Zusétzliche fachrechtliche Anforderungen aus dem Bereich des StraBenrechts bestehen
in den Anbaubeschrinkungen bzw. Anbauverboten (§ 9 FStrG).

Denkbar ist, die Priifung der den Anbaubeschrinkungen bzw. verboten zugundeliegen-
den Interessen ausschlieBlich der Bauaufsichtsbehtrde zu Uberiassen.

im Ergebnis kdnnte die entsprechende Einvemehmensregelung gestrichen oder die ent-
sprechende Problematik liber die bauordnungsrechtliche Generalklausel gelbst werden.
Allerdings miiBten die unterschiedlichen Interessenslagen zwischen Sicherheit und
Leichtigkeit des StraBenverkehrs und der Planungshoheit des StraBenbaulasttrigers be-
achtet werden; dies ist dort der Fall, wo zwischen StraBenbau- und Bauaufsichtsbehdrde
keine Rechtsidentitit besteht. Probleme bestehen auch dort, wo sich bau- und straBen-
rechtliche Zustindigkeits- und Planungsrdume sich nicht decken, so daf neuer Koordi-
nierungsbedarf Zwischen Bauaufsichtsbehtrden entstiinde.

Immissionsschutzrecht
Zusatzliche Anforderungen sind vor allem bei Gemengelagen unterschiedlicher, nicht
harmonisierender Nutzungen festzustellen. Anknilpfungspunkte si  insbesondere Rege-
lungen iiber nicht genehmigungsbediirftige Anlagen nach §§ 22 'B‘.anchG und die § 16
MBO entsprechende Normen der Landesbauordnung. t

| |
Verfahrensbeschleunigende Wirkungen kénnten dadurch erreicht werden, dal das Mag
der zumutbaren Immissionen auf einem relativ hohen Niveau fesigeschrieben werden
wﬂrdej Allerdings ergeben sich zwei neuen, unterschiedliche Problemkreise. Zum einen
dirfen die von den Grundrechten (Witlkirverbot in Art. 2 Abs| 2 GG) gezogenen
Grenzen nicht iiberschritten werden, zum anderen miBten die Anfprderungen entweder
relativ abstrakt umschrieben oder durch eine Vielzahl héchst komplizierter Normen kon-

kretisiert werden *

Denkmalschutzrecht

Zusitzliche Anforderungen aus dem Bereich des Denkmalschutzréchts flieBen Uber die
Landesdenkmalschuizgesetze ins Baurecht ein. Baudenkmaler diirfen nur unter engen
Voraussetzungen beseitigt oder verdndert werden. '

Ereichterungen kinnte eine Regelung schaffen, wenn der Grundsatz des Substanz-
schutzes nur sehr zuriickhaltend eingesetzt und Denkmalschutz nur in vertretbaren

122



prognos "

Failen betrieben wiirde.

Im Ergebnis solite im Vollzug des Denkmalschutzes seitens der Fachbehérden keine
Anforderungen gestelit werden, die auch im Fachrecht keine Grundlage mehr finden.
Dies wiirde insbesondere beim Innenausbau eine behdrdliche Zuriickhaltung bzw. Be-
schriinkung auf lediglich gestalterische Gesichtspunkte bedeuten.

- Arbeitsschutz
Zusitzliche Anforderungen aus dem Bereich des Arbeitsschutzes gehen iiber die

Generalklausel des § 14 MBO ins Baurecht ein, wonach Baustellen so einzurichten sind,
daB bauliche Anlagen ordnungsgemiB emichtet, gedndert oder abgebrochen werden
sollen, ohne daB Gefahren oder vermeidbare Belastigungen entstehen.

Da die hier geschiitzten Interessen in erster Linie offentlich-rechtlicher Natur sind, aber
Belange des Arbeitsschutzes auf andere Weise (und ebenso gut) sichergestellt ist,
kénnle das offentliche Recht sich her weitgehend zuriickziehen und lediglich absolute
Mindesstandards vorgeben. Im iibrigen wire es Aufgabe der Gewerkschaften und der
Arbeitgeberverbande, ggf. tarifvertragliche Einzelheiten zu bestimmen; diese Fest-
legungen hitten dann aber keinerlei Auswirkungen auf das Baugenehmigungsverfahren
selbst.

im Ergebnis ist festzuhalten, daB der Zuriickzug des &ffentlichen Rdchts an dieser Stelle
kurzfristig nicht erreichbar sein wird. in Verbindung mit dem in ande}em Zusamimenhang
angesprochenen Gedanken der Schaffung staatlich anerkannter S chversténdiger auch
fur den Arbeitsschutz (vg!. WERKSTATT 34) bietet sich ein Ansatz, der die Einhaltung
stfentlich-rechtlicher Anforderungen sicherstelit, ohne daB dies unbedingt von der Be-
hisrde selbst gepriift wirde und dadurch die Bauaufsicht entlastet.

(3) Uber verfahrensrechiliche Aspekie sollten auch materieli-rechtliche Ansatzpunkte zur
Vereinfachung und Beschieunigung von Genehmigungsverfahren sowie zur Entlastung der
Bauaufsichtsbehdrden als Handlungsfelder bewult gesehen werden, die zwar bundesrechtlich
geregelt und deshalb nur dem mittelbaren EinfluBbereich des Landes Nordrhein-Westfalen zu-
zurechnen sind, gleichwohl zentrale Bedeutung im Sinne der Ziele haben.
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2. Gutachterliche Empfehlung

Die Empfehlung kann an dieser Stelle nur lauten, das Land Nordrhein-Westfalen mbége nicht
nur unter fachlichen (fachrechtlichen), sondem auch bauordnungsrechtlichen Gesichtspunkien
nachdriicklichen Einflu® auf die Beriicksichtigung und Durchsetzung entsprechender MaQ-
nahmen zum Abbau verfahrensverzégemder materiell-rechtlicher Standards zu nehme}a.
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1. Gesprachsleitfaden



. Projekt Auswirkungen des neueh Bavordnungsverfahrens | MBW - NRW

Fragen fiir offene Expertengespriche / workshops

Fragen fiir die Experten-Gesprache anlaB8lich der

| ‘Machbarkeitsuntersuchung zur Novelle der

Bauordnung Nordrhein-Westfalens (BauO NW
1994)

1.a

1b

1.c

1.d

Zum Bereich "Freistellungsverfahren™:

Was halten Sie von Freistellungen in Baugenehmigungsverfahren fiir
Wohnungsbauvorhaben in B-Plan-Gebieten (vgl. § 62 b BauO NW neu) ?

Welche sonstigen Anhaltspunkte kénnten lhres Erachtens (1.E.) ein solches
Verfahren als sinnvoll erscheinen lassen 7

Welche - iiber den bisher vorgegebenen Umfang hinausgehend - weiteren
Festsetzungen sind LE. in einem qualifizierten B-Plan (z.B. zu Hohen,
Abstinde etc. ) als Basis fiir eine entsprechende Freistejlungsregelung
kiinftig erforderlich? |

Was sind - durchaus in Anderung zum Gesetzentwurf - IjE. die
Mindestanforderungen fiir ein entsprechendes Freistellr.’ngsverfahren ?

Zur Kritik am "Freistellungsverfahren™:

Durch welche lhrer tatsichlichen Befunde (Erfahrungen) sowie rechtlichen
Uberlegungen lassen sich Ihres Erachtens die folgendeh Annahmen begriin-
den bzw. widerlegen ? Welche bleiben aus lhrer Sicht unbeantwortbar ?
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Projekt Auswirkungen des neuen Bauordnungsverfahrens / MBW - NRW
Fragen Hir offene Expertengespriche | -workshops

2.a

2.b

2.e

Welche Anhaltspunkte liegen I.E. als Grundiagen fiir die Annahmen vor,

ein Bauherr werde durch dieses Verfahren gréBeren rechtlichen und
wirtschaftiichen Risiken bzw. Kosten ausgeseltzt;

Banken und Versicherungen wiirden zukinftig Ersatzpriifungen vor Vergabe
von Krediten und Ubernahme von Risiken durchfiihren ?

Welche Anhaltspunkte liegen I.E. als Grundlagen fiir die Annahme vor,

das Freistellungsverfahren schwiiche die rechtliche Position von "kleinen”™
Bauherrn bei Fehlern in der Planung

die effektiven Kosten bei fehlerfreien Planungen und Realisierungen wiirden
fiir "kleinen” Bauherren steigen wiirden ?

Welche Anhaltspunkte liegen I.E. als Grundlagen fiir die Annahme vor,
Freistellungsverfahren werde in der Praxis kaum Anwendung finden;

~ letztlich nur zu mehr Verédrgerung und Enttéuschung beim Biirger fiihren;

die Erwartungen auf ziigige bzw. schnelle Entscheidung nicht erfiillen 7

Welche Anhaltspunkte liegen IE. als Grundlagen fiir die Annahme vor,
durch das Freistellungsverfahren die Stidte und Kreise als "Bauverhin-
derer” abstempeln wiirde, falls sie von ihrem Widerspruchsrecht Gebrauch
machen; -

es wiirde in solchen Féllen zu Doppelantrigen und damit - im Ergebnis - zu
lingeren Verfahren (als heute) fiihren ?

Welche Anhaltspunkte liegen I.E. als Grundlage fiir die Annahme vor,

das Freistellungsverfahren fiihre zu einer Zunahme vonTNachbarschafts—
klagen und damit zu einer o

deutlichen Erhéhung des Bauherren-Risikos, weil die "Mingepartie mit dem
Nachbamn"” verlingert werden wiirde ?

C:win'p$29TExpert . doc\Seite 2



Projekt Auswirkungen des neuen 8avordnungsverfahrens | MEBW - NRW
Fragen fr offene Expertengespriche | -workshops

2.f

4.a

Welche Anhaltspunkte liegen L.E. als Grundlagen fiir die Annahme vor,
das Freistellungsverfahren habe unmittelbare negative Aus'wirkungen auf
die Baukultur in den Stidten und Kreisen

das Freistellungsverfahren fiihre bei entsprechenden BaumaBnahmern zu
Rechtsverstéen groBleren Ausmalies;

' das Freistellungsverfahren fiihre langfristig zur Aushohlung der |

kommunalen Planungshoheit ?

Zum Bereich "Rechtsqualitat des gememdllchen Widerspruchs-
rechts":

Welche rechtliche Qualitét hat LE. die Entscheidung einer Gemeinde, von
ihrem Widerspruchsrecht im Rahmen des Freistellungsverfahrens ( § 62 b

BauO NW neu) Gebrauch zu machen ?

(Verwaltungsakt: JA/NEIN) ?

Zum Bereich "vereinfachtes Verfahren" :

Ist es eine wirksame Losung, in qualifizierten B-Plan-Gehieten anstelle einer
der folgenden beiden Regelungen:

Alternative A: Freistellungsverfahren nach § 62 b BauO NW neu
oder . :
Alternative B: Vereinfachtes Verfahren ohne Genehmigungsfiktion

ein Verfahren vorzusehen , bei dem nunmehr eine Genem: iqungsfiktion
greifen wiirde (Alternative C) ? '
Fir welchen der drei Losungsansitze pladieren Sie 7 Warum 7

4.b Birgt das vereinfachte Genehmigungsverfahren sonstige Risiken ?
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Fragen fir offene Expertengespriche / -workshops

5.

5.a

5.b

5.c

Zum Bereich "staatlich anerkannte Sdchverstindige":

Was halten Sie vom vorgesehenen Institut eines/r staatlich anerkannten
Sachverstindigen (vgl. RechtsVO-Ermichtigung in § 80 Il Nr. 3 i.V.m. Satz 2
BauO NW), dessen/deren Bescheidung gemaB § 67 Vil BauO die Vermutung
beinhaltet, da die bauaufsichtlichen Anforderungen insoweit erfiillt sind ?
(Dem Gesetzgeber ist dabei kiar, dal die Verfugbarkeit von Sachversténdigen fur
bestimmte Sachbereiche erst nach einer gewissen Zeit gegeben ist und
zwischenzeitlich Ubergangsiésungen gefunden werden missen.)

Fiir welche Sachbereiche halten Sie die Anerkennung von Sachverstindigen
in jedem Fali fiir notwendig ? (z.B. nur dort, wo in behérdlichen Bereichen
entsprechend spezieller Sachverstand nicht vorhanden ist, oder auch in
anderen Bereichen?) '

Wer koénnte iibergangsweise in diesen Aufgabenbereichen die Funktion
eines Sachverstindigen (ibernehmen ?

Zum Bereich "Okologische Vorschriften des Bauens"

| Wie beurteilen Sie die Durchsetzbarkeit der Regelungen in folgenden

Bestimmungen _ |

- § 3 BauONW Bauordnungsrechtl. Generalklausel ?

- § 9 BauO NW Begriinungsgebot / Verbot unn;tiger Versiegeiung ?
- § 14 BauO NW Baumschutz auf Baustellen ? |

- § 40 BauO NW Einbaupflicht von Wasserzahlem ?
- § 41 BauO NW Besondere Anforderungen an Abwasserleitungen ?
- §§81, 47 BauO NW Satzungsermichtigung fiir Fahrradstellplitze ?

Cwin'\p429T\Expert] .doc'Sette 4
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3. Ausgewahlte Berichte

3.1 Bericht Bauordnungsamt Bochum



Bisherige Praxis:

In der Praxis werden Bauantrige meist unvollstandig eingereicht
{ca. 75 % muBten durchschnittlich nach der derzeitigen Bauvor-
lagenregelung zurlickgewiesen werden). Die Bauaufsichtsbehorde
schickt dem Bauherrn und dem Architekten eine Liste der nachzu-
reichenden Unterlagen und gibt auch Bearbeitungshinweise. Die
Behorde ist bereits vor Einreichung des Bauantrages und auch
wahrend der Bearbeitung Ansprechpartner und beratend tatig.
Ergeben sich im Verfahren Bedenken, werden nach Beratung und
Unterrichtung Plidne genehmigungsfahig geandert und das Verfahren
fortgesetzt. Die Bauaufsichtsbehdrde fuhrt auch Schriftverkehr
und Gesprédche mit widersprechenden Nachbarn mit dem Ziel, Kon-
flikte und Baustellenstops durch Verwaltungsgerichte zu vermei-
den. Der Standsicherheitsnachweis fiir ein Bauvorhaben wird noma-
lerweise erst dann von dem Bauherrn eingereicht, wenn er sicher
ist, daB sein Vorhaben auch genehmigt wird. Damit werden unnéti-
ge Unkosten erspart. Der Brandschutz, Schall- und Warmeschut:z
~ werden - falls erforderlich —, im Verfahren gleich mitgepruft.

Die Bauaufsichtsbehdérde koordiniert auch die Beteiligung anderer
Behdérden fir den Bauherren. Sie weist auch den Bauherrn auf das
Erfordernis von besonderen Antrdgen an andere BehOorden hin. Der
Baugenehmigungsbescheid deckt alle fur das Bauvorhaben geltenden
o6ffentlichen Rechtsbereiche ab und bietet dem Bauherrn optimale
Rechtssicherheit. Ablehnungen durch VerstdBe werden durch diese
Verfahrensweise fast ausgeschlossen (unter der 0, XX Prozentmar-
ke). Die Behdrde haftet auch fir Fehler oder bei mutwillig ver-
zogerter Bearbeitung.

In Stichpunkten aufgefihrt werden die wesentlich@n Abweichungen
von dem theoretischen '"Idealverfahren' (Bauherr reicht einen
vollsténdigen Antrag ein, der dem geltenden Recht entspricht).
* Fehlerhafte Bauvorlagen durch Architekten,

hauptsdchliche VerstoBe treten auf:

nicht ausreichende Lageplane,

- fehlerhafte Darstellung von Abstandfléchen oder das
Fehlen der Darstellung bzw. von Mafen,

- unzureichende dargestellte Erschliefungssituationen,
- nicht eindeutige Darstellung von Grundstlicksgrenzen,

- kein oder unzureichender Nachweis von notwendigen PKW-
Stellplatzen, : ’



- Seite 2 -

- Fehlen von Berechnungen {(umbauter Raum / Wohnfliche /[
Kosten / VollgeschoBnachweis),

- Fehlen der statische Berechnung,

- Angaben fur das statistische Landesamt sind im Antrag
nicht enthalten,

- FenstergréBen / Abstellflidchengréfen 51nd nicht aus-
reichend,

- ausreichende Betriebsbeschreibung fehlt,
- der Kinderspielplatz ist nicht dargestellt,

- ~-der Nachweis der Bauvorlageberechtigung / Ver51che—
rungsnachweis fehlt

- es wurden keine NN-HOhen eingetragen.

Auf fast jeden Neubau kommt eine Befreiung, davon

ca. die Halfte jeweils bauordnungsrechtliche bzw. baupla-
nungsrechtliche -Befreiungen.

Auf jeden zweiten Neubau kommt ein Nachbarwiderspruch.

Fur jedes zweite Neubauvorhaben wird eine Beteiligung von
Angrenzern durchgefuhrt.

Beim Althausbestand bel#uft sich die zahl dér Beschwerden
und Mangelmeldungzn in Bochum auf ca. 1000 o Jahr.

Auf ca. 1300 Baugenehmigungen fir grdBere Vorhaben (Neubau-
ten und Umbauten} entfallen ca. 200 Ordnungsverfiigungen.
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3.2 Bericht Bauordnungsamt

Leverkusen



63-hei-bu . 18.02.92
Organisation des Bauaufsichtsamtes

1. Ausgangslage

Die relativ lange Dauer des Baugenehmigungsverfahrens hat in
letzter Zeit vermehrt zu Kritik an der Bauaufsicht gefiihrt.
Fiir den antragstellenden Biirger zdhlt die Zeitspanne zwischen
dem Einreichen des Bauantrages und dem Erhalt des gewilinschten
Bescheides, ohne daf auch ein evtl. vorliegendes Mitverschul-
den infolge mangelhafter Bauvorlagen oder zdgerlicher Mitwir-
kung beim Zustandekommen notwendiger Genehmigungen als Voraus-
setzung fiir die Gewdhrung von Baurecht (z. B. wasserbehdrdli-
cher Erlaubnisse, zweckent fremdungsgenehmigungen, landschafts-
rechtlicher Ausnahmegenehmigungen usw.) anerkannt wird. Der
ratsuchende Bauherr, wie auch der planende Entwurfsverfasser
erwartet heute von der Bavaufsichtsbehérde mehr als nur die
Bescheidung von Antrdgen, die Beh&rde soll

- die fiir das einzelne Grundstiick geltenden Baubeschrdnkungen
auf Anhied benennen,

- die Bauwiinsche und Entwurfsvorstellungen ohne groBen Zeit-
aufwand baurechtlich beurteilen,

- notwendige Anderungen ziigig herbeifiihren,
- den Interessenausgleich mit dem Nachbarn regeln,

- durch das "Dickicht" der offentlich-rechtlichen Vorschrif-
ten sicher hindurchfiihren und schl;eﬁlich ein Baurecht
bestdtigen, das jeder rechtlichen Uberpriifung standhalt.

Die im Abstand von mehreren Jahren von der oberen Bauauf-
sichtsbehdrde (Regierungsprdsident K&éln, Dezerpat 35) durchzu-
fiihrenden Geschidftspriifungen dienen der Optimierung des Ver-
fahrens und der Beseitigung von Schwachstellen| Die jungste
Geschiftspriifung wurde vom 14.05. bis 17.05.1990 duxchge-
fiihrt. Der Geschaftspriifungsbericht vom 16.11.1990 enthdlt
einige Kritikpunkte, die im Rahmen von Organisptionsiiberlegun-
gen beriicksichtigt werden miissen: i
- die zu dichte Belequng des Grofiraumbiros mitl Arbeitsplat-
zen, das Fehlen von ablageflédchen fir groBefPlane und der
Mangel an "Besprechungsinseln", ‘

- die erst ansatzweise eingefiihrte ADV im Genehmigungsverfah-
ren,

- die zu lange Bearbeitungsdauer von im Durchschnitt 18 Wo-
chen (1989), die im Vergleich zu anderen GroBRstddten um
mindestens 4 Wochen abzusenken ist,

- die zu umstdndlichen und zu umfangreichen Bearbeitungsbd-
gen, die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern schon
allein deshalb nicht immer ausgefillt werden,



- die mitunter iiberfliissigerweise und*damit verfahrensverlan-
gernd durchgefiihrten Beteiligungsverfahren,

- das Fehlen von Zwischenbescheiden an den Antragsteller, wie
iberhaupt dessen unzureichende Information iiber den Verfah-
rensstand,

- die mangelnde Organisation der wiederkehrenden Priifungen
von Sonderbauten,

- die mangelnde Qualitdt der eingetragenen Baulasten und

- die fehlende Nachhaltung und Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten.

zusammenfassend stellt die Aufsichtsbehdérde fest, dafli seit
der letzten Geschdftspriifung im Jahre 1984 kaum nennenswerte
Fortschritte erzielt wurden, zumal die Beanstandungen sich
gleichen. Die fehlende Durchfiihrung der aufgrund des letzten
Geschiftspriifungsberichtes im Jahre 1985 in Aussicht gestell-
ten MaBnahmen fiihrt der Regierungsprdsident auf mangelnde
Unterstiitzung der Bauaufsicht durch die iibrige Verwaltung
zuriick. -

Die Erkenntnisse des Regierungsprdsidenten zur Verfahrensdau-
er decken sich mit der Kritik aus der Architektenschaft. Die
Abldufe und Entscheidungsfindungsprozesse sind zu schwerfdl-
lig und zu langwierig organisiert. Im Vergleich zu benachbar-
ten Grofistadtverwaltungen, hier insbesondere K&ln, Diisseldorf
und Wuppertal, mufl die Verfahrensdauer wesentlich verkiirzt
werden. In der Regel sind hierbei 12 Wochen, fiir Vorhaben
geringen Schwierigkeitsgrades 6 Wochen einzuhalten.

Die vorstehenden Bearbeitungsfristen sind nicht frei gegrif-
fen, sondern aus gesetzlichen Vorschriften ablejtbar. § 64
Abs. 4 Satz 1 BauQO NW ordnet fiir bestimmte Bauaptrdge im
vereinfachten Genehmigungsverfahren eine Frist von

6 Wochen an, nach § 64 Abs. 4 Satz 2 BauO NW darf die Frist
aus wichtigen Griinden bis zu weiteren 6 Wochen,| also auf
maximal 12 Wochen verldngert werden, wobei nach| Satz 3 als
wichtiger Grund insbesondere die notwendige Betpiligung ande-
rer Behdrden gilt. Artikel 2 § 5 Abs. 4 des Wohnhungsbau-Er-
leichterungsgesetzes schreibt fiir Wohnzwecken dienende Vorha-
ben im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebguungsplanes
eine Bearbeitungsfrist von hdchstens drei Monaten vor. Nach §
75 VwGO ist frithestens nach Ablauf von drei Monaten die Unta-
tigkeitsklage zuldssig, wenn iliber einen Antrag auf Vornahme
eines Verwaltungsaktes ohne zureichenden Grund in angemesse-
ner Frist sachlich nicht entschieden wurde. )

Diese infolge der gesetzlichen Vorschriften geweckte Erwar-
tungshaltung der Leverkusener Bevdlkerung wird nicht oder nur
teilweise erfiillt. Innerhalb des Amtes findet keine systemati-
sche Verfahrensiiberwachung mit dem Ziel der Verkiirzung der
Laufzeiten statt, obwohl durch gezielten Einsatz des ADV-Ver-
fahrens diese Mdglichkeit gegeben ist und mittelfristig durch-
aus realisiert werden kdnnte.



Ursdchlich filir die lange Verfahrensdauer sind mehrere Organi-

sationsmédngel:

die eingehenden Antrdge werden nicht sofort auf Vollstindig-
keit gepriift, die Vervollstdndigung bzw. Zurlickweisung der
Antrdge nach § 67 Abs. 2 BauO NW nicht konsequent betrieben,

die Ermittlung der fiir das jeweilige Grundstiick geltenden
Rechtslage erfolgt erst durch den Sachbearbeiter zu einem
relativ spdten Zeitpunkt im Rahmen der Vorpriifung; infolge
der seit Antragstellung verstrichenen Zeit besteht ein
"Hemmnis" danach noch Vervollstidndigungen vorzunehmen,

die Informationen zur "Baurechtslage" des einzelnen Grund-
stiickes miissen erst vom Sachbearbeiter zusammengetragen
werden; es existiert innerhalb der Leverkusener Stadtverwal-
tung keine Stelle, die die grundstiicksbezogenen Baubeschrin-
kungen zentral erfaBt,

das Beteiligungsverfahren wird unsystematisch abgewickelt,
fir die beteiligten Dienststellen fehlen Vorgaben iiber
Bearbeitungsfristen durch die Verwaltungsspitze; es besteht
keine Richtlinie zur Durchfiihrung des Baugenehmigungsverfah-
rens,

fir die Ausfertigung von Genehmigungen wird iiberproportio-
nal viel Zeit bendtigt, da die Bescheide nicht vom techni-
schen Sachbearbeiter selbst, sondern vom Sachbearbeiter der
Verwaltungsabteilung in Zusammenarbeit mit dem zentralen

- Schreibdienst erstellt werden,

es fehlt ein fiir alle Geschdftsvorgdnge anwenfibares ADV-
System; das vorhandene System AS 400 der Firmh IBM wird nur
testweise zur Abwicklung hauptsdchlich des Bapgenehmigungs-
verfahrens von ausgewdhlten Mitarbeitern eingpsetzt, so daB
ein Grofteil der anfallenden Arbeit, darunter|auch die soq.
baurechtlichen "Nebenverfahren”, noch unter Apwendung tradi-
tioneller Arbeitstechniken abgewickelt wird,

es fehlt eine zentrale Informations- und Anlajifstelle fiir
Birger und Entwurfsverfasser, die allgemeine Beratungen
durchfiihrt und spezielle Auskiinfte zum Verfahfensstand
laufender Antrédge erteilt; hierdurch sind die Sachbearbei-
ter auch auBerhalb der Sprechstunden stindigen Anfragen
ausgesetzt, .

gravierend wirkt sich auch dag Fehlen einer Uberwachung der
Verfahrensdauer der einzelnen Geschdftsvorginge im Sinne
einer "Erfolgskontrolle" aus, da hierdurch der i{iberblick
Uber das zu bewdltigende Arbeitsvolumen und den sinnvollen
Einsatz des vorhandenen Personals erschwert wird,

schliefllich wirkt sich die ridumliche Absonderung der unte-
ren Denkmalbehdrde nachteilig auf die notwendigen Abstim-
mungsprozesse zwischen den einzelnen Sachgebieten aus; auch
miissen ratsuchende Blirger und Architekten hierdurch bedingt
zwei verschiedene Dienstgebdude des gleichen Amtes aufsu-
chen.



Aufgabenumfang

Das Bauaufsichtsamt iiberwacht entsprechend dem gesetzlichen
auftrag aus § 58 Abs. 1 BauO NW die Einhaltung aller offent-
lich-rechtlichen Vorschriften bei der Errichtung, der Ande-
rung, dem Abbruch, der Nutzung, der Nutzungsdnderung sowie
der Unterhaltung von Anlagen und Einrichtungen, die dem Anwen-
dungsbereich der Bauordnung unterliegen. Es handelt sich
hierbei um ordnungsbehdrdliche Aufgaben, da die Gemeinden und
Kreise durch § 57 Abs. 1 BauO NW "als ordnungsbehdrden" zu
Bauaufsichtsbehdrden erkldrt werden, genauer gesagt, um
"Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung" gem. § 3 Abs. 1
OBG NW. Dies gilt unabhdngig davon, ob die Bauaufsichtsbehor-
den Bauordnungsrecht, Bauplanungsrecht oder andere Offent-
lich-rechtliche Bauvorschriften anwenden.

Dariiber hinaus sind dem Bauaufsichtsamt die Aufgaben der
Unteren Denkmalbehdrde gem. § 20 Abs. 1 DSchG lbertragen.
Nach § 20 Abs. 3 DSchG sind auch die Denkmalbehtrden Sonder-
ordnungsbehdrden; die ihnen obliegenden Aufgaben nach dem
DSchG gelten als solche der Gefahrenabwehr. § 20 Abs. 2 DSchG
hat zur Folge, daB § 3 OBG NW anzuwenden ist und demnach alle
sonderordnungsbehdrdlichen Aufgaben nach dem DSchG - dies
sind die ordnungsbehdrdlichen MafBnahmen zum Denkmalschutz -
ebenfalls "Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung" sind.
Dagegen . rechnen die Tdtigkeiten im Zusammenhang mit der Denk-
malpflege gem. § 22 Abs. 1 Satz 1 DSchG zu den Selbstverwal-
tungsaufgaben der Stadt. Diese zugegeben komplizierte Rechts-
lage 1dBt sich vereinfachend wie folgt darstellen:

- beim Erlaf von Geboten, Verboten und der Anwendung von
Zwangsmitteln aufgrund des DSchG handelt es $ich um Pflicht-
aufgaben zur Erfiillung nach Weisung,

- bei der Betreuung, Erforschung oder Fdrderung aufgrund des
DSchG handelt es sich um Selbstverwaltungsangelegenheiten
der Stadt.

schlieBlich obliegen dem Bauaufsichtsamt im Entwﬁsserungsbe—
reich neben den benutzungsrechtlichen Aufgaben nach § 60

Abs. 2 BauO NW auch tiefbaurechtliche Aufgaben bei der Anwen-
dung der Entwdsserungssatzung der Stadt Leverkusen. Dies sind
insbesondere die {lberwachung der Herstellung von Entwédsse-
rungsanlagen, die Feststellung und Beseitigung von Falschan-
schliissen, die Befreiung vom Anschluf3- und Benutzungszwang,
die Abnahme von Anschliissen u. a. Diese tiefbaurechtliche
Genehmigungs- und Uberwachungstdtigkeit rechnet iiberwiegend
zu den Selbstverwaltungsaufgaben der Stadt, lediglich soweit
bauordnungsrechtliche Vorschriften vollzogen werden, handelt
es sich wiedarum um Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Wei-
sung.

Der Aufgabenumfang geht somit wesentlich lber das hingus, was
normalerweise einem "reinen" Bauaufsichtsamt obliegt, wie
z. B. dem der Stadt Kéln.



’
Um einen Uberblick der quantitativen Belastung des Amtes zu
erhalten, wurden die Eingangsbiicher der Unteren Bauaufsichts-
behdrde und der Unteren Denkmalbehdrde fiir die Jahre 1983 bis
1991 ausgewertet sowie die sich ergebende durchschnittliche
jdhriiche Belastung nach unterschiedlichen Geschdftsvorgdngen
ermittelt.

Geschdftsvorgang Fallzahlen Durchschnitt
1989 1980 1991

Bau-, Teilbau-,
Verldngerungs-,

Erlaubnisantrédge 2 139 1 942 1 877 2 019
Benutzungsverfahren 582 556 709 616
Denkmalverfahren 187 162 161 170
Befreiungsantrdge 141 igo 160 134
Baulast?, Ablose-

antrage 151 256 209 205
Ordnungsbehdrdliche

Verfahren 62 21 59 47
BImSchG-, Zustimmungs-

verfahren 69 28 27 41

Konzessionsverfahren 116 110 97 208

Stellungnahme-, Aus-
kunft-, Akteneinsicht-

ersuchen 110 92 303 205
Teilungsantrdge 362 221 261 281
Abgeschlogsenheits—

verfahren 62 78 71 70
Voranfragen 200 ‘161 149 170

Widerspruchs-, Klage- :
verfahren 88 88 108 : 95

Die vom Amt erwirtschafteten Einnahmen aus Baugenehmigungs-
und sonstigen Verwaltungsgebuhren zeigen folgendes Bild:

Rechnungsjahr Gebiihreneinnahmen
1989 ‘ 1 314 126,-- DM
1990 1 864 589,-- DM

1991 2 032 974,-- DM



Verbesserﬁngsméglichkeiten

Die Griinde fiir die lange Dauer des Baugenehmigungsverfahrens
sind nicht nur in der Fille der zu beachtenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu suchen. Sie sind auch keineswegs
nur in der unzureichenden Organisation der Arbeitsablaufe
begriindet. Vielmehr tragen Bauherren, Entwurfsverfasser sowie
im Genehmigungsverfahren zu beteiligende Behdrden und Nach-
barn hierzu mit bei.

Vorbescheide und Baugenehmigungen werden iberwiegend mit
unvollstdndigen oder gar unbrauchbaren Bauvorlagen beantragt.
Hierdurch ergibt sich eine erhebliche Belastung der Bauauf-
sichtsbehdrde, da zeitaufwendige Vervollstandigungsverfahren
abgewickelt werden miissen. Nach Untersuchungen des Bauauf-
sichtsamtes der Stadt Ko6ln mufiten im Jahre 1988 3 % aller
Antrige wegen gravierender Midngel sofort zuriickgewiesen und
35 % der Antragseingdnge einem Vervollstdndigungsverfahren
unterzogen werden. Dabei gelang es nur in 3 von 4 Fdllen, die
Vervollstdndigung im ersten Arbeitsgang abzuschliefien, d. h.,
jeder 4. Fall - also 25 % des Vervollstdndigungsvolumens -
mufte einem wiederholten Vervollstdndigungsverfahren unterzo-
gen werden.

Die Midngel sind in der Regel in unzureichenden bauordnungs-
rechtlichen Kenntnissen der Bauherren und Entwurfsverfasser

zu suchen. Sie werden besonders deutlich bei begriindet zu
stellenden Befreiungsantrdgen, bei gesondert einzuholenden
Erlaubnissen anderer Behtrden (Wasserrecht, Straflenrecht

usw.) sowie bei den fiir die Baustatistik erforderlichen Unter-
lagen. Nach Einfiihrung der Bauberatung, einer Informationsbro-
schiire und von Merkbldttern bei der Stadt K&éln, konnte ein
deutlicher Riickgang unvollstédndiger Antrdge festgestellt
werden. Es bieten sich somit fiir Leverkusen folgende Verbesse-
rungsmdglichkeiten:

- Information der Bauherren und Entwurfsverfasier durch Merk-
bldtter und Broschiiren zum Baugenehmigungsve fahren,

- Beratung der Bauherren und Entwurfsverfasser zum Umfang und
Inhalt der Antragsunterlagen vor Einreichung: ‘des Antrages,

- Konsequente, d. h. zeitnahe Einhaltung der Voarschriften
tiber die Vervollstdndigung und Zuriickweisung von Antragen,

-~ Information der Entwurfsverfasser iiber Anderungen der
Rechtslage in regelmdfigen Veranstaltungen im Abstand von
1/2 Jahr; diese Veranstaltungen koénnen auch zu einem besse-
ren Verstdndnis der beidseitigen Probleme beitragen.



Eine weitere Schwachstelle liegt im Beteiligungsverfahren von
Dienststellen und Beh&rden begriindet. Die Bauaufsichtsbehdrde
muBl diesen Schritt friihzeitig koordinieren. Da die Antragsun-
terlagen nach § 1 Abs. 3 BauPriifvO nur in zweifacher Ausferti-
gung einzureichen sind, stehen nie geniigend Ausfertigungen

zur Verfiigung, um zeitgleich mehrere Dienststellen zu beteili-
gen. '

Schépfen die zu beteiligenden Dienststellen bei der Priifung
den ihnen nach § 67 Abs. 1 BauO zustehenden Zeitrahmen von

einem Monat aus, so zieht sich das Beteiligungsverfahren zd&h
dahin. Hier bieten sich folgende Verbesserungsvorschlédge an:

- Beratung des Bauherrn und Entwurfsverfassers iliber die Vor-
teile der Einreichung von Ausfertigungen in geniigender
Anzahl - dies setzt voraus, daB schon zu diesem Zeitpunkt
abgekldrc wird, welche Dienststellen beteiligt werden mis-
sen,

- Konseguente (berwachung des Beteiligungsverfahrens und
friihzeitige Steuerung der Beratung in der Bauantragskommis-
sion.

Die Beteiligung der Nachbarn bzw. Angrenzer erfordert erfah-
rungsgemdf auferordentlich viel Zeit. Die mangelnde Kenntnis
des 6ffentlichen Baurechts fiihrt bei vielen Nachbarn zu einer
Fehleinschitzung ihrer Einspruchsrechte. Zu verbessern wire
dies

- durch Beratung der Nachbarn und Aufkldrung iibef den Sffent-
lich-rechtlichen Nachbarschutz im Baugenehmigupgsverfahren

- durch zeitnahe Beteiliqung der Angrenzer im Vekfahren.

Die Gestaltung der Arbeitsabldufe im Bauaufsichtsamt selbst
ist ebenfalls ursdchlich fiir den unbefriedigenden Ablauf des
Baugenehmigungsverfahrens. VerbesserungsméglichkKeiten ergeben
sich durch

- {berpriifung der vorhandenen Arbeits- und Organisationsmittel

-~ Uberpriifung der institutionellen und funktionellen Organisa-
tion. : :
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3.3 Bericht Bauordnungsamt Ahaus



Jrganisationsstruktur der Bauaufsicht in Ahaus (April 1994)

Die Stadt ist seit 01.01.1881 untere Bauaufsichisbehérde. Die Zahl der zu bearbeitenden
Bauantrage ist in den vergangenen Jahren auf knapp 800 im Jahr 1993 angestiegen. Fir die
Bewditigung der Arbeilen steht folgendes Personal zur Verfiigung:

Amitsleiter héherer bautechnischer Dienst, 0.4 Stellen
- gehobener nichttechnischer Verwaltungsdienst, 1.0 Stellen

- technische Prifung
. bauaufsichtliche Priifung, 3.0 Stellen
» Statik, 1.0 Stelie

- Schreibdienst, Registratur, 2.0 Stellen

Das Bauordnungsamt der Stadt Ahaus ist nicht in- verschiedene Abteilungen gegliedert. Die
anfallenden Arbeiten werden so verteilt, daR die Genehmigungen schnelistméglich erteilt
werden kdénnen. Der Ablauf stellt sich im einzelnen wie folgt dar:

Nach Antragseingang wird der Bauantrag im Sekretarial des Bauordnungsamies veraktet. Der
Verwaltungsmann unterzeichnet die Eingangsbestdtigung und fiihrti eine Prifung auf
Volistandigkeit der Unterlagen durch. AnschlieBend wird die Bauakte dem Baudezemenien
sowie dem Amtsleiter zur Kenntnis gegeben. Im Anschiul daran wird d§s Aktenzeichen des
Antrages in eine Flurkarte eingetragen, in der auch Teilungsgenehmigung und Baulasten
verzeichnet sind. Frilhere Bauantrige, Teilungsgenehmigungen und Baulasten werden in der
Bauzakte vermerkt. Der technische Prifer nimmt anschlieRend eine Vorgriifung der Akte vor
und entscheidet Gber die zu beteiligenden internen und externen BStellen. Nach dem
Amterumlauf wird der Bauantrag von dem technischen Priifer bearbeite{. Planungsrechtliche
Unstimmigkeiten werden im wiéichentlichen Turnus mit dem Planungsarmt durchgesprochen.
Dies gilt ebenso flr zu erteilende Befreiungen. Die Baugenehmigungen wgrden vom Amtsleiter
veriretungsweise vom Dezernenten unterzeichnet.

Simitliche Rechtsbehelfsverfahren werden vom Bauordnungsamt selbst b#arbeitet, dadie ‘e
Stadt Ahaus {iber kein Rechtsamt verfugt. ‘

Vi
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2 4. JUNI 1394
Arbeitsablauf im Bauordnungsamt ’ Prognos AG

Die Bauantrige, Bauanfragen, Widerspriiche werden nach Eingang im Bauordnungs-
amt dem Amtsleiter zur Kenntnisnahme vorgelegt.

AnschlieBend nehmen die Registraturmitarbeiter ( 2 Vollzeit, 2 Halbtagskrafte)
die Stammdaten (Antragsteller, Bauvorhaben, Entwurfsverfasser, Kennziffern etc.)
in die EDV auf und legen 2 - 4 Aktenvorgdnge, je nach Bauvorhaben, an.

Die Akten erhilt dann der techn. Sachbearbeiter (5 Bezirke) zur Prifung auf
Vollstdndigkeit und zur ersten bauordnungsrechtlichen Prifung. Evtl. fehlende
Unterlagen werden angefordert, Bearbeitungsfrist wird gestoppt.

Es steht im Ermessen des Sachbearbeiters bej fehlenden Bauvorlagen, die Bear-
beitung fortzusetzen. Bereits erkennbare Baulasten werden angefordert,
Anschreiben fir die erforderlichen Stellungnahmen gefertigt, vorhandene Akten
werden dann im Parallverfahren weitergeleitet:

z.8. bei Wohngebduden: Akte 1 an_Amt 62 (Vermessungsamt), Vergabe von Haus-
nummern, Uberpriifung grundstiicksbezogene Daten, Grund-
karte mit Lagebezeichnung fiir den Kampfmittelraum-
dienst.

Akte-2 an Amt 61 {Amt fir Stadtplanung und Stadtent-
wicklung), bauplanungsrechtliche Prifung.

Akte 3 an Amt 66 (Tiefbauamt), Priifung der Entwasser-
ung, Weiterleitung der erforderlichen wasserrechti.
Erlaubnis an den Kreis Gitersloh, Angabe bzgl.
BaustraBle, etc.

Beteiligung Amt 60 (Bauverwaltung) nach Wiedervorlage der Akte 1 zur Prifung
Denkmalliste, Baufdrderung. } %

Die Grundkarten und Lageplan werden zur Uberpriifung auf
das Ordnungsamt weitergeieitet (Meldung an den RP Detmo

B?mbeneinschlége an
d).

Soweit erforderlich, Beteiligung weiterer Amter bzw. Anforderungen zusdtzlicher
Unterlagerm. !

Baulastunterlagen werden vom techn. Sachbearbeiter angefordert, gepriift und an
den Verwaltungsbereich (1 Mitarbeiter bei Amt 60) zur Vprbereitung der

Verpflichtungserkldarung weitergeleitet.

Nach Eingang der gesamten Stellungnahmen wird die abschiieBende Priifung vom
Sachbearbeiter druchgefiihrt. Evt]. erforderliche Befreiungen werden mit dem
Amtsieiter abgestimmt.

Die stat. Berechnungen werden, falls erforderlich, zur Priifung an den Statiker
im Amt 63 (1 Vollzeitkraft) weitergeleitet. Der iberwiegende Teil wird auBer-
halb des Hauses geprift. Priifauftrige erteilt der Statiker.

Der Bauschein, einschiieBliche Gebiihrenbescheid, wird unter Verwendung von
Textbausteinen vom techn. Sachbearbeiter selber am Bildschirm ersteilt.



’

Ist es erforderlich, freie Texte aufzunehmen, wird ein Schreibauftrag
ausgefiillt. Der Bauschein wird dann von einer Schreibkraft (1 Vollzeitkraft -
gemischter Arbeitsplatz) im Amt erstellt und anschlieBend zum Abzeichnen dem
Sachbearbeiter wieder vorgelegt. Der Sachbearbeiter stempelt die techn. Unter-
Tagen ab, unterschreibt diese und legt den Bauschein einschlieS8lich Aktenvor-
gang dem Amtsleiter zur Unterschrift vor.

Der Bauschein, einschlieBlich der Bauvorlagen, Gebiihrenbescheid etc. wird von
der Schreibkraft ausgehdndigt. Gebiihren werden zum Soll gestellt (Weiterleitung
an die Stadtkasse mittels EDV}, Benachrichtigung Bauberufsgenossenschaft, Fern-
meldeamt, Stadtwerke, Schonrsteinfeger etc.

Weiterleitung der Akte an den zustdndigen Kontrolleur (3 Vollzeitkridfte -
Maurermeister) zur Kenntnis, um die Uberwachungsliste des genehmigten Bauvor-
habens zu ergéanzen.

AnschlieBend wird der Erhebungsbogen fiir das Stat. Landesamt von einem
Mitarbeiter der Registratur ausgefiillt, die Akte wird zundchst, bis zum
Baubeginn, auf Wiedervorlage gelegt. Die Aktenverwaltung erfolgt zentral in der
Registratur.

Zu den Aufgaben der Registraturmitarbeiter gehért, nach Vorlage entsprechender
Volimachten, die Akteneinsicht einschiieBlich Kopienanfertigung der techn.
Unterlagen bei abgeschiossenen Bauvorhaben.

Akteneinsicht bei laufenden Verfahren erfolgt durch den Verwaltunssachbear-
beiter.

Weitere Tdtigkeiten, Anhérungsvefahren, Ovfg. , Bearbeitung von Widersprichen
einschlieBlich Abgabe an den OKD, Vorbereitung der Klageverfahren beim
Verwaltungsgericht und Oberverwaltungsgericht, Baulasteintragungen,
Abgeschlossenheitsbescheinigung nach WEG. ‘

Bauiiberwachung und Bauzustandsbesichtigungen bei Wohngebliuden durch die
Kontrolleure, bei Bedarf mit dem techn. Sachbearbeiter.

In der Regel erfolgt bei Neubauten eine Schnurgerﬁstabnahme.

Die Bescheinigung iiber die Bauzustandsbesichtigqung einschlieBlich Gebiihrenbe-
scheid, werden vom Kontrolieur erstellt, Unterschrift dep Bescheides erfolgt
durch den techn. Sachbearbeiter.

Bei der Erstellung des abschlieBenden Bescheides werdenrgleichzeitig die
Meldungen an das Finanzamt, Steueramt, Katasteramt gefertigt und anschlieBend
von der Verwaltungskraft im BOA aufgehdndigt.

Bauvorhaben wird ausgetragen, Akte aufgeldst, entsprechend des Strafenver-
zeichnisses zugeordnet.




prognos —
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Novel;e der Landeébauordnung

Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen warnt vor den Gefahren des
"Bauens auf eigenes Risiko" und macht neue Vbrs#hlége zur Verein-
fachung der Baugenehmigqungsverfahren: ]

“A

Das Land hat eine Reihe von Vorschligen gemacht, bauvaufsichtliche
Verfahren durch Ricknahme staatlicher Kontrolled und Privatisie-
rung zu beschleunigen und zu vereinfachen. Diese Ziele sollen
insbesondere durch die Freistellung bestimmter Wohnbauvorhaben
von der Genehmigungspflicht oder eine Rickfihrung dieser Pflicht
auf eine Anzeigepflicht erreicht werden. Der St3dtetaq sieht in

. diesen Vorschligen nicht zuletzt erhebliche Gefahren fir den
Bauherrn. Es besteht heute ein gesellschaftlicher Grundkonsens,
daf auf die Prifung einer Vielzahl von wichtigen Schutzvorschrif-
ten nicht verzichtet werden kann.



r zukUnitig grélBeren wirtschaitlichen Risiken aus-
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lerung css Baugenehmigungsverfahrens die Rechts-
eeintréacrntigt und den kleinen Bauherrn benach-

- das Freistellungsveriahren in der Praxis kaum zur Anwendung
kommen und sich deshalb groRe Verargerung und Enttduschung beim
Birger breit machen wird,

- die Stidte zu Unrecht als Bauverhinderer abgestehpelt werden,

- es wegen langerer Verfahren zu einer weiteren Verschiarfung der
Wohnungsnot kommen kann,

- die jyristischen Probleme im Nachbarrecht verschirft werden,

- die Baukultur in unseren Stadten gefdhrdet ist.

Begrindung:

I. Die Freistellung von Genehmigunagsverfahren bedeutet keine
Befreiung von Bauvorschriften und erhdht in erster Linie
die wirtschaftlichen Risiken fiir den Bauherrn

Die Freistellung bestimmter Wohnbauvorhaben von ger Genehmigungs-
pflicht wird erhebliche Nachteile fir den Bauherfn mit sich
bringen. Entsprechende Vorschlige des Landes erwkisen sich bei
genauerem Hinsehen als Mogelpackung. Die Freistelllungen werden
sich f4r den Bauherrn als "trojanisches Pferd" darstellen, wenn
er erkennt, welche Nachteile flir ihn damit verbuhden sind. Geneh-
migungsfreiheit bedeutet vor allem weder Freiheift von Vorschrif-
ten noch Entrimpelung des Baurechts. Die Gesetzel sind genauso
einzuhalten wie bisher. Es besteht die Gefahr, dhR Genehmigungs-
freiheit mit Befreiung von Bauvorschriften verwefhselt wird.

Dariber hinaus muf die stadtebauliche Zuldssigkefit nach Bundes-
recht weiterhin gepruft werden. Dieses Verfahren' kénnen die
Lander mangels Gesetzgebungskompetenz gar nicht abschaffen.

Stattdessen wird der Bauherr zukinftig aber ein erheblich gréfe-
res rechtliches und wirtschaftliches Risiko tragen, wenn er ohne
Baugenehmigung bauen muf. Denn der Wegfall der auch dem Schutz
des Bauherrn dienenden Prifung durch die Baugenehmigungsbehdrden
wird cazu fluhren, daR Fehler in der Planung und Herstellung von
Gebduden hiufig zu spiat erkanat werden. So kdnnen z. B. Verstdfe
gegen cie EZinhaltung von Abstandsflachen genauso wie bei der
derzeit geltenden Rechtslage dazu fihren, <daR die Baubehdrde den
Bau einstellt oder nachtriglich die Beseitigung der baulichen
Anlage verlangt. Allein durch die Einfihrung einer Genehmigungs-
freiheit wird der Bauherr nicht von einer einzigen Bauvorschrift
befreit. -
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Zie varmanrie rreistellung von Bauvorhaben wird zudem €in Ersacz-
verZanren nach sich zighen: Zs ist damit zu rechnen, dafl die
neutice EBauabnahme zukinitig durch private Versicherungsgesell-
scnaiten veor Abschlull von Versicharungsver:tricgen durchgefithrt
Wwirc. Zrweist sich dann pei diessr Prufunc, daf ein Gebidude
Mange: beim Brandschutz cocer der Standsicherheit aufweist, werden
sich cdle Versicherungen - wenn Qbernzaupt - nur noch 2u sehr hohen
Pramien zu einer Ver51cnnrung des Cebdudes berei: finden. Das
kann IGr den Bauherrn ein bdses Erwachen werden.

Fraglich ist auch, ob die Kreditinstitute zukinitig noch im
bisherigen Umfang Beleihungen vornehmen, da sie bei der Kreditver-
gabe praktisch zu einer bauaufsichtlichen Prognose gezwungen
werden.

Der Stadtetag welst zudem auf einen ungelésten Widerspruch in den
Ankunalgungen des Landes hin: Wihrend einerseits eine “Okologisie-
rung" der Landesbauordnung durch die Schaffung umweltschiitzender
Vorschriften angekindigt wird, wird auf der anderen Seite gleich-
zeltig eine Verfahrensbeschleunigung durch Freistellung von der
Prifung gerade dleser umweltschutzrechtlichen Belance verspro-
chen.

II. Die Privatisierung des Baugenehmicunasverfahrens beein-
trachtiagt die Rechtssicherheit und benachtELllct den
kleinen Bauherrn

Das Land schlagt auch vor, eine Reihe von Prifaufgaben auf Priva-
te zu UObertragen. Hierin sehen die St&dte ebenfalls erhebliche
Gefahren. Wegen der Vielzahl der betroffenen Interessen werden
heute bis zu ‘10, in schwierigeren Fiallen auch meéhr Fachbehérden
und Dienststellen bei der Beurteilung von Bauvothaben herangezo-
gen. Wird danach eine Baugenehmigung erteilt, s¢ hat der Bauherr
die Sicherheit, daf2 sein Vorhaben allen &ffentlich-rechtlichen
Vorschriften entspricht. Wurden bei der PrifungifFehler gemacht,
so schitzt ihn die Amtshaftung der Kommune. Wirfen die genannten
Prifaufgaben, die zum Teil hoch spezialisierte rechts- und bau-
technische Fachfragen enthalten, auf Private Ubg¢rtragen, so ginge
dem Blirger das heute noch bestehende hohe Maf aph Rechtssicherheit
verloren.

Zudem droht als Ersatz der &ffentlichen Behdrdeh die Etablierung
einer Privat-Blrokratie mit vielen Nachteilen fr den Bauherrn.
Diese privatisierte Blrokratie wird schon wegen' ihrer Gewinnorien-
tierung, hdéherer Personalkosten in der Privatwirtschaft und wegen
hoher Versicherungsbeitridge nur zu hoheren Kosten arbeiten kén-
nen. Die oft sehr zeit- und personalintensive Koordinationslei-
stung der Baugenehmigungsbehérde in Gespréchen mit den beteilig-
ten Amtern und Nachbarn wird von Privaten zuklinftig nur noch

gegen Auipreis erbracnt werden.

Auch eine CGleicnbehandlung gegeniber dem einzeinen Bauherrn wire
nicnt menr gewdhrleistet. Der Vorzug einex gegeniber allen glei-
chermalien verpflichteten neutralen Behdérde wirde dem freien Markt
geopfert. Der kleinere Bauherr wird mit seinem hdufig wirtschaft-
lich weniger interessanten Vorhaben entweder zuriickgestellt, bis
c¢ie lukrativeren Auftridge abgearbeitet sind oder er wird darauf
verwiesen sein, zweltklassige Bliros in Anspruch nehmen zu missen.
Die Qualitat der dort geleistetren Arbeit wird aber kaum jemals



cem snTsprachsen eriissigkait und Rechissicher-
neit curch o6ife gen celelistet wird. Hingzu
Xommz, ZaR Priva 2. curch die Grindunc von G=-
sellschaften mit beschrankcsr fitung in groRkem Umiang ihrem Ezf-
tungsrisiko entziehen kdnnen ird cort schlechte Arbeit gelei- -~
stet und muf dies cer Baunerr It erst Mcnate oder Jahre spiter
erkennen, so wird er hdufic kaum ncch eine Chance haben, seine Re-
gredanspriche geltend zi machen. Der "durchschnittliche" Baunherr
wird demit zuklnftig einer privatwirtschaftlich orientierten "Er-
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satz-Genenmigungsblirokratie" ausgeliefert sein, die ihm in exi-
stentiell wichtigen Fragen wie dem Bau eines Wohnhauses nicht
annanernd die Rechtssicherheit und den Qualitdtsstandard gewdhr-
leisten kann, wie dies heute durch 6ffentliche Baugenehmigungsbe-
hérden gewdhrleistet ist.

I1T. Der BRBauherr braucht Investitionssicherheit

Der Bau eines Hauses war noch nie eine einfache Investition.
Deshalb braucht der Bauherr ein hohes Maf an Sicherheit fir sein
Vorhaben. Fir das erst zu errichtende Haus gibt es namlich keine
Fixpreise. Welche Ertrage spater zu realisieren sind, hangt von
den Marktverhdltnissen ab. Auferdem verschuldet sich der Bauherr
regeimdfig in einem erheblichem Umfang. Um so wichtiger ist es
deshalb fiur ihn, daf er zum Zeitpunkt des Baubeginns die Gewifi-
heit hat, dafl weder der Nachbar noch die BaubehOrde die rasche
Verwirklichung des Vorhabens verhindern kdnnen. Nur auf der .
Grundlage einer unanfechtbar gewordenen Baugenehmigung, die
sowohl ein behdrdliches éinschreiten als auch einen Rechtsbehelf
des Nachbarn gegen sein Vorhaben ausschliefit, kann der Bauherr
risikofirei disponieren. Deshalb ist das traditjonelle Baugenehmi-
gungsverfahren, in dem die Vereinbarkeit des Verhabens mit den ge-
setzlichen Vorschriften und die Einhaltung der|nachbarlichen
Belange geprift werden, fir ihn von grofiem Inté¢resse.

Weder das in Nordrhein-Westfalen nach funfjihrjger Erprobung erst
1984 wieder abgeschafite Anzeigeverfazhren nochjdas insbesondere
in Bayern und Baden-Wirttemberg propagierte Bafifreistellungsver-
fahren kénnen dem Bauherren Sicherheit bieten.|Im Anzeigeverfah-
ren fdhrt das Schweigen der zustdndigen Behdrde zwar zur Genehmi-
gungsfiktion; mangels Uberprifung des Bauvorhabens ist aber die
Wahrscheinlichkeit, daf der Nachbar das Vorhabén letztlich doch
zu Fall bringen kann, nicht gering. Bauherren und Architekten
winschen die Koordinationsleistung der BehoOrde! im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens und haben deshalb das Anzeigeverfahren nicht
angenommen. Bel dem nunmehr favorisierten Freittellungsverfahren
tragt der Bauhexrr nicht nur das Risiko des erfolgreichen Rechtsbe-
helfs des Nachbarn; vielmehr mu er sogar damit rechnen, caf auch
die Bzubehdrde nach Uberprifung der Baustelle die Baueinstellung
oder die Bauveseitigung anordnet. Es ist schlichtweg unredlich,
wenn cie Lander bei ihrer Werbuncg fir die neuen Verfahren diese
Nachteile und Risiken far den Zauherrn verschweigen.
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=F =gs Treisteslungsverianren wivd in der Zrawis xaum iAnwendunc
finden
Zur Urerwindung der Wonnuncsnot kann das Freistelliungsverfahren
Keinen nsnnenswarten Seltrag'lelsten Vorausserzunc fir die An-
wencoarxeit diesss Verfahrens ist nédmlich, daR das Vorhaben im
Gebiet eines qualifizierten Bebauungsplans errichtet wird undg
Gessen IFestsetzungen einhdlt. Untersuchuncgen in St&dten haben
ergepen, daB nur ganz wenige Vorhaben - allenfalls ein oder zwes
Prozent. - diese Bedingungen einhalten. Insbesondere in den grofen

Stadten und in deren Umland, wo die Wohnungsnot am grdéften ist,
kann das Freistellungsverfahren regelmdic nicht angewendet
werden. Jeder Praktiker weif namlich, daf - soweit Uberhaupt ein
Bebauungsplan vorliegt - im Regelfall Antrige auf Befreiungen
gestellt werden. Im QGbrigen birdet das Freistellungsverfahren dem
Bauherrn ein hohes Risiko auf und wird deshalb auch im Wohnungs -
bau nicht genutzt werden. '

V. Die Eridre werden zu Unrecht als Bauverninderer dbgesrempelt:
zualeicn kann s wegen lingerer Verfahren scocar zu einer,
weiteren Verschirfung der Wohnunasnot kommen

Im Entwurf der Landesbauordnung ist vorgesehen, daf das Freistel-
lungsverZahren nur dann durchgefiihrt werden kann, wenn die Gemein-
de nicht erklart, daf ein Genehmigungsverfahren durchgefihrt
werden soll. Die Gemeinde muf die Erkidrung vor allem dann abge-
ben, "wenn sie der Auffassung ist, daff das Vorhaben Vorschriften
des 6ffentlichen Rechts widerspricht". Diese jetzt als "Wider-
spruchsrecht" der Gemeinde gestaltete Verpilichfung zur rechtli-
chen Prifung des Bauvorhabens stempelt die Gemeinde gegentber dem
Bauherrn von vornherein als "Verhinderer" zb und wird zudem aus
unterschiedlichen Grinden (unvollstindige Unterlagen, mangelnde
Personalkapazitadt u.. a.) dazu fihren, da® viele |Bauantrage dop-
pelt gestellt werden missen (einmal als "Anzeige" bei der Gemein-
de und dann als Bauantrag bei der Bauaufsichtsbdhérde). Die hier
Zu exwartenden Verzdgerungen sind nicht nur kongraproduktiv,
sondern werden beim Birger auch nur auf grofes Unverstandnis
stoBen. Die Wohnungsnot wird durch solche Regel ngen méglicherwei-
se noch verschirft. Die Verantwortung hierfir t agt allein die
Landespolitik.

VI. Die duristische Hingepartie mit dem Nachbarn wird verlangert

In der Wiederaufbauphase sagte der Nachbar zum Bauherrn: "Kann
ich Dir helfen?". Heute sagt der Nachbar zum Bauherrn: "Dir werde
ich helifszn!". Dieser Wertewandel, der sich nicht zuletzt in einer
taktischen Ausniitzung formaler Rechtspositionen ausdrickt, er-
schwert <as Bauen und kann in einer CGesellschaft, die unter
erneplicher Wohnungsnct leidet, nicht linger hingenommen werden.
Dieses Risiko fOr den Bauherrn wird aber durch das Freistellungs-

verfazhren noch deutlich erhdht. Da im Freisctellungsverfzhren der
Baubescneid entfiéllt, kann der Nachbar ohne Einhaltung einer
Frist zu jedem beliebigen Zeitpunht Klage =rheben. Unter Umstdan-
den Iincet die gerichtliche Uberpriifung des Bauvorhabens erst
dann statt, wenn das Haus schon fertiggestellt ist und genutzt

n seoll. Nicht zuletzt deshalb ist die 3efdrchtung nicht von
kand zu weisen, daf in unseren Stadten wieder Bauruinen ent-
tehen. ‘

e
™



nmicunszsverfzhren bedroht die

Die Zinfihrung des sogenannten Freistellungsverfiahrens bedrcht
zuch die RBaukultur in unseren Stidten. Zs ist vor allem verstéarkc
mit RechisverstdRen groReren RusmaRBes zu rachnen. Die kommunale
planungsnoheit kann langiristig ausgehdhlt werden.

B

Vorschlige zur Novellierung der Landesbauordnung und zur Beschleu-
niqung der Baugenehmiqungsverfahren

Der Stadretag spricht sich dafidr aus,
- die Baukultur in unseren Stadten zu erhalten,

- die heute bestehende Rechtssicherheit f{ir den Bauherrn nicht
aufzugeben,

- die politische Gestaltungsfadhigkeit des Landes im Bereich des
Bauordnungsrechts zu erhalten,

- stirker Genehmigung und Projektplanung frihzeitig zu verzahnen,

- das Baurecht systematisch zu entrimpeln und b¢étehende Stan-
dards zu Uberprifen ' 1

- die Genehmigungsverfahren zu vereinfachen und|zu beschleunigen,
- die Verfahrensablaufe in Kommunalverwaltungen|zu verbessern.

Zugleich fordert der Stadtetag das Land auf, di rechtlichen Rah-
menbedingungen zu erweitern, damit die Stadte im Vergleich zu
privaten Mitbewerbern starker betriebswirtschafglich handeln und
vergleichbare Leistungsanreize fir ihre Mitarbejter schaffen
kénnen. Auf diese Weise konnten die Vorteile &éffentlich-rechtli-
cher Verwaltung und wirtschaftlicher Effizienz gugunsten des
Birgers wirkungsvoll miteinander verknipft werden. Rechtssicher-
heit, Neutralitit und die Gewdhrleistung einer Gleichbehandlung
aller Birger sind wesentliche Vorteile 6ffentlihhen Verwaltungs-
handelns. Diese Vorteile sollten im wohlverstandenen Interesse
der Bauherrn nicht ohne weiteres aufgegeben werden.

Fir den Bereich des Baugenehmigungsverfahrens ware es dann z. B.
méglich, gebihrenabhdngige Genehmigungszeiten einzufdhren: Schnel -
lere Yerfahren fuhren zu héheren, lé&ngere Verfahren dagegen zu
niedrigeren Gebihren. Der Bauherr sollte hier frei wahlen kénnen.
auf wunsch kdénnte gegen Zahlung eines Zu- schlags z. B. auch ein
"gefihrtes Verfahren" durchgefiihrt werden, in dem ein behdrdli-
cher Projektmanager einzelne Genehmigungsverfahren in besonderer
Weise betreut. Weitere interessante Ansatzpunkte sind denkbar.
Diese konnen jedoch ohne eine Diskussion der Rahmenbedingung Of -
fentlich-rechtlicher Verwaltungsarbeit kaum verwirklicht werden.



I. Zinheigliche Rauordruncen sing norwendic:

1. 2ury Sicherung der rmciitischen Cestaltunagsfihigkeit des Landes
im Bereich des Bauordnunosrechrts und zur Gewdhrleistuns landes
rechrlicher Kompetenzen

Der Stiddtetag fordert, daf die Liander sich wieder stirker zn die
Musterbauvordnung anlehnen, um ein Mindestmall an Einheitlichkeit
in zentralen Fragen zu erhalten. =s geht nicht an, daR fir so
grofie Vorhaben wie komplette Fabriken nach Immissionsschutzrecht
bundeseinheitliche Beurteilungskriterien bestehen, fur einfache
Wohngebdude dagegen jedes Bundesland spezielle Verfahrens- und
Bavorschriften entwickelt. Der Bund und die Lander haben die Bad
Dirkheimer Vereinbarungen -von 21. Januar 1955 abgeschlossen, in
der der Bund sich verpflichtete, solange keine bundesweite Bauord-
nung rir Wohngebdude zu erlassen, wie die Lander auf der Basis
der Musterbauordnung im Grundsatz ein einheitliches Bauordnungs-
recht gewarleisten. Bei starkerem Abweichen der Liander von der
Musterbauordnung droht ein weiterer Verlust an Eigenstaatlich-
keit, da dann der Bund im Interesse eines einheitlichen Wohnungs-
baurechts zu gesetzgeberischen Aktivititen gezwungen wird.

2. zur Erhaltung bundesweit 2inheitlicher Investitionsvoraus-
setzungen '

Die derzeitige Entwicklung, immer grofiere Unterschiede zwischen
den einzelnen Landesbauordnungen zuzulassen, behindert die notwen-
dige Investitionsbeschleunigqung und wirkt nachteilig in der
Diskussion um den Standort Deutschland. Die Stadte wollen keine
Rickkehr zu mittelalterlicher Kleinstaaterei.

1I. Vorschliage zur Verfahrensbeschleuniagung

Die sogenannte Beschleunigungsdiskussion ceht am eigentlichen
Interesse der Bauherrn vorbei: Es kommt ihnen namlich nicht
ausschlieBlich und in erster Linie darauf an, dip Genehmigungen
nur méglichst schnell zu erhalten. Stattdessen sind fiir sie recht-
zeitige Genehmigungen verbunden mit hohexr Rechts} und Verfah-
renssicherheit wichtig. Gerade die Ubertragung vpn Aufgaben auf
_Private wird diese Anforderungen der Bauherrn nitht erfiillen.

1. Frihzeitige Verzahnuna von Genehmicung und Proiektplanuna
erreichen

Aus der Sicht der Praxis bestehen vor allem bei Grofvorhaben
Moglichkeiten, dem Bauherrn durch ein geschicktes Verfahrensmana- -
gement die rechtzeitige Baugenehmigung zu gewdhrleisten. Normale
Wohngebdude werfen dagegen weder verfahrensmaRig noch rechtlich
ernsthafte Probleme auf und kénnen in der Praxis daher in aller
Regel auch sehr ziligiy bearbeiter werden. zie auf Linderebene so
medienwirksam angekundigten Freistellungern fir Wohnbauvorhaben
werden dem Bauherrn daher kaum zeitliche Vorteile bringen, zumal
er nach wie vor einer Bebauungsgenehmigung bedarf, in der die Ver-
einbarkeit seines Vorhabens mit Bundesrecht gepruft werden muf.



Tir zlle Verhaben ¢ilt amer, daf cis STidts den Bauherren anbie-
ten, elne moclichst IrGhzeitige Vorzozstimmung mit der Bauzuf-
sichtsbendrde anzustreben und inre Honzerte mit der Varwaltung
abstimmen. Stattdessen kommt =s aber in der Praxis nicht ssiten
vor, daf sogar schon Wohnungen varkzuf:z werden, bevor Uberhzupt
eine Baucgenehmigung fir das Vorhaben beantragt wird. Dementsore-
cnend sciawierig gestalten sich dann zuch die Verhandlungen im
Baugenenmigungsverfahren, wenn sich herausstellt, daf das Vorha-
ben in der geplanten Form aus rechtlichen

hen Grunden nicht verwirk-
licht werden darf. Anzustreben ist stat:tdessen eine mdglichst
irahzeitige Integration der Behdérden in den Investitionsentschei-
dungsprozeff des Bauherrn. Hierzu sollten verstarkt die kostenlo-
sen Beratungsangebote der Baugenehmigungsbehdrden vor Antragstel-
lung in Anspruch genommen werden.

2. Dringend notwendig ist eine svstematische Entriimpeluna des
Baurechts und eine Ubervriufung bestehender Standards vor zllem
in DIN-Normen

Notwendig sind nicht Freistellungen von Verfahren, sondern eine
systematische Entrﬁmnelung des Baurechts, eine Dersgulierung von
Vorschriften sowie eine Uberprifung beshehenaer Standards vor
allem in DIN-Normen.

Erhebliche Verzégerungen entstehen, weil beim Bauen rund 200
Gesetze oder Verordnungen sowie weitere mehrere hundert ministeri-
elle Erlasse einschldgig sein kénnen. Im Deutschen Institut fur
Normung (DIN) bearbeiten allein im Normenausschuf Bauwesen in
zw6lf Fachbereichen fast 400 Arbeitsausschiisse zl.. Z. rund 1.100
Normungsthemen: 580 davon liegen als Entwirfe zu DIN-Normen,
DIN-Vornormen oder DIN-Normen vor. Die meisten r DIN-Normen
werden dber ministerielle Runderlasse der oberstpn Bauaufsichtsbe-
hérde als technische Baubestimmungen eingefiihrt,{ gelten damit als
sog. allgemein anerkannte Regeln der Technik und| sind daher
ebenZalls von den unteren Bauaufsichtsbehdrden zjpp beachten. Da es
durchaus auch vorkommt, daf® fur eine DIN-Norm mehrere Erlasse
verdifentlicht werden, ist eine Schatzung von inkgesamt an die
1000 Vorschriften nicht unserids. Dabei darf nicht vergessen
werden, daff DIN-Normen und deren Bezugserlasse ch standigen
Anderungen unterworfen sind, so daB auch f£ir den Anderungsdienst
ein enormer Arbeitsaufwand anfdllc.

£s muf dringend Uberprift werden, inwieweit 'in DIN-Normen festge-
schriebene Standards gesenkt werden kénnen, ohne daR damit eine
spurbare Verschlechterung des Wohnungsbaus verbunden ist. Dabei
ist zu untersuchen, ob alles so gebaut werden muR wie es tech-
nisch optimal méglich ist. Es ist allerdings mit Widerstanden
gegen diesen Vorschlag zu rechnen, da Eandwerk und Industrie vor
allem durch die Mitwirkung in den Russchissen des DIN in vielfal-
tiger Weise in die Arbeit dieses Instituts "integriert" sind.

1. Verfzhrensbeschleunicung durch vollstindige Antraosunter-
lagen

Nach seridsen Schiatzungen sind 75 % der Planvorlagen unvollstén-
dig oder fehlerhaft, wenn der Bauantrag eingereicht wird. Die
Stacte sehen daher einen weiteren wesentlichen Beschleunigungsan-
satz darin, ein Vorprifungsverfahren bei Bauantrdgen einzufiihren,
das die Genehmigungsbehérden dazu verpilichtet, unvollstindige An-



trage cenunrenpilichtig zurlckzuweissn und die Unteriacen dem An-
tragsteallser zurliickzugeben. Die Umsetzung dieses Vorschlags hacte
"menhrers Vorteile: Zum einen rechnen die Stddte mit zeitlichen
Linsparungan von mindestens einem Dritctel der plsherigen Verfah-
renscauer. Zum anderen wirde dem Bauherrn deutlich gemacht, wer
eigentlich Iir einen wesentlichen Teil der Verfahrensdauer verant -
wortlicn ist, naémlich derjenige, der die Antragsunteriagen unvoll-
standig oder fehlerhaft angefertigr hat. Viele Ruckiragen wiirden

zudem vermieden; die Antragsunteriagen wiirden zukinftig sorgfilei-
ger zusammengestellt und die Genehmigungsverfahren zeitlich
weniger belastet werden.
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4. Vereinheitlichuna der Verfahrensarten

Es sollte zukinftig nur noch genehmigungsireie und genehmigungs-
pflichtige Vorhaben geben. Das sogenannte "vereinfachte Verfah-
ren” sollte abgeschafft werden. Es schafft bei den Bauherrn
Erwartungen, denen i{iberhaupt nicht entsprochen werden kann. Die
Praxis hat gezeigt, daf der Zeitaufwand fir die Prifung desglei-
chen Verhabens im vereinfachten oder im "Standardverfahren® der-
gleiche ist. Denn was an Prifvorgingen in den vereinfachnten Ver-
fahren entfallt, ist in Bezug auf die Gesamtverfahrensdauer
praktisch irrelevant. Der Prufaufwand ist objekt- und nicht
verfahrensabhingig. g

5. Abschaffunqg dberfliissiger Priifungen im Genehmiagunasver-
fahren

Es sollte auf Gberflissige Priifungen im Rahmen des Baugenehmi -
gungsverfahrens verzichtet werden. Auf Prafungen kann umsomehr
verzichtet werden, als der Bauherr, Kiufer oder Nutzer ohne
weiteres den ordnungsgemidfen Einbau selbst festttellen und durch-
setzen kann. Dies gilt z.B. in weitem Umfang fif den Einbau von
haustechnischen Anlagen.

6. Verbesserung der Verfahrensabliufe in den Kommunalver-
waltunaen

Die Stddte sind bereit und dabei, ihrerseits im Rahmen ihrer
personellen Ressourcen und organisatorischen Mdglichkeiten zur
VerkGrzung der Verfahrensdauer beizutragen. Dazu gehbéren z. B.:

- Antrags- bzw. Amterkonferenzen mit allen beiteiligten Behorden
zur Festlegung der Verfahrensschritte und zur Abkirzung der
Beteiligungsdauer anderer Behdrden und Dienststellen. Delegati-
on der notwendigen Entscheidungskompetenz.

- Einfdhrung und konseguente Nutzung der Datentechnik, z. B. zur
Termindberwachung und Koordination der Abstimmung mit anderen
Behorden.

- Einschaltung von zentralén Ansprechperscnen mit Koordinierungs-
funktion in der Genehmigungsbehdrde {(Projektmanager), mdéglichst
auch bei den Antragstellern.

- Reduzierung der Beteiligung von kommunalen Ausschiissen bei
Baugenehmigungen.
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Alternativvorschlage des Leiters des Bauordnungsamtes Bochum zu

dem Entwurf des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen NW

1. Grundsatze:

*

Abschaffung oder Korrektur Uberflissiger Vorschriften
oder Standards

Beibehaltung bewahrter Vorschriften

“-Einfidhrung neuer Vorschriften, nur

L - wenn der Verwaltungsaufwand ermittelt,

- die Praxistauglichkeit erprobt und
- die Wirtschaftlichkeit nachgewiesen sind
{keine Experimente auf Kosten der Biirger)

Abbau unnotiger Verfahren und Straffung des Baugeneh-—
migungsverfehrens:

2. Einzelvorschlage:

2.

1

Ersatzlos fortfallen sollten folgende Vorschriften des
Entwurfes:

* § 62 a - genehmigungsfreie Anlagen

* § 62 b - genehmigungsfreie Wohngeb%ude, Garagen
. und Stellplatze ;

* § 63 - vereinfachtes Genehmigungsverfahren

Das Baugenehmigungsverfahren sollte in hur noch zwel
Verfahrenstypen untergliedert sein:

* Genehmgiungsfreie Bauvorhaben
- geregelt im § 62 und
* genehmigungsbedirftige Vorhaben

- geregelt im § 60

Damit wird vom Verfahren her eine klare Trennung her-—
beigefiihrt zwischen
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insgesamt nicht zu prifenden Bauvorhaben - hier
entfallt das gesamie sonst erforderliche préaven-
tive Prifverfahren; die Bauaufsichtsbehdrde wird,
wie bisher auch, fir freigestellite Vorhaben nach
dem Katalog des § 62 nur noch als Ordnungsbehérde
zur Gefahrenabwehr té&tig,

voll genehmigungspflichtige Vorhaben - hierfir
finden das bisherige pridventive Priifverfahren und
die vollsténdige Baulberwachung statt.

2.3 Der Katalog der genehmigungsfreien Vorhaben nach § 62
ist auszuweiten.

2.

2.

3.

.3.

3.

1

a)

b)

c)

Vorgeschlagen wird, freistehende Ein- und
Zweifamilienh&user geringer Hdhe unter fol-
genden Voraussestzungen in den Katalog auf-
zunehmen:

Die Vorhaben liegen innerhalb eines rechts-
verbindlichen Bebauungsplanes, der nach dem
21.05.1980 Rechtskraft erlangt hat oder im

 Geltungsbereich einer Satzung nach § 7 Bau-

gesetzbuch MaBnahmengesetz (VEP).

Die ErschlieBung ist tatsdchlich vorhanden
und ausreichend.

Das Vorhaben bedarf keiner Ausnahmen, Be-
freiungen, Abweichungen oder sonstigen Ge-
nehmigungs~, Erlaubnis— oder Znzeigepflich-
ten nach anderen Rechtsvorschriften.

Ceor Bauherr muf die Mdglichkeit erhalten,
wahlweise auch einen BauantrF; stellen zu
konnen. ,

Die in § 62 a des Entwurfes aufgefiihrten
haustechnischen Anlagen sind in dem Katalog
der freigestellten Anlagen aufzunehmen. Da-
mit wird auf Unternehmerbescheinigungen ver-
zichtet.

Bagatellvorhaben sind in den Freistellungs-
katalog aufzunehmen, z. B. Werbeanlagen bis
2 m2, Werbung auf offentlichen Flichen (ge-
nerell), Dachgauben bis 2 m Lange, Hausein-
gangsuberdachungen, Fensterveranderungen bis
2 m Offnungsbreite, PKW - Garagen bis 30 am
uberbauter Fl&che und einer mittleren H8he
von nicht mehr als 3 m.
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Zur Verfahrensbeschleunigung des einheitlichen Bauge-
nehmigungsverfahrens werden, gegliedert nach Vorhaben-
typen, Fiktivgenehmigungen unter Voraussetzungen ein-
gefuhrt: )

a) Der Bearbeitungszeitraum beginnt mit der Einrei-
chung samtlicher Bauvorlagen.

b) Die Vorhaben liegen innerhalb eines rechtsver-—
bindlichen Bebauungsplanes oder einer Satzung
nach § 7 Baugesetzbuch-Mafinahmegesetz.

c) Die ErschlieBung ist tatsd@chlich vorhanden.

d) Fiir das Vorhaben sind keine Ausnahmen, Befrei-
ungen, Abweichungen oder sonstige Genehmigungs-,
Erlaubnis- oder Arzeigepflichten nach anderen
Rechtsvorschriften erforderlich.

Die Fiktivgenehmigung soll £fir Wohngebdude nach 6
Wochen, fir gewerbliche Vorhaben nach 10 Wochen ein-
treten. Damit die Fristen fur gewerbliche Vorhaben
eingehalten werden (die Trennung der bisherigen Gewer-
beaufsichtsamter in zwei verschiedene Behorden wirkt
sich in Zukunft verfahrensverldngernd aus), wird die
prdventive Priifung des Arbeitsschutzes und des Immis-
sionsschutzes im Baugenehmigungsverfahren den Bauauf-
sichtsbehdrden {ibertragen. Arbeitsschutzrechtliche
Bestimmungen werden in Zukunft von der Bauaufsichts-
behdérde nur dann angewandt, wenn sie Auspirkungen auf
die bauliche Anlage selbst haben (konsf{ruktive Aus-
wirkungen). Fir die Uberpriifung des Immisgionsschutzes
kann die zustdndige Behdrde im Wege dJer Amtshilfe
eingeschaltet werden. Fir die neuen Aufgpben sind die
Bauaufsichtsbehdrden mit dem entsprechepden Personal
auszustatten.

Der Bauherr kann auf den Eintritt der kiktivwirkung
verzichten. ! :

Auf alle Regelungen, die Nachweise vonl staatlich -
anerkannten Sachverstandigen enthalten, wird verzich-
tet. Dafir wird der Baugenehmigungsbehorde ein groBe-
rer Entscheidungsspielraum iber den Vergicht auf die
Einhaltung von Bestimmungen im Einzelfall eingerdumt.
So sollte als Ermessensentscheidung auf bestimmte bau-
technische Nachweise dann verzichtet werden konnen,
wenn ein Bauvorhaben keine technischen Besonderheiten
aufweist. '
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Auch der jetzt schon mdgliche Verzicht auf die Ein-
schaltung eines Entwurfsverfassers, eines Bauleiters
oder eines Unternehmers sollte ausgeweitet werden.

Durch diese Regelungen wird eine grdfiere Flexibilitat
bei der Prifung erreicht, Kosten fir den Bauherrn
werden reduziert und die Verfahrensdauer wird ver-
kurzt.

Bauordnungsrechtliche Standards sind zu Uberprifen und

-zu vermindern. Die im Baugenehmigungsverfahren zu

beachtenden technischen Regeln sind gesondert bauauf-
sichtlich einzufihren. Im Gesetz (§ 3) ist festzule-
gen, dafl die Offentliche Sicherheit und Ordnung oder
die natirlichen Lebensgrundlagen dann nicht verletzt
werden, wenn die von der obersten Bauvaufsichtsbehdrde
eingefihrten technischen Baubestimmungen beachtet

- werden,

.10

11

12

Alle im Baugenehmigungsverfahren relevanten bauneben-
rechtlichen Bestimmungen sind zu Uberpriifen. Die Stan-
dardreduzierung muf3 durch Artikel-Gesetze (Land/Bund)
erfolgen.

Die Abstandflachenregeln sind im Sinne eines kosten—
und flachensparenden Bauens zu iiberprifen. Vorgeschla-
gen wird in Misch- und Kerngebieten eine Reduzierung
der Abstandflache auf 0,4 H.

Die quantitative und gqualitative Personplausstattung
der unteren Bauaufsichtsbehorden, die Ofganisations-—
struktur unter verfahrensrelevanten Gesichtspunkten,
die Entscheidungsbefugnisse sowie die Aupstattung mit
moderner Birokommunikation und EDV sifd durch die
Fachaufsicht anlaflich von Geschaftspriifyngen zu iiber-
prifen.

Durch die Anderung der Musterbauordnun{lder ARGEBAU
ist auf moglichst einheitliche Bauordnungen in den
Landern hinzuwirken.

Verzicht auf eine Neufassung des bisherigen § 68 -
Ausnahmen und Befreiungen —. Die alte Fassung hat sich
bewahrt. Sie entspricht im wesentlichen dem § 3
BauGB. Eine Neufassung wirde Unsicherheiten und neue
Rechtsprechung auslosen. Die Zusammenfassung der bis-
herigen Ausnahmen und Befreiungen zu einem neuen Be-
griff "Abweichungen" fihrt zu Unklarheiten. Allein in
der Landesbauordnung sind ca. 70 verschiedene Ausnah-
meregelungen enthalten, die bisher mit dem Baugenehmi—
gungsbescheid abgehandelt wurden.




5. Liste der haufigsten Antrage auf

ordnungsbehordlich

es Einschreiten



Die hiaufigsten Antriage auf ordnungsbehordliches Einschreiten,
Beschwerde bzw. Antragsgriinde

(Die Angaben zu konkurrierenden Zivilrechtiichen Abwehransprichen sind in Klammem
beigefiigt)

Einwirkungen vom Nachbargrundstiick (L&m, Geruch efc.) (§§ 906, 1004 BGB)

dto. durch nicht genehmigte Nutzungsinderungen von Garagen oder anderen baulichen
Anlagen (§ 1004 BGB)

Zustand von Gebsuden und Wohnungen (auch Wohnungsgesetz NW)
Uberbauung von Grundstiicksgrenzen (§ 912 BGB}
Drohénder Gebaudeeinsturz oder Abldsung von Gebaudeteilen (§ 908 BGB)

Abgrabung von Grundstiicken (§ 909 BGB)

. BodenerhShungen (§ 30 NachbG NW)

Stitzmauemn und Terrassen (§ 31 NachbG NW)

Ermrichtung von Wintergarten und Balkonen (§ 4 NachbG, § 1004 BGB)
nicht abﬁeleitetes Niederschlagswasser (§ 27 NachbG NW, § 1004 BGB)
Errichtung von Einfriedungen ( §§ 35, 36 NachbG)

Emichtung von baulichen Anlagen ohne ausreichenden Grenzabstand (§§ 1, 12, 20
NachbG})

Einsicht in Ruhezonen {§ 4 NachbG)

Darliber hinaus ergeben sich ordnungsbehdrdliche MaBnahmen von Amtswegen aufgrund
§ 58 der Landesbauordnung in Verbindung mit § 1 und 14 Ordnungsbehdrdengesetz.

(Mitteilung von Herrn Busch, Leiter des Bauordnungsamtes Bochum, vom 19.07.1934)



6. Anlage 1 zur Tischvoriage
»Fortentwickiung des Bauordnungs-
rechts“ zur 87. Ministerkonferenz
(9./10.12.1993)



Anlage 1 (zu Seite 13 unten)

Fachrechtliche Anforderungsbereiche

Naturschutzrecht

Zusitzliche Anforderungen aus dem Bereich des Naturschutzrechts
sind insbesondere bei den Regelungen iiber den Flichenschutz zu
konstatieren, die fiir einen effektiven Natur- und Landschaftsschutz
dem Grunde nach schwerlich verzichtbar sind. Praktisch wichtig sind
Beschrinkungen in Landschaftsschutzgebieten. Die jeweiligen
Schutzgebietsverordnungen sehen in der Regel Vorschriften vor, die

Bauvorhaben ausschlieBen.
Zwei Ansitze fiir Lockerungen sind hier denkbar:

In der Regel bedarf es des Einvernehmens der Naturschutzbehérde,

‘wenn Gestattungen nach den jeweiligen Schutzverordnungen bzw.

Befreiungen von Vorgaben dieser Verordnungen durch andere be-
hérdliche Gestattungen ersetzt werden (vgl. Art 13 Abs. 2, Art. 49
Abs. 3 BayNatSchG). Diese Einvernehmense fordernisse konnten in
Anlehnung an § 8 Abs. 5 BNatSchG zu Bene?menserfordemisses
umgestaltet werden. ’

Bebauungspline rangieren als Satzungen in Bézug auf thre Rechts-
qualitit unterhalb von Schutzgebietsverordnuﬁgen. Gemeindliche
Abwigungen konnen also Festsetzungen in den Verordnungen nicht
abandern. Dies ist zumindest bei Landschaftsschutzgebieten frag-
wiirdig. Soweit Unterschutzstellungen dazu dienen, Einzelvorhaben
abzuwehren, miissen ihre Festsetzungen zwar Bindungswirkung, also
gleichsam Normqualitit aufweisen. Gegeniiber einer alle Gesichts-
punkte einbeziehenden, umfassenden Abwigungsentscheidung miis-
sen naturschutzrechtliche Festlegungen jedoch denkgesetzlich nicht
unbedingt Vorrang haben. Méglich wiire, bestimmte Unterschutzstel-
lungen, insbesorders Landschaftsschutzgebiete, als
Aligemeinverfligungen auszugestalten, die durch gemeindliche
Satzung berlagert werden kénnten, oder die Unterschutzstellung als




gemeindliche Satzung zu konstsuieren, die durch Bebauungsplan

pepebenenfalls eingeschrankt oder aufuehoben wiirde.

Wasserrecht

Zusitzliche Anforderungen aus dem Bereich des Wasserrechts resul-
tieren einmal aus den Vorschriften Giber eine ausreichende Trinkwas-

serversorgung und eine einwandfrese Abwasserbeseitigung, zum an-

deren aus den Bauverboten und -beschrankungen in Wasserschutz-

gebieten

Wiihrend bei der Trinkwasserversorgung und den Vorschnften zum
Schutz von Trinkwassergewinnungsanlagen aus Griinden des Ge-
sundheitsschutzes sehr rasch grundrechtlich vorbestimmte Grenzen
fiir Edeichterungen erreicht sein werden, gilt dies jedenfalls nicht in
diesem Umfang fiir die Abwasserbeseitigung. Restriktionen fiir Vor-
haben, die nicht oder an ungeniigend ausgeriistete Sammelkanalisa-
tionen angeschlossen sind, tauchen hier vor allem wegen des Prinzips
des umfassenden und ungeteilten Grundwassefschu_tzes auf.

Wirksamste Erleichterung durch eine Rﬁckﬁil*'ung materieller Anfor-
derungen aus diesem Bereich wire die Normi¢rung eines Bewirt-

schaftungsermessens fiir Grundwasserbenutzungen durch Umstruk-

turierung des § 34 WHG. Einleitungen ins Grgndwasser (= Versicke-
rungen) wiren dort moglich, wo zwar Grundyasserbeeintrachtigun-
gen nicht ausgeschlossen waren, mit einer Nujzung des entsprechen-
den Grundwassers (in absehbarer Zeit) aber njcht zu rechnen ist. Im
Gegensatz zu Oberflichengewassern sind beith Grundwasser jedoch
dessen geringere Selbstreinigungskraft, die géringere Neubildungsrate
und die beschrinkten Kenntnisse iiber die Vetnetzung der verschie-
denen Grundwasservorkommen zu berﬁcksic!nigen. Gerade in diesem
Bereich zeigt sich, daf kurzfristige Erleichteringen fiir das Bauen
mittel- bzw. langfristig mit erheblichen und kaum verlaBlich kalku-
lierbaren Problemen (Trinkwasser) erkauft werden miBten. Im ibri-
gen wird auf die EG-rechtliche Problematik (Umsetzung der EG-

Grundwasserrichtlinie) hingewiesen.



Wo aus Grinden des Gewasser-', namentlich aes Grundwasserschut-
zes das Anforderungsniveau angehoben werden muf}, sollte die An-

passung daran flexibel ausgestaltet werden, beispielsweise dadurch,

daf} die Anpassung nach § 7 Abs. 2 WHG nur sicherzustellen ist,

wenn dies (im konkreten Einzelfall} erforderlich ist.
Stafienrecht

Zusitzliche Anforderungen aus dem Bereich des StraBenrechts erge-
ben sich insbesonders aus den Anbaubeschrinkungen bzw. Anbau-
verboten (vgl. § 9 FStrQ).

Ausnahmegestattungen bzw. Zustimmungen bediirfen regelmiBig des

Einvernehmens der StraBenbaubehorden. Auch hier wire daher
denkbar, die Priifung der den Anbaubeschrankungen bzw. -verboten
zugrundeliegenden Interessen ausschlieBlich der Bauaufsichtsbehdrde
zu Uberlassen. Dies konnte dadurch geschehen, daB die entspre-
chende Einvenehmensregelung gestrichen wiirde, ohne die materiel-
len Anforderungen des StraBen- und Wegerechts zu verindem, oder
dadurch, daB die Anforderungen entfielen und die entsprechende
Problematik iber die bauordnungsrechtliche Generalklausel gelost
wiirde. Dabei wire allerdings zu bedenken, daB die Einvernchmens-
regelung nicht nur der Sicherheit und Leichtigk it des StraBenver-
kehrs dient, sondern zudem die Planungshoheit {les StraBenbaulast-
tragers schitzt; die Interessenlage ist hier derjerjgen zwischen Ge-
meinde und staatlicher Bauaufsichtsbehorde vergleichbar, die zur
Schaffung des bauplanungsrechitichen Einvernehmenserfordernisse
(§ 36 Abs. | BauGB) gefiihrt hat, jedenfalls dann, wenn zwischen -
StraBenbau- und Bauaufsichtsbehorde keine Reghtstrageridentitit
besteht. Hinzu kommt, da} bau- und straBenrechtliche Zustindig-
keits- und Planungsriaume sich nicht decken, so dafl neuer Koordinie-
rungsbedarf zwischen Bauaufsichtsbehdrden en&steht.

Immissionsschutzrecht

Zusatzliche Anforderungen aus dem Bereich des Immissionsschutz-
rechts fur das Bauen sind vor allem bei Gemengelagen unterschiedli-
cher, nicht miteinander harmonisierender Nutzungen aufzufinden.
Ankniipfungspunkt sind insbesondere die Regelungen uber die nicht



genehmigungsbediirftigen Anlagen nach §§ 22 ff BImSchG und die §
16 MBO entsprechenden Normen der Landesbauordnungen. Die
darin enthaltenen unbestimmten Rechtsbegnfie legen abstrakt das
Maf} der zumutbaren Immisionen fest. Erleichterungen kénnten da-
durch erreicht werden, daf} dieses Mal3 von den Behorden auf einem
relativ hohen Niveau festgeschrieben wiirde. Daraus resultieren je-
doch folgende Probleme:

* Die von den Grundrechten, insbesondere Art. 2 Abs. 2 GG ge-
zogenen Grenzen durfen nicht iiberschntten werden.

* Im verbleibenden Bereich miissen die Anforderungen wegen
der Vielgestaltigkeit der konkreten Einzelfille entweder relativ
abstrakt umschrieben (das fuhrt zu Ungleichbehandlungen und
letztlich zur Festlegung von Standards durch die Rechtspre-
chung) oder durch eine Vielzahl hochst komplizierter Normen
konkretisiert werden (das fihrt zu Birokratie und Vollzugsde-
fiziten). :

Denkmalschutzrecht

Zusatzliche Anforderungen aus dem Bereich/des Denkmalschutz-
rechts flieBen iber die Landesdenkmalschutzgesetze ins Baurecht ein.
Baudenkmiler diirfen nur unter engen Vorayssetzungen beseitigt
oder verindert werden. Spiirbare Erleichteryngen konnten erreicht
werden, wenn hierbei der Grundsatz des Suljstanzschutzes nur sehr
zuricckhaltend und Denkmalschutz dort, wo
mehr als Gestaltschutz betrieben wiirde. Di
Erleichterungen fiir den Bauherrn einhergehén, der insbesondere beim

vertretbar erscheint
wiirde mit erheblichen

Innenausbau praktisch weniger Beschrinkungen unterlige und im
iibrigen lediglich auf gestalterische Gesichtspunkte achten mifte.

Jedenfalls sollten gerade im Volizug des Denkmalschutzes die Fach-
beharden keine Anforderungen stelien, die auch im Fachrecht keine-
Grundlage mehr finden.



Arbeitsschutzrecht

Zusitzliche Anforderungen aus dem Bereich des Arbeitsschutzes
werden aber die Generalklausel des § 14 MBO ins Baurecht getra-
gen, wonach Baustellen so einzurichten sind, daf} bauliche Anlagen
ordnungsgemiB errichtet, geandert oder abgebrochen werden konnen
und Gefahren oder vermeidbare Belastigungen nicht entstehen.

Wiihrend die oben behandelten Rechtsgebiete gemeinsam haben, dafl
auf eine - im weitesten Sinne - Abwigung zwischen den Belangen des
Bauens und des jeweiligen Rechtsgebiets durch staatliche Behdrden
nicht verzichtet werden kann, da insoweit geschiitzten Interessen in
erster Linie offentlich-rechtlicher Natur sind und ansonsten eine Ein-
beziehung dieser Interessen nicht gewihrleistet ware, gilt dies in die-
ser Scharfe beispielsweise nicht fir den Arbeitsschutz, bei dem die
Beachtung der entsprechenden Belange auf andere Weise (ebenso
gut) sichergestellt ist. Das 6ffentliche Recht konnte sich hier - wie
dies auf anderen ebenfalls mit 6ffentlich-rechtlichem Einschlag verse-
henen Gebieten des Arbeitsrechts als vollig selbstverstindlich angese-
hen wird - weitgehend zunickziehen und ledi*lich absolute Mindest-
standards vorgeben. Im iibrigen wire es Aufgabe der Gewerkschaften
und der Arbeitgeberverbinde, ggf. tarifvertraglich Einzetheiten zu
bestimmen. Diese Festlegungen hitten dann gber keinerlei Auswir-
kungen auf das Baugenehmigungsverfahren selbst.

i
Dieses Ziel ist sicherlich kurzfristig nicht erréichbar, gleichwohl
konnte der darin enthaltene Gedanke des behsrdlichen Riickzugs im
Rahmen der Einschaltung privater Sachverstindiger auch fur den Ar-
beitsschutz fruchtbar gemacht werden. t

Ein vom Ergebnis her ahnliches Modell konnte iiberall dort Anwen-
dung finden, wo die Einhaitung offentlich-rechtlicher Anforderungen
nicht unbedingt von der Behorde selbst gepriift werden muf3. Als Bei-
spiel sei die ausschlieBlich der Energieeinsparung dienende Warme-

schutzverordnung herausgegriffen, die vom Regelungsgehalt alier-
dings bereits zum eigent ‘chen Bauordnungsrecht gehort. In Bayern
z. B. wird der Warmeschutz bei bestimmten Vorhaben nur auf Antrag

des Bauherm gepriift. Es geniigt, wenn der Bauherr mit der Anzeige



der abschlieBenden Fertigstel‘iung seines Vorhabens eine Bescheini-
gung des Entwurfsverfassers, des Unternehmers oder eines Sachver-
standigen vorlegt, mit der die Einhaltung der den Wirmeschutz be-
treffenden offentlich-rechtlichen Vorschriften versichert wird.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Notwendigkeit hinge-
wiesen, die Arbeitsstittenbauverordnung als Land so schnell wie
moglich umzusetzen; dem stehen derzeit die Kompetenzanspriiche
des Bundes entgegen. Dies wiirde fiir diesen Bereich zu erheblichen
Vereinfachungen fiihren, da die Verordnung eine klare Trennung zwi-
schen den baurechtlichen und den betriebsbezogenen arbeitsschutz-
rechtlichen Anforderungen und (damit) Verantwortungsbereichen

bewirkt.



Materialband zum
SchluRbericht

Grenzen, Moglichkei-
ten und Auswirkungen
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und Wohne
Nordrhein-Westfalen

Bearbeiter:
H.F. Hollederer/K. Engeis/
D. Kéthner/T. Mainz
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Projekt Auswirkungen neuer Bauordnungsverfahren in NRW (1984} / Ergebnisse der schriftlichen Befragung von ausgewiihlten Untersuchungsorten/ Kreisen

Frage 15 e): im Einsatz von mehr Technik?

Kommunaltyp

Antworten

kreisfreie Stiadte:

A: Durch den Einsatz modemner Technik lassen sich Verfahrensschritte erheblich verkirzen. Erfolge sind zu erwarten:

TerminUberwachung / Elektronische Post / Textverarbeliung . Auskiinfie aus digitalisierdlen Dateien / Aklenverwaltung
B: Termintiberwachung externe und interne Beteiligung; Abschaffung und Verringerung von Postwegen,
Kontrollinstrument, Texiverarbeitung, Aktenverwallung

"privilegierte” kreis-
angehdrige Kommunen:

A: wurde begonnen
B: z.T. EDV Integration/Verknipfungen
mit zu beteiligenden Behdrden und Amtern

C: Durch den Einsatz eines technikunterstiitzten Baugenehmigungsverfahren werden Beschleunigungsmadglichkeiten
gesehen.

"nichtprivilegierte”

kreisangehdrige
Kommunen:

A KA,

B: k.A. i
Kreise:

A KA.

B: Auf jeden Fall ist ein hoher Grad von Technikeinsaiz mit einer Beschleunigung verbunden, abgesehen von den
verbesserten Uberwachungs- und Steuerungsmiglichkeiten durch Fiithrungskréfte

Seite 90
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Bewertung der Empfehlungen des PROGNOS-Gutachtens
durch das Ministerium fiir Bauen und Wohnen NRW
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A} Anregungen, den Gesetzentwurf zu lindern oder zu erginzen

1. Die Gutachter regen an (S. X des Gutachtens), in § 68 des Gesetzentwurfs sicher-
zustellen, daB die Gemeinde aufgrund ihrer Titigkeit im Rahmen der genehmi-
gungsireien Errichtung von Wohngebauden in Bebauungsplangebieten keinerlei

Haftungsanspriichen ausgesetzt ist.

Der Anregung sollte gefolgt werden.

Es wird folgende Formulierung des § 68 Abs. 3 Satz | vorgeschlagen:

“(3) Die Gemeinde kann die Erklirung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 abgeben, weil
sie beabsichtigt, eine Veranderungssperre nach § 14 des Baugesetzbuches zu be-
schlieBlen oder eine Zurickstellung nach § 15 des Baugesetzbuches zu beantragen,
oder wenn sie aus anderen Griinden die Durchfiihrung eines Genehmigungsverfah-
rens fiir erforderlich hiilt."

Die vorgesehene Formulierung stelit sicher, daB seitens der Gemeinde keine Prii-
fung der RechtmiBigkeit des Vorhabens zu erfolgen hat und daB ihrer im Verfah-
ren moglicherweise abzugebenden Erklarung rechtliche Grenzen nur durch das
Willkiirverbot gesetzt sind.

2. Die Gutachter regen an (S. VIII des Gutachtens), in § 68 Abs, 1 Satz 1 Nr. 1 eine
Formulierung aufzunehmen, wonach das Bauvorhaben auch den értlichen Bauvor-
schriften nicht widersprechen darf,

Der Anregung sollte gefolgt werden.

Die gemeindliche Planungshoheit findet ihren Ausdruck auch in 6rtlichen Bauvor-
schriften gemaf} § 87 des Entwurfs der BauQ NW._ Es sollte dilher auch fiir die am
Bau Beteiligten erkennbar sein, daf} das Vorhaben diesen Vorichriﬂen entsprechen
muf} und anderenfalls eine Abweichung gemaB § 87 Abs. 5 zu beantragen ist.

Daher sollte § 68 Abs. 1 Satz I folgende Fassung erhalten:

"(1) Im Geltungsbereich eines Bebauungsplans im Sinne des § 30 Abs. | des Bau-

gesetzbuches oder einer Satzung nach § 7 des Mallnahmengesetzes zum Bauge-

setzbuch bediirfen die Errichtung oder Anderung von Wohngebsuden mittlerer und

geringer Hohe einschlieBlich ihrer Nebengebiude und Nebenanlagen keiner Bauge-

nehmigung, wenn *

I. das Vorhaben den Festsetzungen des Bebauungsplans oder der Satzung nach
§ 7 des MaBnahmengesetzes zum Baugesetzbuch entspricht und értlichen
Bauvorschriften nach § 87 nicht widerspricht,".




Die Gutachter regen an (S. VIII des Gutachtens), § 68 Abs. 3 dahingehend zu er-
ganzen, dal} kein Rechtsanspruch darauf besteht, daB die Gemeinde von ihrer Er-

klarungsmoglichkeit keinen Gebrauch macht.

Die aufgrund einer Anregung der Gutachter in den § 68 Abs. 3 Satz 1 aufgenom-
mene Klarstellung (s. 0. 1.), verdeutlicht bereits, daB der Entscheidung der Ge-
meinde dariiber, ob ein Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll, nur das
Willkiirverbot Schranken setzt. Demgegeniiber ware der vorgeschlagene Aus-
schluf3 eines Anspruchs ohne eigenstindigen Regelungsgehalt.

Dem Anliegen der Gutachter kann jedoch dadurch entsprochen werden, daf$} in

§ 68 Abs. 2 nach dem Satz:

"Teilt die Gemeinde der Bauherrin oder dem Bauherrn vor Ablauf der Frist schrift-
lich mit, daf} kein Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll, darf unver-
ziiglich mit dem Vorhaben begonnen werden."

der Satz

"Ein Rechtsanspruch auf eine solche Mitteilung besteht nicht."

angefiigt wird.

Auf diese Weise wird hinreichend deutlich, daB die Bauherrin oder der Bauherr
nicht die Abgabe einer entsprechenden Erklarung durch die Gemeinde, wenn diese
gegeniiber dem Bauvorhaben keine Bedenken hat, erzwingen kann.

Die Gutachter regen an (S. VII des Gutachtens), im Hinblick auf § 73 Abs. 7 einen
Haftungsausschiuf fiir die Bauaufsichtsbehorde in Bezug auf die nach dieser Vor-
schrift vorgelegten Bescheinigungen staatlich anerkannter Sa hverstandiger vor-

zuschen,

Dieser Anregung sollte gefolgt werden mit dem Ziel, zu verdéutlichen, dal} der
Bauaufsichtsbehorde hinsichtlich einer inhaltlichen Uberpnifuhg der vorgelegten
Bescheinigungen Amtspflichten gegentber Dritten nicht oblieéen.

Danach solite § 73 Abs. 7 folgende Fassung erhalten:

"(7) Legt die Bauherrin oder der Bauherr Bescheinigungen eines oder einer staat-

lich anerkannten Sachverstandigen oder sachverstandigen Stelle im Sinne des § 86

Abs. 2 Nr. 3 vor, so wird vermutet, daB die bauaufsichtlichen Anforderungen in-
soweit erfullt sind. Die Bauaufsichtsbehorde kann die Vorlage solcher Bescheini-
gungen verlangen. Die Bauaufsichtsbehérde ist zu einer Uberprisfung des Inhalts

der Bescheinigungen nicht verpflichtet"

Im Rahmen der genehmigungsfreien Errichtung von Wohngebauden in Bebau-
ungsplangebieten soll nach Auffassung der Gutachter (S. IX des Gutachtens) der
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Bauherr verpflichtet werden, wiahrend der Bauausfuhrung alle Sachverstandigen-
nachweise auf der Baustelle bereitzuhalten, Verstofle hiergegen sollen mit einem
Buflgeld geahndet werden.

Die Gutachter regen in diesern Zusammenhang weiterhin an (S. X des Gutachtens),
im Rahmen des Freistellungsverfahrens und des vereinfachten Genehmigungsver-
fahrens fur einen lingeren Zeitraum eine effektive Kontrolle durchzufiihren, damit
Miflbrauche der neuen Verfahrensvorschriften verhindert werden.

Durch Verweisung in § 68 Abs. 5 auf § 76 Abs. 6 ist geregelt, daf} die Bauvorlagen
auf der Baustelle bereitgehalten werden sollen. Dies ist ausreichend, um den
Bauaufsichtsbehorden im Bedarfsfall ein effektives ordnungsbehérdliches Ein-
schreiten zu ermoglichen.
Eine Bauiiberwachung, die auf eine Priifung abzielt, ob die Bauausfihrung den
vorhandenen Sachverstiandigenbescheinigungen entspricht, soll bei genehmigungs-
freien Vorhaben nach § 68 nicht stattfinden. Vielmehr sind die am Bau Beteiligten
selbst dafiir verantwortlich, da3 das Bauvorhaben dem Recht entsprechend ausge-
fithrt wird.
Die gegenwirtig noch in § 68 Abs. 5 enthaltene Verweisung auf § 82 des Entwurfs
(Bauiiberwachung) sollte daher gestrichen werden.
Statt dessen sollte in § 68 an geeigneter Stelle folgender Satz aufgenommen wer-
den:
"Bei Fertigstellung miissen Bescheinigungen von staatlich anefkannten Sachver- ‘
standigen oder sachverstindigen Stellen vorliegen, daB die baglichen Anlagen ent-
sprechend den in Absatz 4 genannten Nachweisen errichtet oder geindert worden
sind."

1:
Mit dieser Formulierung wird dem Anliegen der Gutachter injoweit Rechnung ge-
tragen, als gewihrleistet ist, dal} es nicht aufgrund unsachgemafer Bauausfiihrung
zu Verstoflen gegen die offentliche Sicherheit und Ordnung k{)mmen kann. Gleich-
zeitig wird das Ziel des Gesetzentwurfs, die Bauaufsichtsbeht‘irden von verzicht-
baren Aufgaben zu entlasten, auch bei der Durchfithrung gegenehmigungsfreier
Vorhaben verwirklicht.
Das geltende Recht sicht eine Bautiberwachung nur bei genehmigungspflichtigen
baulichen Anlagen vor. Sie findet anhand der genehmigten Bauvorlagen statt, die
es in der Regel erst ermoglichen (bzw. erleichtern), festzustellen, ob die
Bauausfuhrung entsprechend dem geltenden Recht und entsprechend den geneh-
migten Bauvorlagen erfolgt. Auch im Hinblick auf genehmigungsfrei errichtete
Wohngebaude bleibt die Bauaufsichtsbehorde nach wie vor berechtigt, im Falle
eines Gefahrenverdachts ordnungsbehdordlich einzuschreiten. In diesem Fall kann



sie zur Ermittlung des Sachverhalts auf die vom Bauherrn aufzubewahrenden Bau-
vorlagen und die Sachverstindigenbescheinigungen zunickgreifen.

Eine uber diese rechtlichen Mdglichkeiten hinausgehende Bauiberwachung wirde
die mit Einfiihrung der Genehmigungsfreiheit angestrebte Entlastung der Bauauf-
sichtsbehorden von verzichtbarem Verwaltungsaufwand unterlaufen und die

Praventivverfahren in repressive Verfahren umwandeln.

Die Gutachter regen an (S. IX des Gutachtens), im Rahmen der genehmigungs-
freien Errichtung von Wohngebiuden in Bebauungsplangebieten eine Erklirung
des Bauherren zu verlangen, daB er seine Nachbarn tiber das beabsichtigte Bau-
vorhaben unterrichtet hat, sowie bei der genehmigungsfreien Errichtung von
Wohngebauden in Bebauungsplangebieten stets einen "roten Punkt" zu vergeben,
wenn die Gemeinde kein Genehmigungsverfahren fiir erforderlich hilt (S. IX des
Gutachtens).

Die angeregte Form der Nachbarbeteiligung paft nicht in das in der nordrhein-
westfalischen Bauordnung enthaltene System der Beteiligung der Angrenzer. Dem
bereits geltenden Recht entsprechend sieht § 75 des Gesetzentwurfs vor, daB die
Angrenzer von den Bauaufsichtsbehorden dann beteiligt werden, wenn Abwei-
chungen zugelassen werden sollen, die voraussichtlich 6ffentlich-rechtlich ge-
schiitzte nachbarliche Belange beriihren. Dies gilt auch dann, wenn vor der ge-
nehmigungsfreien Errichtung von Wohngebauden Abweichungen durch die Bau-
aufsichtsbehorde zugelassen werden.

Sind keine Abweichungen erforderlich, so erhalten die Angrenzer auch iiber einge-
leitete und abgeschlossene Baugenehmigungsverfahren nur dufch den Beginn der
Bauarbeiten Kenntnis. |

Um die Gefahr von Nachbarstreitigkeiten moglichst gering zu halten, wird vorge-
schlagen, den § 68 an geeigneter Stelle dahingehend zu ergianzen, daf3 die Bau-
herrin oder der Bauherr den Angrenzern eine Mitteilung dariiber zukommen lassen
muf3, daf3 ein Bauvorhaben durchgefithrt werden soll, fiir das die Gemeinde nicht
die Durchfiihrung eines Baugenehmigungsverfahrens gefordert hat. Insoweit soll
der Anregung entsprochen werden.

Nahere Ausfiihrungen zu dieser Mitteilung, ggf, sogar ein Formblatt, kénnten in
der Verwaltungsvorschrift zu § 68 geregelt werden.

Wenn in der vorgeschlagenen Weise verfahren wird, diirfte es sich auch eriibrigen,

abweichend von der bisherigen Regelung iiber das Baustellenschild in § 14 Abs. 3



BauO NW fiir genehmigungsfreie Wohnbauvorhaben einen besonderen "roten
Punkt" zu vergeben.

Mit dem "roten Punkt" ist gegenwiirtig das Baustellenschild gemeint. Durch die In-
bezugnahme des § 68 in § 14 Abs. 3 wird gewibhrleistet, daB auch bei
genehmigungsfrei errichteten Wohngebauden in Bebauungsplangebieten ein
Baustellenschild erforderlich ist. Wie bisher ist es jedoch dem Bauherrn freigestellt,
ob er sich hinsichtlich des Baustellenschildes des Musters entsprechend der
Verwaltungsvorschrift zu § 14 Abs. 3 BauO NW bedient oder ob er ein eigenes
Baustellenschild verwendet. Entscheidend ist fiir das Baustellenschild nur, daB im
Notfall aufgrund der auf ihm enthaltenen Angaben ein Verantwortlicher ausfindig

gemacht werden kann.

Die Gutachter regen an (S. IX des Gutachtens), den Nachbarn bei der genehmi-
gungsfreien Errichtung von Wohngebiuden im Bebauungsplangebiet ein Akten-
einsichtsrecht bei der Gemeinde einzuraumen.

Sofern damit die Inaugenscheinnahme der‘eingereichten Bauvorlagen gemeint ist,
wird den berechtigten Interessen der Nachbarn bereits durch die unter 6. vorge-
schlagene Benachrichtigung Rechnung getragen.

Solite die Anregung jedoch darauf zielen, dem Nachbarn Aufschluf} tiber die Hal-
tung der Gemeinde zu dem Vorhaben zu vermitteln, ist sie abz;ulehnen da die Ge-
meinde noch nicht einmal gegeniiber dem Bauherrn die GrundF ihres Verhaltens

offenlegen muf3.

Die Gutachter regen an (S. XII des Gutachtens), das vereinfadhte Genehmigungs-
verfahren dahingehend auszuweiten, dafl es auch fiir Nebengebaude und Neben-

anlagen von Wohngebiuden geringer und mittlerer Hohe Anvdpndung findet.

Dieser Anregung sollte gefolgt werden.

Es handelt sich um bauliche Anlagen, die verfahrensmafig genauso behandelt
werden soflten, wie die Wohngebaude, denen sie zugeordnet sind, Es wire daher
nicht einzusehen, wenn sie unter den Voraussetzungen des § 68 von der Genehmi-
gungspflicht freigestellt wiren, im Gbrigen aber dem "normalen” Genehmigungs-
verfahren unterfielen.

§ 69 Abs. 1 Nr. 1 sollte daher folgende Fassung erhalten:

"(1) Das vereinfachte Genehmigungsverfahren wird, soweit die Vorhaben nicht
nach den §§ 65 bis 68 genehmigungsfrei sind, durchgefiihrt fur die Errichtung und
Anderung von
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I. Wohngebiuden geringer und mittlerer Hohe einschlieBlich ihrer Nebenge-
bidude und Nebenanlager ...".

Die Gutachter regen an (S. X1I des Gutachtens), die Unternehmerbescheinigung in
§ 67 abzuschaffen.

Diesem Vorschlag sollte nicht gefolgt werden.

Wegen der Gefahren fiir Leben oder Gesundheit nicht nur des Eigentiimers oder
Betreibers, sondern auch der Nachbarschaft und der Allgemeinheit kommt bei
haustechnischen Anlagen ein volliger Verzicht auf bauaufsichtliche Uberwachung
der Einhaltung materieller Bauvorschriften nicht in Betracht. Diese Uberlegung gilt
nicht nur fir gas- oder kohlebetriebene Feuerungsanlagen, sondern ebenso im
Hinblick auf angeblich unproblematische Anlagen wie Abwasseranlagen und
Wasserversorgungsanlagen. Es ist danach gerechtfertigt, eine Unternehmerbe-
scheinigung auch fiir haustechnische Anlagen zu fordern, die sich in genehmi-
gungsfrei errichteten Wohngebzuden befinden. Auch nach geltendem Recht werden
die haustechnischen Anlagen durch die Baugenehmigung fiir das Gebaude, in dem
sie aufgestellt bzw. eingerichtet werden, nicht erfaft.

Echielt die Bavaufsichtsbehérde bislang aufgrund des Baugenehmigungsverfahrens
Kenntnis von der beabsichtigten Errichtung haustechnischer Anlagen, so wird sie
kiinftig bei genehmigungsfreien Wohngebzuden durch die Anzeige des Baubeginns
von der Méglichkeit der Errichtung derartiger Anlagen Kennthis erlangen. Sie wird
dadurch in die Lage versetzt, ggf die erforderlichen Bescheinigungen (gegen Ge-
bithr) einzufordern. 1

Die Gutachter regen an (S. XIV) zu priifen, ob nicht "die Wieﬁeranhebung der per-
sonellen Qualifikationsstruktur auf Beamtinnen und Beamte des héheren bautech-
nischen Verwaltungsdienstes” erfolgen soll,

Diese Frage ist erst kirzlich von der Landesregierung eingehend beraten und
schiiefBlich im Sinne der Abschaffung dieses "Personalstandards" zugunsten der
Gemeinden und Kreise entschieden worden.

Die Gutachter regen an (S. XIV des Gutachtens), sowohl in § 68
(Genehmigungsfreie Wohngebaude) als auch in § 69 (Vereinfachtes Genehmi-
gungsverfahren) fiir Nebengebauden und Nebenanlagen auf die Pflicht zur Vorlage
(gepriifter) bautechnischer Nachweise zu verzichten.

Dieser Anregung sollte gefolgt werden.
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§ 68 Abs. 7 erhielte danach folgende Fassung:

"(7) Die Absitze 1 bis 3 gelten auch fiir nach § 6 Abs. 11 an der Nachbargrenze
zulassige Uberdachte Stellplatze und Garagen sowie fuir sonstige Garagen und
iiberdachte Stellplatze mit bis zu 100 m? Nutzfliche, wenn sie einem Wohngebiu-

de im Sinne des Absatzes | dienen.",

In § 69 soll folgender Absatz formuliert werden:

"Spitestens bei Baubeginn sind einzureichen

a)  Nachweise iiber den Schallschutz und den Warmeschutz, die von einer oder
einem staatlich anerkannten Sachverstiandigen oder sachverstiandigen Stelle
nach § 86 Abs. 2 Satz | Nr. 3 aufpestellt sein miissen, und

b)  ein Nachweis tiber die Standsicherheit, der von einer oder einem anerkannten

' Sachverstindigen oder sachverstindigen Stelle nach § 86 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3
geprift sein mul,

Dies gilt nicht fiir Vorhaben nach Absatz 1 Nr. 4 bis 13 sowie fiir Nebengebaude

und Nebenanlagen nach Nr. 1.".

Die in Betracht kommenden baulichen Anlagen (Kleintierstalle, Geriteschuppen,
iberdachte Stellplitze, Einzelgaragen o. 4.} erfordern aufgrund des ihnen inne-
wohnenden geringen Gefahrdungspotentials nicht die Absicherung durch bautech-

nische Nachweise.

Die Gutachter regen an (S. XIV des Gutachtens), die Priifung des Standsicher-
heitsnachweises auch im vereinfachten Genehmigungsverfahrd:n durch einen staat-

lich anerkannten Sachverstindigen durchfithren zu lassen.

Diese Anregung entspricht der bereits in § 69 Abs. 4 Buchst. b des Gesetzentwurfs

vorgeschiagenen Regelung.

Die Gutachter regen an (S. XIV des Gutachtens), zu pnifen, ob nicht auch im ver-
einfachten Genehmigungsverfahren auf die Vorlage der Sachverstandigenbeschei-

nigungen bei der Bauaufsichtsbehorde verzichtet werden kann,

Der Anregung sollte nicht gefolgt werden.

Um eine méglichst rasche Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens zu ermog-
lichen, ist es dem Bauherrn im vereinfachten Verfahren zugestanden worden, den
Standsicherheitsnachweis bis spatestens vor Baubeginn nachzureichen. Nicht selten

fithrt der Standsicherheitsnachweis bzw. das Ergebnis seiner Priifung dazu, daf die
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Bauvorlagen geandert werden miissen. Auch wenn die Bauaufsichtsbehorde nur
noch das Ergebnis einer Sachverstiandigenpriifung zur Kenntnis nimmt, muf3 es ihr
moglich sein, dies im Hinblick auf die von ihr zu erteilende Baugenehmigung zu
beruicksichtigen.

Die Gutachter regen an (S: XVII des Gutachtens), die Generalklausel in § 3 Abs. |
Satz 2 BauO NW dahingehend zu andern, daB3 nicht die allgemein anerkannten
Regeln der Technik, sondern "die eingefiihrten technischen Regeln" eingehalten

werden miissen.

Dieser Anregung sollte nicht gefolgt werden.

Die in § 3 Abs. 3 in Verbindung mit Abs. 1 und § 73 Abs. 5 des Entwurfs enthal-
tenen Regelungen stellen sicher, daB den Bauaufsichtsbehorden kein unnétiger
Priifaufwand entsteht. Daher sieht die I(fbvelle vor, daB} aufgrund offentlichen
Rechts nur die fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung relevanten allgemein an-
erkannten Regeln der Technik beachtet werden miissen. Die Architektenkammer
hat wiederholt und zu Recht darauf hingewiesen, daB eine Beschriinkung des § 3
Abs. 3 auf eingefithrte technische Baubestimmungen fiir Entwurfsverfasser in der
Praxis ohne Belang sei, da sie ohnehin tiber den 6ffentlich-rechtlichen Bereich hin-
aus aufgrund ihrer vertraglich begriindeten Verpflichtungen zur Beachtung einer
Vielzahl von allgemein anerkannten Regeln der Technik verpflichtet seien,

Die Anregung stellt gegeniiber der im Entwurf enthaltenen Regelung keine Verbes-
serung dar. Sie folgt im (ibrigen der Erkenntnis, da es neben 4en eingefiihrten
technischen Baubestimmungen weitere (auch ungeschriebene) #llgemein anerkann-
te Regeln der Technik gibt und somit eine Beschrankung auf d‘e etngeflihrten
technischen Baubestimmungen allein Regelungsliicken nach sidh ziehen wiirde.
Offenbar aus diesem Grund haben die Gutachter auch ihre Anrégung um den Vor-
schlag erginzt, eine Regelung aufzunehmen, wonach die bauaufsichtlichen Anfor-
derungen der Bauordnung und der aufgrund der Bauordnung erlassenen Vorschrif-
ten als eingehalten gelten, wenn die allgemein anerkannten Regeln der Technik ein-

gehalten werden.

Die Gutachter regen an (S. XVIII des Gutachtens), in § 14 Abs. 4, der die Ver-
pflichtung enthalt, zu erhaltene Baume, Striaucher und sonstige Bepflanzungen
wihrend der Bauarbeiten zu schiitzen und zu bewissern, den Begriff "zu erhaltene"

Zu prazisieren.

Welche Baume und Straucher zu erhalten sind, dirfte sich in der Regel aufgrund
Landschafisrechts oder des Bebauungsplans ergeben. Gleiches gilt fir Bepflanzun-
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gen, wobei bei diesem Begriff davon auszugehen ist, daB3 es sich um Pflanzen han-
delt, die auf dem Grundstiick von Menschen angesiedelt wurden.

Die Gutachter regen an (S. XVIII des Gutachtens), in § 44 Abs. 3 auf die Pflicht
zum Einbau S'on Wasserzahlern zu verzichten, weil allein durch den Einbau ohne
gleichzeitig bestehende Abrechnungspflicht nach dem Einzelverbrauch kein
nennenswerter Spareffekt eintrete.

Der Anregung sollte nicht gefolgt werden.

Es trifft zu, daf} ein umfassender Einspareffekt beim Trinkwasser am wirksamsten
durch Abschluf} individueller Liefervertrage zwischen den Wasserversorgern und
den Endverbrauchern erreicht werden konnte. Eine dementsprechende Regelung
diirfte jedoch kurzfristig und auch mittelfristig nicht zu erreichen sein. Demgegen-
uber eroffnet die vorgesehene gesetzliche Regelung die Moglichkeit, im Verhaltnis
Hauseigentiimer und Nutzer zu einer verbrauchsgerechten Abrechnung des Trink-
wassers zu kommen. Unbestreitbar ist der Einbau von Wasserzihlern bei Neu-
bauten weder technisch noch wirtschafilich aufwendig. Auch die behauptete Er-
héhung der Betriebskosten muB gegeniiber dem Ziel zuriicktreten, einen bewufte-
ren Umgang mit dem knapper werdenen und gleichwohl noch immer billig ange-
botenen Rohstoff "Trinkwasser” zu erreichen.

Fiir den Fall, daf3 ihrem unter Nr. 16 dargestellten Votum nicht gefolgt wird, regen
die Gutachter an (S. XVIII des Gutachtens), die Pflicht zum Binbau von Wasser-
zdhlern ausnahmslos auch bei Nutzungsinderungen vorzuschréiben und nicht bei

Unzqmutbarkeit entfallen zu lassen.

Dieser Anregung sollte nicht gefolgt werden.

Der nachtragliche Einbau von Wasserzahlern bei Nutzungsanderungen kann unter
Umstanden umfangreiche BaumaB3nahmen nach sich ziehen. Die Unzumutbarkeit
stellt insofern ein entscheidendes Korrektiv dar. Hierbei handelt es sich um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, der entgegen den Aussagen der Gutachter durchaus
sachgerechte Einzelfallentscheidungen ermoglicht und vor allem auch gerichtlich
nachpnifbar ist,

Die Gutachter regen an (S. XVIII des Gutachtens), zu prufen, ob die vorgesehene
Dichtheitsprifung bei Abwasserleitungen in § 45 BauO NW nicht auf gewerblich
oder industriell genutzte Gebiude beschrankt werden kann, da Abwasser aus

Wohngebduden demgegeniiber weniger problematisch seien.



19.

20.

10

L]

Dieser Anregung soilte nicht gefolgt werden.

Die Gutachter haben ihre Behauptung, wonach die Grundwasserverunreinigung
durch hausliche Abwisser nicht problematisch sei, nicht belegt. Der von ihnen an-
gestellte Vergleich der Gefihrdung des Grundwassers durch undichte Hauskanali-
sationen bzw. durch industrielle Abwisser 148t sich so nicht fiihren. Zwar diirfte
industrielles Abwasser eine hohere Schadstoffbelastung aufeisen als das Abwas-
ser aus Wohngebauden. Das Problem liegt aber in der Vielzahl der vorhandenen
schadhaften Abwasserleitungen bei Wohngebauden, durch die eine grofle, wenn
auch derzeit nicht naher bestimmbare Menge Abwassers in den Untergrund und
damit ins Grundwasser versickert. Die gesetzliche Regelung stellt einen wirksamen
und notwendigen Weg dar, die vorhandenen Mif3stande langftistig zu beseitigen.
Im ubrigen ist eine Unterscheidung zwischen Abwasserleitungen fiir industrielle
und private Hausanschliisse nicht ohne weiteres moglich, da Gemeinden zuneh-
mend dazu ubergehen, das Niederschlagswasser im Mischsystem unter Druck ab-
zuleiten und der dadurch verursachte Riickstau bewirkt, daB auch mit industriellen
Riickstinden vermischtes Wasser in die HausanschluBleitungen gelangt.

Die Gutachter regen an (S. XIX des Gutachtens), zu iitberpriifen, ob nicht auf eine
Regelung der Fahrradabstellflichen in der Bauordnung verzichtet werden sollte.

Der Anregung solite nicht gefolgt werden.

Soweit Abstellplitze fiir Fahrrader als genehmigungsbedurftige bauliche Anlagen
behandelt werden, tragen diese Regelungen dem Umstand Rec} nung, daf es auf-
grund der zunehmenden Zahl (auch tiberdachter) Fahrradabstellplitze ein Bediirfnis
fiir entsprechende bauordnungsrechtliche Regelungen gibt. Di Regelung in § 51
Abs. 4, wonach die Gemeinden durch Satzung die Errichtung yon Abstellplatzen
fiir Fahrriader fordern konnen, tragt dem Bediirfnis nach allmaHlicher Entwicklung
alternativer Nahverkehrskonzepte im Interesse einer Verbesser{ung der Lebens- und

Wohngqualitaten in den Stadten Rechnung.

Die gutachterliche Anregung, Regelungen tiber Fahrradabsteliplitze ortlichen
Bauvorschriften zu tiberlassen, entspricht dem geltenden Recht (§ 47 Abs. 4
BauO NW), das insoweit unverindert im Gesetzentwurf beibehalten wird (§ 51
Abs. 4).

Die Gutachter regen an (S. XIX des Gutachtens), "die Stellplatzproblematik" ins-

gesamt durch eine Satzungsermachtigung an die Gemeinden zu l6sen

Der Anregung sollte nicht gefolgt werden.
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Wirde den Gemeinden die Regelung der Stellplatzverpflichtung iiberlassen, so
wire insoweit eine Zersplitterung der Rechtsverhaltnisse in Nordrhein-Westfalen

ZU erwarten,

Die Gutachter regen an (S. 112), § 51 Abs. 6 im Hinblick auf das Freistellungsver-
fahren zu iiberdenken. Nach dieser Vorschrift kann die Bauaufsichtsbehorde im
Einvernehmen mit der Gemeinde in durch Satzung bestimmten Gemeindegebieten
festlegen, dal}, wenn die Herstellung notwendiger Stellplatze oder Garagen nicht
oder nur unter grolen Schwierigkeiten moglich ist, statt dessen ein Geldbetrag an
die Gemeinde gezahlt wird. Hierzu ermittelt die Bauaufsichtsbehorde zunichst die
Zahl der notwendigen Stellplitze oder Garagen.

Der Anregung sollte nicht gefolgt werden.

Wesentliche Voraussetzung fiir die Einfihrung der Moglichkeit, Wohngebiude im
Bebauungsplangebiet genehmigungsfrei zu érrichten, war, die Gemeinde nicht zur
Prufung bauordnungsrechtlicher Fragen heranzuziehen. Diese sollte lediglich zur
Wahrung ihrer Interessen dariiber entscheiden, ob ein Baugenehmigungsverfahren
stattfindet oder nicht, ohne selbst Verwaltungsakte auBerhalb dieses Verfahrens zu
erlassen.

Der Gesetzentwurf geht davon aus, da3 bauordnungsrechtliche Abweichungen ge-
sondert bei der Bauaufsichtsbehorde beantragt werden missen. In gleicher Weise
kann auch hinsichtlich des Stellplatzablosebetrages verfahren v}jverden.

Die Gutachter regen an (S. XX des Gutachtens), zu priifen, db auf das Zustim-
mungsverfahren nach § 81 des Entwurfs verzichtet werden kopne, wenn die Ge-
meinde nicht widerspricht und die Nachbarn zustimmen. i

Der Anregung sollte nicht gefolgt werden.

Gemal § 81 Abs. | bedarf die Errichtung baulicher Anlagen durch offentliche
Bauherren keiner Baugenehmigung, sondern nur der Zustimmung der oberen Bau-
aufsichtsbehorde,

Die Anregung \/erkennt, daB in Zustimmungsverfahren nicht nur die Belange der
Nachbarn oder der Gemeinde von Bedeutung sein kénnen, sondern auch uberge-
ordnete offentliche Interessen. Nach geltendem Recht, das durch den Entwurf nicht
geidndert werden soll, wird die Gemeinde im Rahmen des Zustimmungsverfahrens

gehort.
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Es erscheint praxisfremd, sich von der Zustimmung der Nachbarn sowie dem Ein-
verstandnis der Gemeinde eine Verfahrensverkurzung zu versprechen, denn die
Errichtung offentlicher Bauten wird in der letzten Zeit gerade seitens der betroffe-
nen Nachbarn sowie der Kommunen zunehmend problematisiert. Zu nennen sind
hierbei vor allem Asylbewerberheime, Justizvollzugsanstalten u. 4. Es ist daher
davon auszugehen, daB die von den Gutachtern genannten Kriterien fiir den mog-
lichen Verzicht auf ein Zustimmungsverfahren ohnehin nur in einer verschwindend

geringen Anzahl von Fillen zum Tragen kamen.

Die Gutachter regen an (S. XIX des Gutachtens), die Méglichkeit zu prufen, die
Frist in § 73 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzentwurfs von zwei Monaten auf einen Monat
zu verkiirzen.

Nach § 73 Abs. 2 Satz 1 soll eine Zustimmung, ein Einvernehmen oder ein Beneh-
men einer anderen Korperschaft, Behorde oder Dienststelle als erteilt gelten, wenn
sie nicht innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Ersuchens unter Angabe
der Grunde verweigert wird. Wegen der Gesetzgebungskompetenz betrifft dies nur
Mitwirkungsrechte aufgrund von landesrechtlichen Vorschriften.

Allerdings sollen gemaf} § 73 Abs. 2 Satz 3 Bearbeitungs- und AusschluBfristen in
anderen Rechtsvorschriften unberiihrt bleiben.

Die Zweimonatsfrist beruht auf bereits geltendem Recht (§ 73 Abs. | BauQ NW).
Es liegen keine Erkenntnisse oder Anhaltspunkte vor, die es ar geraten erscheinen
lassen, die derzeit geltende Frist um die Halfte zu verkiirzen. lgt man dagegen
der Anregung des Gutachters, so ist nach allgemeiner Verwalt ngs- und Lebenser-
fahrung nicht auszuschlieBen, daf beteiligte Fachbehsrden vorgorglich,

- d. h. zur Fristwahrung und um Zeit fur eine abschlieBende Sachprufung zu ge-

winnen - den Bauvorhaben widersprechen.

Die Anregung sollte jedoch mittelfristig - auch mit Blick auf eine verbesserte Sach-
ausstattung der betroffenen (Fach-) Behorden (computergesteuertes Textverarbei-
tungssystem) - erneut tberpriift werden.
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Regelungen im Rahmen einer Sachverstindigenverordnung

Die Gutachter regen an (S. VI des Gutachtens), zur Entlastung der Bauaufsichts-
behérden von der Priifung bautechnischer Nachweise - wie in der Novelle bereits
vorgesehen - die Rechtsfigur des staatlich anerkannten Sachverstindigen einzu-
fuhren. Zur konkreten Ausgestaltung dieses neuen Rechtsinstituts in einer Sach-
verstandigenverordnung sieht das Gutachten dringenden Handlungsbedarf

In enger Fithlungnahme mit der ARGEBAU hat das MBW fiir das neue Rechtsin-
stitut des staatlich anerkannten Sachverstandigen bereits ein Losungsmodell
(Anforderungsprofil; Anerkennungsverfahren) konzeptionell entwickelt, das nun-
mehr mit den Beteiligten (Baukammern; Berufs- und Standesorganisationen und
insbesondere den betroffenen Ressorts) abgestimmt wird. Die Titigkeit der Sach-
verstandigen soll sich vorrangig auf die Fachbereiche Standsicherheit, Brandschutz,
Schallschutz und Wirmeschutz erstrecken.

Es ist sichergestellt, da dieses Konzept rechtzeitig im Laufe der parlamentarischen
Beratungen den zusténdigen Ausschiissen des Landtags vorgestellt und erlautert
werden kann.

Gemaf § 86 Abs. 8 des Gesetzentwurfs wird die oberste Bavaufsichtsbehorde die
Rechtsverordnung nach Anhérung des zustandigen Ausschusses des Landtags er-
lassen. ;

Es ist vorgesehen, daBl die Rechtsverordnung spitestens zeitgleich mit den entspre-
chenden Rechtsidnderungen der Novelle in Kraft tritt (vgl. § 91 des Gesetzent-
wurfs)

Die Gutachter regen an (S. VII des Gutachtens), auch staat[icﬁ anerkannte Sach-
verstindige fur Abstandflachen, Bauuberwachung (einschlieBlich Schnurgeriist)

und fur Arbeitsschutz zu schaffen.

Vorrangiges Ziel ist die staatliche Anerkennung von Sachverstandigen in den Be-

-reichen Standsicherheit, Brandschutz, Schalischutz und Wirmeschutz.

Dartiber hinaus soll auch die Moglichkeit zur Anerkennung weiterer Sachverstan-
diger geprift werden.

Es diirfte in diesem Zusammenhang jedoch deutlich schwieriger sein, Anforde-
rungsprofile der Sachverstindigen fiir Abstandflichen und Arbeitsschutz festzu-
legen, als fiir die Bereiche, in denen im Rahmen der technischen Betreuung eines
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Bauvorhabens heute bereits Architekten und Ingenieure tatig sind (z. B. die Sach-
verstdndigen fiir Standsicherhcit, Schall-, Warme- und Brandschutz).

Hinsichtlich eines Sachverstindigen flir Bauiiberwachung miiBte zudem geklart
werden, ob er die Aufgaben des nach der Bauordnung bisher vorgesehenen Bau-
leiters ibernehmen oder die bisher den Bauaufsichtsbehorden zukommende Bau-
uberwachung wahrnehmen soll.

Hinsichtlich des Sachverstandigen fiir Arbeitsschutz miiBte - worauf auch die Gut-
achter hinweisen - zunichst gepriift werden, ob und inwieweit Bundesrecht einer

Kompetenzverlagerung auf Sachverstandige entgegensteht.
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Regelungen in der Verordnung iiber bautechnische Priifungen

Die Gutachter regen an (S. X1 des Gutachtens), die Verordnung tiber bautechnische
Prufungen (BauPriif VO) im Hinblick auf das "Freistellungsverfahren" zu iiberarbeiten.

Die Anregung wird aufgegriffen.

Eine grundlegende Uberarbeitung der BauPrufVQ ist beabsichtigt.

Der kiinftige Inhalt der BauPrif VO steht in untrennbarem Zusammenhang mit den Rege-
lungen in der Verordnung tiber staatlich anerkannte Sachverstindige und den sich daraus
moglicherweise ergebenden Folgerungen fiir die kinftige Tatigkeit der Prufingenieure fiir
Baustatik.

Dariber hinaus solien Inhalt und Umfang der einzureichenden Bauvorlagen, auch im
Hinblick auf das neu eingefiihrte "Freistellungsverfahren", uberdacht werden. In diesem
Zusammenhang wird erwogen, nach Moglichkeit im "Freistellungsverfahren” nur die
Vorlage der Bauvorlagen zu verlangen, die der Gemeinde die Wahrnehmung ihrer Be-
lange ermoglicht. Allerdings soll fiir den Fall, daBB der Bauherr, wenn die Gemeinde die
Durchfiihrung eines Baugenehmigungsverfahrens fur erforderlich hilt, die unmittelbare
Weiterleitung der Bauvorlagen an die Bauaufsichtsbehorde wiinscht, die sofortige Vor-
lage aller fuir die Durchfihrung des (vereinfachten) Genehmigungsverfahren notwendigen

Bauvorlagen vorgesehen werden.
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Regelungen in der Gebiihrenordnung

Die Gutachter regen an (S. XV des Gutachtens), einen Gebiihrentatbestand fiir das
ordnungsbehordiiche Einschreiten der Bauaufsichtsbehorden zu schaffen,

Dieser Anregung solite nicht gefolgt werden.

Die Bauaufsichtsbehorden schreiten zur Beseitigung eines rechtswidrigen Zustan-
des nicht im Interesse des Storers, sondern zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung ein. Es handelt sich dabei nicht um eine "besondere 6ffentlich-recht-
liche Verwaltungstitigkeit" gegeniuiber dem Stérer, die mit einer Verwaltungsge-
biihr gemaB § 1 Abs. I Nr. I des Gebiihrengesetzes NW zu belegen wiire.

Die allgemeine gesetzliche Aufgabenerfiiliung der Ordnungsbehtrden wird durch
die ihnen zuflieBenden Schliisselzuweisungen abgedeckt.

Die Gutachter regen an (S. IX des Gutachtens), die Kosten fiir ordnungsbehord-
liches Einschreiten dem Veranlasser dann aufzuerlegen, wenn das Titigwerden

durch falsche Tatsachenbehauptungen ausgelost wurde.

Es wird zu priifen sein, ob dieser Anregung in der Gebiihrenordnung entsprochen

werden kann.

Die Gutachter regen an (S. X des Gutachtens), einen Gebiihrentatbestand fiir
brandschutztechnische Stellungnahmen der Brandschutzd:enststellen im Rahmen
des Freistellungsverfahrens vorzusehen. :

Es wird zu priifen sein, inwieweit dieser Anregung gefolgt we{rden kann.

Die Gutachter regen an (S. XV des Gutachtens), zu prifen, ob der Aufwand fiir
die Gebuhrentatbestande "Erteilung von Befreiungen und Ausnahmen, Zulassungen
von Abweichungen auBerhalb von Verfahren" durch die derzeitige Gebuhrenhohe
noch gedeckt ist.

Wenn fur ein Vorhaben, das ansonsten nicht baugenehmigungspflichtig ist, die Zu-
lassung einer bauordnungsrechtlichen Abweichung beantragt wird, kann der erfor-
derliche Verwaltungsaufwand groBer sein, als wenn die Zulassigkeit der Abwei-
chung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens gepriift wiirde.

Diesem Umstand soll durch Anpassung und Erwetterung des Gebiihrenrahmens fur

die Zulassung von Abweichungen Rechnung getragen werden,
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Die Gutachter regen an (S. XVI des Gutachtens), einen Gebiihrentatbestand
"bauvaufsichtliche Tiatigkeit im Rahmen von Ordnungswidrigkeitsverfahren" einzu-
fithren,

Der Anregung sollte nicht gefolgt werden.

Fir eine derartige Regelung besteht kein Anlaf3.

In § 107 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) befindet sich eine ab-
schlieBende Regelung dariiber, welche Gebiihren und Auslagen die Verwaltungs-

behorde im Rahmen eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens erheben kann.

Die Gutachter regen an (S. XVI des Gutachtens), kiinftig das Gebihrensystem
unter folgenden Aspekten weiterzuentwickeln:

Statt etner Grundpauschale soll eine tatigkeitsbezogene Grundstruktur eingefiihrt
werden; eine Grundgebiihr die durch Abschliage ergianzt wird, soll in die Uber-
legungen einbezogen werden. Es soll eine Systematik erarbeitet werden, bei der
ausgewihlte Amter und Gemeinden zur laufenden Mitarbeit gewonnen werden.

Ob eine derartige Vorgehensweise erforderlich ist, soll - auch nach den Vorstellun-
gen der Gutachter - nach AbschluB des Gesetzgebungsverfahren gepriift werden.
Zur Zeit besteht kein Handlungsbedarf.
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Regelungen in der Verwaltungsvorschrift zur Bauordnung

Die Gutachter regen an (S. X1 des Gutachtens), in der Verwaltungsvorschrift

(VV BauO NW) zu regeln, daf} die Bauaufsichtsbehorde rechtzeitig iiber
genehmigungsfreie Bauvorhaben unterrichtet wird, wenn die Gemeinde selbst nicht
untere Bauaufsichtsbehérde ist.

Es ist bereits in § 68 Abs. 5 durch Verweisung auf § 76 Abs. 7 die Pflicht geregelt,
der unteren Bauaufsichtsbehorde den Baubeginn anzuzeigen. Damit ist dieser An-
regung bereits Rechnung getragen,

Die Gutachter regen an (8. VIII des Gutachtens), in der Verwaltungsvorschrift
klarzustellen, daf} im Rahmen des Freistellungsverfahrens fur planungsrechtliche
Ausnahmen und Befreiungen kein Raum ist.

Es ist beabsichtigt, im Rahmen der Uberarbeitung der VV BauO NW dieser Anre-
gung zu folgen.

Die Gutachter regen an (S. XI des Gutachtens), in der Verwaltungsvorschrift vor-
zusehen, daf3 eine Ausfertigung der Bauvorlagen von der Gemeinde der Bauauf-
sichtsbehorde zuzuleiten ist. AuBerdem miisse die Pflicht der (Gemeinde, die Bau-
vorlagen aufzubewahren, geregelt werden. '

Der Anregung sollte nicht gefolgt werden. !
Die Regelungen in § 68 gewihrleisten, daB die Bauaufsichtsbehérde von der
Durchfihrung eines genehmigungsfreien Bauvorhabens Kenntpis erlangt und, so-
weit dies aus Grunden der Gefahrenabwehr notwendig ist, die uf der Baustelle
vorzuhaltenden Bauvorlagen einsehen kann. Erhielte die Bauadi:fsichtsbehbrde
ebenfalls Bauvorlagen, konnte an sie das Ansinnen einer meubg gerichtet werden,
ein Umstand, der sich bereits negativ im Rahmen des wieder abgeschafiten Bauan-
zeigeverfahrens ausgewirkt hat. AuBerdem liefe es dem Ziel einer Verfahrensver-
einfachung zuwider, dem Bauherrn ein weiteres (eigentlich nicht erforderliches)
Exemplar Bauvorlagen abzuverlangen.

Da die der Gemeinde iiberlassenen Bauvorlagen nur der Wahrnehmung ihrer Inter-
essen dienen sollen, ist es entbehrlich, sie zur Autbewahrung zu verpflichten. Dem
System der privaten Verantwortlichkeit entsprechend ist im § 68 eine Aufbewah-

rungspflicht des Bauherrn vorgesehen.
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4. Die Gutachter regen an {S. XIII des Gutachtens), in die Verwaltungsvorschrift als
Aufgabe der Bauaufsichtsbehorden eine Pflicht zur allgemeinen Beratung der
Bauherrinnen und Bauherren aufzunehmen. Aufwendige Beratungen sollen

gebuhrenpflichtig sein.

Die Aufnahme einer Beratungspflicht kann nicht losgeldst von dem gesetzgebe-
rischen Ziel gesehen werden, die Eigenverantwortlichkeit der Bauherrinnen und
Bauherren zu starken und die Bauaufsichtsbehérden zu entlasten sowie auf
auBerhalb der offentlichen Verwaltung vorhandenen Fachverstand zuriickzugreifen.
Wollte man eine allgemeine Beratungspflicht ausdriicklich einfiihren, so konnte
dies zu einer nicht unerheblichen zeitlichen Inanspruchnahme der Bediensteten der
Bauaufsichtsbehorden auflerhalb von Baugenehmigungsverfahren fiihren. Im
Rahmen der genehmigungsfreien Errichtung von Wohngebauden in Be-
bauungsplangebieten konnte eine nachweisbare Beratung durch die Bauaufsichts-
behorde die Entscheidung der Gemeinde iiber die verfahrensmiBige Behandlung
des Bauvorhabens zwar nicht rechtlich, jedoch sehr wohl faktisch beeinflussen.
Um der Anregung der Gutachter zu entsprechen, ist jedoch zu erwigen, in der VV
BauO NW Umfang und Grenzen der allgemeinen Beratungspflicht niher zu

erliutern.

Hinwelis:

Die sich aus der Stellungnahme zum PROGNOS-Gutachten ergebenden Vrschlage fiir eine
Anderung des Gesetzentwurfs sollen insoweit nicht als abschlieBend verstdnden werden, als
sich auch aufgrund anderer Hinweise, Anregungen und Uberlegungen Anderungsvorschlige

ergeben konnten.



Anlage

‘ Vorschlag zur Anderung des §‘66 Abs. 1 Nr. 33 des Entwurfs der Bauordnung NW

Im Hinblick auf § 66 Abs. 1 Nr. 33 des Entwurfs der Bauordnung NW wird folgende Erginzung vorge-

v

schlagen:

L]

33 "Werbeaniagen bis zu einer GréBe von 0,5 m? und Hinweiszeichen nach § 13 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3

bis zu einer GroBe von 1 m2,".
Begriindung;

Gem. § 13 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 BauO NW sind auBerhalb der irﬁ Zusammenhang bebauten Ortsteile
einzelne Hinweiszeichen an VerkehrsstraBen und Wegeabzweigungen, die im Interesse des Verkehrs auf
auBerhalb der Ortsdurchfahrten liegende Betriebe oder versteckt liegenden Stddten aufmerksam machen,
zulidssig. Allerdings bediirfen diese nach geltendem Recht einer Baugenehmigung .

Solche Schilder, die eine GroBe von nicht mehr als 1 m? haben beeintrachtigen in der Regel die Sicher-
heit und Leichtigkeit des Verkehrs nicht. Daher sollen alle Hinweisschilder nach § 13 Abs. 3 BauO NW
- bis zu einer GroBe von 1 m? von der Baugenchmigungspflicht ausgenommen werden, um eine erleich-
terte Errichtung von nicht amtlichen Hinweiszeichen an Landes- und Kreisstraflen, die auf selbstver-

marktende landwirtschaftliche Betriebe auferksam machen, zu gewahrleisten.
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