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Erfahrungsbericht zur Entwicklungszusammenarbeit
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie

(Einzelplan 08, Kapitel 08 020, Titel 685 60

- Zuschiisse fiir die Aus- und Fortbildung und die Betreuung von
Fach- und Fihrungskrdften fiir die gewerbliche Wirtschaft aus
Entwicklungslédndern -)



Stipendien des MWMT in der Entwicklungszusammenarbeit

Stand: Dezember 1993

Land/Provinz Teilnehmerzahl | Zeitraum Partner
1. abgeschlossene Langzeitprogramme
Tunesien ca. 500 1963-1993
Namuibia 10 1990-1992 | Arbeitsministerium
Cap Verde 3 1991-1992
China 73 1981-1986 | AuBenhandels-
/Metallurgie-
ministerium
China/Shanxi 80 1986-1993 | Amt fiir
Auswirtige
Angelegenheiten
China/Jiangsu 92 1986-1993 "
China/Sichuan 13 1988-1993 "
II. aktuelle (sowie modifizierte) Programme
Tunesien 10| 10/1993-04/1994 | Tourismusbehoérde
China/Shanxi 8| 11/1993-09/1994 | Amt fiir
Auswirtige
Angelegenheiten
China/Jiangsu 11{ 12/1993-10/1994 "
China/Sichuan 10| 12/1992-05/1994 "
(Langzeitprogramm)
China/Sichuan 10 12/1993-10/1994 "
China 18 11/12.1993 "
(Refresher-Kurs)
Vietnam 121 10/1993-06/1994 | Staatliche
Planungs-
kommission




Die Zusammenarbeit mit Entwicklungsli@ndern hat neben
ihrer humanitdren, sozialen und kulturellen auch eine
zunehmend wirtschaftliche Bedeutung erlangt. Der Auf- und
Ausbau partnerschaftlicher Beziehungen zu Entwick-
lungslindern ist Teil der auf internationale Zusammen-
arbeit ausgerichteten Politik der Landesregierung.

Im Rahmen seiner Ressortzustdndigkeit will das MWMT dazu
beitragen, die wirtschaftliche Entwicklung in Entwick-
lungsldndern und das Entstehen langfristiger und ver-
trauensvoller Wirtschaftsbeziehungen zu Nordrhein-
Westfalen zu unterstiitzen. Durch die Vergabe von Stipen-
dien fiir die berufliche Fortbildung an Fach- und Fiih-
rungskrdfte aus der gewerblichen Wirtschaft leistet das
MWMT nicht nur einen Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung und zur Verbesserung der Lebensverhdltnisse im
jeweiligen Entwicklungsland, sondern unterstiitzt die

von beiden Seiten gewlinschte wirtschaftliche Zusammen-

arbeit.

Diese generelle Zielbeschreibung fiir die wirtschaftliche
Zusammenarbeit des MWMT mit Entwicklungsl&dndern ist
abgestimmter Bestandteil der von der Landesregierung
beschlossenen "Leitlinien der Entwicklungspolitik -
Grundsdtze und Schwerpunkte nordrhein-westfdlischer
Entwicklungszusammenarbeit®, die als Handlungsricht-
schnur Grundsdtze und Schwerpunkte der nordrhein-west-
fdlischen Entwicklungszusammenarbeit umschreibt und
einen Orientierungsrahmen vorgibt.



Die vom MWMT im Rahmen der technischen Hilfe gewihrte
Unterstiitzung bei der Aus- und Fortbildung geschlossener
Praktikantengruppen aus Entwicklungsldndern hat eine

lange Tradition.

So sind bereits seit nahezu 30 Jahren - ausgehend von den
Partnerschaftsabkommen mit den tunesischen Gouvernoraten
Cap Bon und Bizerte iliber wirtschaftliche und technische
Zusammenarbeit - mehr als 500 tunesische Fach- und Fiih-
rungskrdfte iliberwiegend aus dem Hotel- und Tourismusbe-
reich erfolgreich vom MWMT - teilweise zusammen mit dem
Kultusministerium - in Nordrhein-Westfalen ausgebildet
worden. Die ehemaligen Stipendiaten bekleiden heute
liberwiegend Fiihrungspositionen oder leiten die mittler-

weile in Tunesien gegriindeten Hotelfachschulen.

Schwerpunkte der Entwicklungszusammenarbeit des MWMT
sind die Volksrepublik China und Vietnam.

Bereits seit 1981 sind Aus- und Fortbildungsangebote fir
chinesische Fach- und Fiihrungskrdfte aufgelegt worden,
seinerzeit noch in Zusammenarbeit mit dem AuBenhandels-
ministerium und dem Metallurgieministerium der Zentral-
regierung in Peking. Bis etwa 1986 sind so insgesamt 73

Stipendien vergeben worden.



Im Laufe der Zeit haben sich dann die Schwerpunkte der
Entwicklungszusammenarbeit - ausgehend von Uberein-
kiinften/Absichtserklarungen bzw. Gemeinsamen Erkl&rungen
mit den chinesischen Partnerprovinzen iiber beidersei-
tige wirtschaftliche Zusammenarbeit - auf die drei
Provinzen Shanxi, Jiangsu (seit 1984) und Sichuan (seit
1987) konzentriert. Bis heute sind nahezu 200
Stipendiaten aus diesen Partnerprovinzen in Nordrhein-

Westfalen fortgebildet worden.

Nach dem Massaker auf dem Tiananmen-Platz in Peking im
Juni 1989 waren entsprechend einem BeschluB der Landes-
regierung die China-Aktivitdten eingestellt worden. Das
bedeutete fiir die Stipendiaten-Programme, daB zeitweise
keine weiteren Zusagen/Einladungen fiir neue Stipendia-
ten-Programme ausgesprochen worden sind. Erst wieder
1991 hat sich das MWMT nach Abstimmung im Koordinie-
rungsausschull zur Entwicklungszusammenarbeit der Staats-
kanzlei zur Fortsetzung der Programme entschlossen und
neue Fortbildungsgdste nach Nordrhein-Westfalen einge-

laden.

Zwischenzeitlich waren Ausweichprogramme fiir Stipendiaten
aus Namibia (10 technische Lehrer) und den Kap Verdischen
Inseln (3 Hotel- und Tourismusfachleute) durchgefiihrt

worden.



II.

Partner des MWMT fiir die Projektdurchfiihrung ist die in
internationaler Weiterbildung und Personalentwicklung
erfahrene Carl Duisberg Gesellschaft e.V. mit ihrer Lan-
desstelle in Diisseldorf, deren Erfahrung mit praxis-
orientierten Aus- und Weiterbildungsprogrammen fiir Fach-
und Fiihrungskrédfte seit Jahren Eingang bei Planung und
Realisierung verschiedenster Weitérbildungsprogramme der

Landesregierung Nordrhein-Westfalen findet.

Fir die angesprochenen Mafnahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit stehen seit dem Haushaltsjahr 1991 1,62
Mio. DM an Haushaltsmitteln sowie weitere 300.000 DM fir
die institutionelle F&rderung der Landesstelle NRW der
Carl Duisberg Gesellschaft zur Verfiigung. Der urspriing-
liche Haushaltsansatz aus den Vorjahren betrug fiir die
Projektfdrderungen und die institutionelle F&rderung
gleichbleibend insgesamt 2,4 Mio. DM und wurde erstmals
im Haushaltsjahr 1991 unter Hinweis auf die Kosten der
Deutschen Einheit auf die o.a. 1,92 Mio. DM gekiirzt.

Seit 1993 sind die MaBnahmen des MWMT in der Entwick-
lungszusammenarbeit modifiziert worden. Kernstiicke der
modifizierten Konzeption sind die Straffung und wirt-
schaftsnahe Ausgestaltung der Programme sowie die Ver-
mittlung von marktwirtschaftlichem Grundlagenwissen
und Kenntnissen in der modernen Unternehmensfiihrung und
im Aufenhandel in Seminaren.



Das MWMT spricht mit seiner Konzeption als Zielgruppe
bewuBt kiinftige Fihrungskrdfte und Entscheidungstréger in
der Wirtschaft der Entsendungsldnder an, da qualifizierte
und international erfahrene Fiihrungspersonen fiir diese
Lander hinsichtlich ihrer Teilnahme am Weltmarkt von
besonderer Bedeutung sind. Von digsem Personenkreis

wird ein wichtiger Multiplikatoreneffekt fir die
Entwicklung im Lande als auch fiir die F&rderung der Wirt-
schaftsbeziehungen zu NRW erwartet. Die Partner sind
ebenfalls daran interessiert, daB nach Méglichkeit
Fortbildungsstipendiaten aus Industriebereichen/-bran-
chen ausgewdhlt werden, an denen sowohl das Entwicklungs-
land als auch Nordrhein-Westfalen ein Interesse haben.
Dazu gehdren u.a. die Bereiche Maschinen- und Anlagenbau,
Bergbau/-technologie, Umweltschutz/-technologie sowie

der Energiebereich. Die Bereitschaft unserer
exportorientierten Wirtschaft an der Unterstiitzung dieser
Ausbildungsbereiche durch die kostenlose Bereitstellung

geeigneter Praktikumspldtze ist offenkundig.

Die modifizierten Mafnahmen in der Entwicklungszu-
sammenarbeit konzentrieren sich wie in den Vorjahren auf
die drei chinesischen Partnerprovinzen sowie auf die
Sozialistische Republik Vietnam.



III.

Durch diese reglionale Konzentration kann nicht nux ein
effektiver Einsatz der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel erreicht werden, vielmehr kann auch durch
eine Vernetzung mit den MaBnahmen in der AuBenwirtschaft
zur Optimierung auf beiden Handlungsfeldern beigetragen
werden. Aufenwirtschaftliche Interessen als auch Ziele
der Entwicklungszusammenarbeit kénﬁen durchaus

nebeneinander bestehen.

Sowohl China mit seiner rasanten wirtschaftlichen
Entwicklung als auch Vietnam mit guten Aussichten fir
kontinuierliches Wirtschaftswachstum und steigender
Prosperitdt bieten geeignete Ansidtze fiir unternehme-
rische Tatigkeiten nordrhein-westfdlischer Firmen. Hier
gilt es, mit verstdrktem Engagement die aufstrebenden
Volkswirtschaften zu unterstiitzen und gleichzeitig an

der Wachstumsdynamik dieser Markte teilzuhaben.

Die einzelnen Projektphasen des MWMT-Fortbildungspro-
gramms stellen sich wie folgt dar (z.B. China-Programme):

-~ Auswahl der von den Amtern/Ministerien fiir Auswidrtige
Angelegenheiten in der jeweiligen Provinz auf Vor-
schlag der Unternehmen nominierten Kandidaten durch
das MWMT und den Projekttrédger,



Deutschkursus auf Kosten des chinesischen Partners als
Teil der Partnerschaftsleistung von mindestens 9-mona-

tiger Dauer in China,

abschlieflender Sprachtest durch einen Vertreter des
Ausbildungszentrums fir deutsche Sprache in Peking

nach BMZ-Richtlinien in der Heimatprovinz,

Intensivsprachkurs und Landeskunde beim Carl-Duisberg-
Sprachzentrum Dortmund - 3 Monate - in Nordrhein-
Westfalen

(DPie Vermittlung von Demokratie- und Menschenrechts-
gedanken sowie die Information liber unser politisches
und wirtschaftliches System sind

Unterrichtsbestandteil},

4-wchiges Managementseminar zur Vermittlung markt-
wirtschaftlichen Grundlagenwissens, besonders auch zu

Aufenhandels-~ und Finanzierungsfragen,

praxisnahe berufliche Weiterbildung in nordrhein-
westfdlischen Unternehmen (6 - 8 Monate)

(Die Betriebspraktika werden entsprechend den indi-
viduellen Fortbkildungswiinschen der Kandidaten ver-
mittelt),

Besuch von Fachveranstaltungen/-seminaren als Pro-
grammerganzung

(z.B. Angebote der Berufsbildungsgesellschaft der
Ruhrkohle AG, der Abwassertechnischen Vereinigung e.V.
(ATV) und des Zentrums fiir die Aus- und Fortbildung in
der Wasser- und Abfallwirtschaft NRW GmbH - ZAWA - ),



Iv.

- Der Gesamtaufenthalt in Nordrhein-Westfalen betrigt in
der Regel maximal 12 Monate.

Die aktuelle Durchfiihrung des Programms stellt sich wie
folgt dar:

Aus den chinesischen Partnerprovinzen Jiangsu und Sichuan
werden noch im Dezember diesen Jahres 11 bzw. 10 Stipen-
diaten nach Nordrhein-Westfalen einreisen und neben 8
Stipendiaten aus der Provinz Shanxi (Einreise November
1993) erstmals im Rahmen der verdnderten Programmgestal-
tung ihre Ausbildung in Nordrhein-Westfalen beginnen. Der
Aufenthalt endet fiir sie nach 11 Monaten im September
bzw. Oktober 199%4.

Das im Oktober 1993 erstmals als Pilotprojekt eingelei-
tete Programm filir vietnamesische Fach- und Fiihrungskrédfte
beinhaltet in Abweichung zu den China-Programmen nur
einen l-monatigen Auffrischkurs in der deutschen Sprache
mit Landeskunde und ermdglichte allen 12 Teilnehmern
bereits im November 1993 die Teilnahme an einem Manage-
ment-Lehrgang (1 Monat) bei der Bildungseinrichtung der
Disseldorfer Handwerkskammer mit der Themenstellung
"Managementwissen fiir die Unternehmensfiihrung unter

marktwirtschaftlichen Bedingungen”.



Der bereits im Auswahlverfahren gewonnene positive Ein-
druck zur persénlichen und fachlichen Qualifikation
dieser vietnamesischen Gruppe hat sich bereits nach
kurzer Aufenthaltsdauer in NRW weiter verfestigt. Alle
Stipendiaten bekleiden in ihren Heimatl&ndern durchweg
Fihrungspositionen, haben in der ehemaligen DDR ein
Hochschulstudium abgeschlossen und‘verfﬁgen somit iber
gute deutsche Sprachkenntnisse. Die Teilnehmer ent-
sprechen im besonderem MaBe der Zielsetzung unseres

Programms.

Verstdrkte "Nachkontakt-Pflege" als Teil des MWMT-
Qualifizierungsprogramms

Die Bedeutung der Nachkontéktpflege fir die angestrebten
mittel- und langfristigen Beziehungen der NRW-Wirtschaft
zu China und Vietnam sollte nicht unterschidtzt werden.
Kinftig sollen im Rahmen verfiigbharer Haushaltsmittel
NachkontaktmaBnahmen sowohl in Nordrhein-Westfalen als
auch im jeweiligen Partnerland als integraler Bestandteil

des Gesamtprogramms angeboten werden.
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Zur Umsetzung dieses Ansatzes halten sich erstmals 18
ehemalige chinesische Stipendiaten (sog. "Jahrgangs-
beste"), die mittlerweile Fihrungsposition bekleiden,

zu einem Refresher-Seminar in Nordrhein-Westfalen auf.
Das Seminar bietet den Teilnehmern eine Vertiefung ihrer
marktwirtschaftlichen Kenntnisse und vermittelt dariber
hinaus modernes Marketing- und Managementwissen.

Die "Ehemaligen" aus den drei Partnerprovinzen kdnnen bei
ihrem erneuten Aufenthalt in NRW der ihnen zugedachten
Mittlerrolle in besonderer Weise gerecht werden. Sie
k6nnen neben alten Kontakten neue kniipfen und sich iiber
die technologische und wirtschaftliche Entwicklung
nordrhein-westfdlischer Betriebe informieren. Sie k&nnen
hier iiber die sich in China bietenden Marktchancen

informieren und ggf. Einzelprojekte vorstellen.

MaBnahmen zur Nachkontaktpflege werden auch in den Ent-
wicklungslindern vor Ort durchgefiihrt. Auf
Seminarveranstaltungen kann beispielsweise durch Einbe-
ziehung von Betriebsleitern der ehemaligen Stipendiaten
und Vertretern der vor Ort ansdssigen deutschen
Unternehmen ein groBerer Interessentenkreis angesprochen

werden.

In der ersten Dezemberwoche 1993 wurde parallel zur
Auswahl neuer MWMT-Fortbildungsstipendiaten ein Seminar
liber Marktwirtschaft und moderne Unternehmensfiihrung fir
ehemalige Stipendiaten in der Provinz Shanxi durchge-
fiihrt. An dieser Veranstaltung nahmen auch die Leiter der
Betriebe, in denen die zuriickgekehrten Stipendiaten be-
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schdftigt sind, sowie Mitglieder der Provinzregierung
teil. Das Seminar wurde geleitet von einem Unternehmens-
berater, der frither flir grofle NRW-Firmen im In- und Aus-
land tdtig war und Vorstandsmitglied der Deutsch-Chinesi-
schen Wirtschaftsvereinigung ist.

Die Finanzierung der Veranstaltung hat der Carl-Duisberg-
Arbeitskreis NRW, dem fiihrende norérhein-westfélische Un-
ternehmen und die Industrie- und Handelskammern angeho-

ren, ilbernommen.

Eine im Februar 1993 in Shanxi gegriindete "Riickkehrer-
vereinigung" hat sich zwischenzeitlich etabliert. Die
zuriickgekehrten Stipendiaten sehen sich als "Briicke"
zwischen ihrer Provinz und Nordrhein-Westfalen. Einige
von ihnen arbeiten an Projekten deutscher Unternehmen in
China, wie z.B. an einem gemeinsamen Projekt der F&rder-
technik zwischen einem grofien NRW-Unternehmen und der
Taiyuan Schwermaschinenfabrik. Ein Vertreter dieses
Unternehmens &duflerte sich in Taiyuan sehr positiv iiber
die Tatsache, daB mit den ehemaligen MWMT-Fortbildungs-
gdsten deutschen Unternehmen qualifizierte Fach- und
Fiihrungskrdfte in China zur Verfiigung stiinden. Ein
anderer Riickkehrer ist heute Reprdsentant eines mittel-
stdndischen nordrhein-westfdlischen Maschinenbauers in
seinem Heimatland. Ein weiterer spielt eine fiihrende
Rolle bei der zunehmend intensiver werdenden Zusammen-
arbeit zwischen NRW und Shanxi im Kohlebergbau. Eine
GroBzahl der ehemaligen Stipendiaten werden von ihren
Unternehmen sowohl im technischen als auch im AulBen-
handelsbereich als Deutschlandexperten eingesetzt. Bei
den Riickkehrern selbst ist das Interesse, mit deutschen



Firmen zusammenzuarbeiten, aullerordentlich hoch. Sie
prdsentieren Projekte ihrer Heimatunternehmen, legen
Einkaufsvorhaben ihrer Firmen vor und bemiihen sich um

Partnerunternehmen in NRW etc.

Die "Riickkehrervereinigung" in Shénxi soll nun insti-
tutionalisiert werden, um die Briicken- bzw.
Vermittlerfunktion zwischen der Wirtschaft dieser

Provinz und NRW noch besser wahrnehmen zu k&nnen. Im
Gesprdch mit dem zustdndigen Referatsleiter im MWMT und
einem Vertreter der Carl-Duisberg-Gesellschaft,
Landesstelle NRW, am (03.12.1993 hat der Direktor des
Amtes fir Auswdrtige Angelegenheiten der Provinz Shanxi
die Unterstiitzung seiner Regierung fiir die rdumliche und
technische Ausstattung dieser Vereinigung zugesagt. Die
"Riickkehrervereinigung" wird nach chinesischem Recht ein
eingetragener Verein und - wie der Direktor versicherte -
regierungsunabhdngig sein. Das Bundesministerium fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit stellt Finanzmittel fiir
solche "Riickkehrervereinigungen” der Carl-Duisberg-
Gesellschaft zur Verfiligung.

Auch in den Provinzen‘Jiangsu und Sichuan sollen Riick-
kehrervereinigungen bei der ndchsten Auswahlreise im Marz

1994 gegriindet bzw. institutionalisiert werden.



VI.
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Insgesamt hat sich das MWMT-Qualifizierungsprogramm
bewdhrt; eine Fortfiilhrung der Mafinahmen in der Ent-
wicklungszusammenarbeit ist im Interesse dieses Bundes-
landes und seiner Wirtschaft. Die Kontinuit#t in den
Mafinahmen ist ein wichtiger Aﬂqut fiir eine vertrauens-
volle Partnerschaft mit den Entwicklungslidndern.

Die Erfahrungen zeigen, daB

- die Partner in den Entwicklungsliéndern die Programme
in ihrer gegenwdrtigen Ausgestaltung mitgestalten und
mittragen.

- das berufliche Aus- und Weiterbildungsprogramm des
MWMT sowohl von Vertretern deutscher und interna-
tionaler Organisationen als auch der Wirtschaft als
effektiv und fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit
hilfreich angesehen wird,

-~ die NRW-Wirtschaft interessiert ist und aktiv einge-
bunden werden kann,

- die Beziehungen zwischen Unternehmen aus NRW und
Entwicklungslidndern wirkungsvoll unterstiitzt und
gefdrdert werden kdnnen,

- ehemalige Stipendiaten eine Briicken- bzw. Vermitt-
lerfunktion zwischen ihrem Heimatland und Nordrhein-
Westfalen erfilllen und immer hdufiger bel Geschiéften
bzw. Kooperation mit deutschen Firmen eine Schliissel-
rolle einnehmen. Sie sind auch als Fachkréfte fiir
deutsche Unternehmen auf dem schwierigen chinesischen
Markt tidtigq,
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ehemalige Stipendiaten groBes Interesse an Kontakten
zu deutschen Unternehmen haben und von sich aus um
Gesch&ftabeziehungeﬁ fiir ihre Heimatfirmen bemilht
sind,

durch die RKontinuitdt dieses Fortbildungsprogramms das
MWMT in std@ndigem Kontakt zu Rebierungsstellen ist und
dadurch filr unsere Wirtschaft "Tiiren $ffnen" kann,

das MWMT seit Jahren der Forderung des kilrzlich ge-
griindeten Asien-Pazifik-Ausschusses der Deutschen
Wirtschaft nachkommt, Fach- und Fiihrungskriifte aus der
fiir die deutsche AuBenwirtschaft so bedeutenden Wachs-
tumsregion Asien auszubilden,

die Stipendiaten mit Kenntnissen iiber Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft zuriickkehren
und in ihrer Heimat den ReformprozeB unterstiitzen
knnen.
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