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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
wie in der Ausschufsitzung vereinbart, ibersende ich als Anlage

die Einfiihrungsrede zum Haushaltsentwurf 1993 (Einzelplan 10)
in 120-facher Ausfertigung. )

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

Procdiles

( Dr. Baedeker )

Das Diensigebiude des Minisieriums ist ab Hauptbahnhof mit den Bus-Linien 722 oder 727 bis Haltestelle Fraf\kenplalz 2u erreichen
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Sitzung des Landtagsausschusses fiir Umweltschutz und
Raumordnung am 28. Oktober 1992

TOP 1: Gesetz iiber die Feststellung des Haushalts-
planes des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haus-
haltsjahr 1993 (Haushaltsgesetz 1993)

Einfilhrung durch den Minister fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft

Die Umweltpolitik steht in den 90er Jahren vor
groRen Herausforderungen.
Stichworte sind:

- die Verwirklichung der deutschen Einheit mit
ihren waeitreichenden finanzwirtschaftlichen

Konsequenzen;

- die Vollendung des EG-Binnenmarktes mit neuen
dkonomischen und dkologischen Anforderungen;

- Bevolkerungszuwachs in Nordrhein-Westfalen
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Kein finanzieller Handlun ielraum

Finanzwirtschaftliche Handlungsspielrdume fiir die
offentliche Hand bestehen in absehbarer Zeit nicht
mehr. Der Gesamtstaat steht vor der schwierig-

sten Finanzsituation seit seiner Griindung.
Daraus wird ganz eindeutig klar:

Es. gibt keine Verteilungsspielrdume mehr fiir neue
Aufgaben, mégen sie noch so notwendig oder
wiinschenswert sein. Alle staatlichen Ebenen
werden sich darauf einstellen missen: Alles, was
an Mehreinnahmen in den kommenden Jahren
iberhaupt erreicht werden kann, wird als Trans-
fer in die neuen Lander und Gemeinden gehen.
Um zu den ndtigen niedrigen Ausgabensteige-
rungen bei den Lindern und Gemeinden zu kom-
men, wird es dariiber hinaus ohne massive Ein-
sparungen und Einschnitte bei den Ausgaben und
beim Personal nicht gehen.

Wir werden also in den néchsten Jahren den
Personal- und Sachhaushalt stets kritisch zu
iberpriifen haben. Aufgaben- und Organisations-
kritik bleiben stdndige Aufgabe.
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Das Konzept der Konsolidierung in Nord-
rhein-Westfalen besteht aus einer Vielzahl von
Einzelschritten, die mit dem Haushalt 1992
begonnen wurden und die konsequent in den

kommenden Jahren fortgesetzt werden:

Bis 1995 wird es keine neuen Leistungsge-

setze geben, die Land oder Kommunen zu-
satzlich belasten.

- Der Null-Stellen-Zuwachs im Personaibereich
wird bis 1995 verldngert.

- Die 3 %-Sperre bei den sdchlichen Verwal-
tungsausgaben wird fortgefiihrt.

- Im investiven Bereich werden Mittel umge-
schichtet und auf Schwerpunkte konzen-
triert. |

- Die Erfahrungen aus der Uberpriifung der
Programmwirksamkeit werden im Personalbe-
reich fortgesetzt.

- Der Arbeitsstab Aufgabenkritik prift alle
- Landesaufgaben auf ihre Effizienz. Von den
rd. 344.000 Personalstellen des Landes
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stehen zur Zeit rd. 170.000 .auf dem Priif-
stand. Aus dem Geschiftsbereich des Mini-
steriums fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft sind rd. 60 % der
Personalstellen auf dem Priifstand. Dabei
wird unvoreingenommen untersucht, welche
Aufgaben kostenglinstiger als bisher erledigt
werden kénnen, unter Umsténden auch
dadurch, daf sie kiinftig nicht mehr vom
Land direkt geleistet werden.

Der Einzelplan 10 trégt nicht nur durch tber-
durchschnittliche Einbeziehung der Personalstellen

in die Aufgabenkritik, sondern auch durch be-
trachtliche Einschnitte in die Ausgabenansatze zur
Konsolidierung des Haushalts bei. Im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung ist eine jahres-
durchschnittliche Reduktion um 2,1 % fiir den
Zeitraum von 1992 - 1996 geplant, wobei die
Ansiitze fiir 1994 bis 1996 leichte Zuwichse vorse-
hen.

A ' lifizi Vv rensmanagemen
Neue Anforderungen im Bereich der Umweltpolitik

und Umweltverwaltung koénnen in der Zukunft
nicht mehr durch Personalvermehrungen erfulit
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werden. Deshalb muR das . Verfahrensmanagement
des vorhandenen Personals flexibler und effizi-
enter werdeh. Damit ist eine Stdrkung der sach-
lichen Ausstattung der Mitarbeiter mit modernen
Arbeitsmitteln, z.B. der elektronischen Datenver-
arbeitung, ein Ausbau der Qualifizierung und
Fortbildung der Mitarbeiter, eine Verbesserung .
des Managements der offentlichen Aufgabenwahr-
nehmung und eine Neuorganisation der Zustandig-
keiten wie Arbeitsabldufe verbunden.

Wir haben deshalb im Entwurf fiir den Haushalt
1993 die entsprechenden Ansitze trotz der groflen
Gesamtsparleistung erhdht:

- Fir sachgerechten und zielorientierten
Einsatz der Datenverarbeitung im

Software-Bereich um 7,7 Mio. DM
auf 19,8 Mio. DM

Hardware-Bereich um 8,5 Mio. DM
auf 20,1 Mio. DM

- fiir intensive Fortbildung um 0,9 Mio. DM
auf 4,3 Mio. DM
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- fiir Méglichkeiten der Aufgabenerledigung
durch Dritte (Auftrdge, Gutachten, Untersu-
chungen)

um 2,1 Mio. DM
auf 45,2 Mio. DM

3. Weitere sachliche Schwerpunkte in Kontinuitdt zu
den bisherigen Handlungsschwerpunkten

Okologische Abfallwirtschaft

Mit der Novellierung des Landesabfallgesetzes ist
eine durchgreifende Offensive fiir die weitere
Erhohung der Vermeidungs- und Recyclingquoten
im Lande eingeleitet worden. Mit dem Gesetz
kénnen Gebote der Vermeidung und Verwertung
von Abfillen, der Schadstoffminimierung sowie der
Behandlung und Ablagefung nach dem Stand der
Technik umgesetzt werden.

Industrie und Gewerbe sind bereit und in der
Lage, die erforderlichen Investitionen eigenver-
antwortlich durchzufiihren, die sich aus den
Anforderungen des Landesabfallgesetzes ergeben.
Daneben bleibt es aber erforderlich, vor allem
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kleinen und mittleren Betrieben und Verbrauchern
Handlungsanleitungen und Beispiele an die Hand
zu geben, wie die abfallrechtlichen Ziele der
Vermeidung und Verwertung so umgesetzt werden
kdnnen, daB eine grundlégende Umkehr im Pro-
duktions- und Verbraucherverhalten erreicht

wird.

Deshalb hat die Landesregierung in dem beglei-
tenden Aufklarungsprogramm zu einer dkolo-
gischen Abfallwirtschaft eine Fiille von Beispielen
und Handlungsansiitzen fiir 6ffentliche Verwal-
tungen, Biirger und Wirtschaft dargestellt. In
Dialogen mit den betroffenen Bereichen, in der
Absprache branchenbezogener Konzepte fir eine
okologische Abfallwirtschaft, mit Aktionen bei
GroRveranstaltungen und durch allgemeine,
medienbezogene Ansprache der Biirger wird die
breit angelegte Offensive zur Aufkldrung fortge-
setzt, die unter Nutzung der Erfahrungen der
Kampagnen der Jahre 1990 bis 1992 auch weiterhin
das Ziel der Verhaltensiinderung verfolgen.

Fir das Aufklirungsprogramm "Okologische Ab-
fallwirtschaft” sind 1993 etatisiert:

3,3 Mio DM
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Gewisserschutz

1988 ist ein umfangreiches Gewaisserschutzpro-
gramm angelaufen, das in den ndchsten Jahren
konsequent weitergefiihrt wird, auch wenn die
Wege der Finanzierung und Fdrderung veréndert

worden sind.

Nach Auslaufen der bisherigen Einzelférderung im
Abwasserbereich im Jahre 1992 stehen nur noch
Mittel fiir die Ausfinanzierung bewilligter MaR-
nahmen zur Verfiigung. |

Daneben vereinfacht die neu geschaffene In-
vestitionspauschale fiir AbwassermaBnahmen im
Gemeindefinanzierungsgesetz das Verfahren, weil
die Bewilligung von EinzelmaBnahmen entfallt.

Das Gewisserschutzprogramm sieht 1993 vor:

Abwasserabgabe 71,9 Mio DM
Abwassermanahmen
- im Epl. 10 103,8 Mio DM

- im GFG (Investitionspauschale) 300,0 Mio DM
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Erganzend sind etatisiert:

Fiir das Gewaisserauenprogramm 4,6 Mio DM

Fiir den naturnahen Wasserbau
und Gewaisserunterhaltung,
Hochwasserschutz 44,4 Mio DM

Fiir die naturnahe Unterhaltung
der Gewisser zweiter Ordnung 30,0 Mio DM

Luftreinhaltung

In der Luftreinhaltung werden in den ndchsten
Jahren weiterhin die Fragen nach dem Zusammen-
hang zwischen Verkehr und Umwelt, Energie und
Umwelt sowie Verbesserung der Kenntnisse Uber
klimarelevante Spurengase im Vordergrund ste-
hen.

Die ordnungsrechtlichen Regelungen der "Tech-
nischen Anleitung Luft" sind im Lande weitgehend
vollzogen. Dazu hat die bisherige Férderung von
kleinen und mittleren Wirtschaftsunternehmen ({ber
Kreditplafonds, die seit 1988 als AnstoB zur
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Technolagiefortentwicklung eingefiihrt wurden,
maRgeblich beigetragen. Insoweit kann die
Landesregierung auf eine wirksame Programmge-
staltung stolz sein. Es ist damit u. a. ein hoher
Stand der Angebote von Umweltschutztechnik in
Nordrhein-Westfalen erreicht worden, die fiir
Problemlésungen in den neuen Bundeslindern und
in den anderen Lindern Europas im Sinne (iber-
greifender Umweltpolitik eingesetzt werden kon-
nen.

In Frage gestelit werden die Erfolge der Luftrein-
haltepolitik im industriellen und gewerblichen
Bereich durch die derzeitigen und kiinftigen
Entwicklungen des Verkehrs. Luftreinhaltepolitik
muR deshalb zunehmend Aspekte der Verkehrspo-
litik einbeziehen. In diesem Bereich miissen mehr
Akzente gesetzt werden, wobei vor allem zunéchst
der Bund gefordert ist, der eindeutige und
hinreichende Regelungen filr eine Gkologische,
zukunftsgerichtete Verkehrskonzeption schaffen
muB.

Raumordnung und Landesplanung

Der europiiische und internationale Wettbewerb
wird zunehmend ein Wettbewerb der Regionen
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sein. Es kommt deshalb darauf an, die Krédfte im
Land zu biindeln und die Eigenentwicklung in den
nordrhein-westfilischen Regionen zu stdrken. Ein
besonderes Augenmerk ist dabei auf die vom
Strukturwandel besonders betroffenen Regionen
der Kohlegebiete zu richten.

Raumordnungspolitik und Stadtentwicklungspolitik

haben in zwei Uberschneidungsbereichen wesent-

liche Aufgaben angesichts der neuen Herausforde-
rungen gemeinsam zu losen:

- In Zusammenarbeit mit einer dkologisch
orientierten Verkehrspolitik ist dafiir zu
sorgen, daB sich die kiinftige Siedlungsent-
wicklung auf die vorhandene Infrastruktur
ausrichtet und vorhandene Vorteile von
Schiene-StraRe-Anbindungen stédrker genutzt
werden.

- Die Mobilisierung von Industrie- und Gewer-
beflichen muBR endlich spirbar vorangebracht
werden. Dazu sind das verfiigbare Angebot
und seine quantitativen Merkmale durch
regionale Flacheniibersichten weiter zu
verbessern. Zum anderen missen fiir private
Mobilisierungsinitiativen bei der Wiederver-
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wertung von Altlastenflichen giinstige Rah-
menbedingungen geschaffen werden; insbe-
sondere sind nutzungsorientierte Kriterien
fiir altlastenverdéachtige Flidchen aufzustellen.

Dialog/Modellprojekte
"Gkologisches Dorf/Okologische Stadt”

Information und Aufkldrung spielen gerade in der
Umweltpolitik eine entscheidende Rolle. Héufig
fehlt es am nétigen Wissen und an praktischen
Beispielen, um mehr fiir den Schutz der Umwelt
zu tun. Deshalb sollen in Gemeinden des Landes
modellhaft alle Mdglichkeiten moderner Umwelt-
politik verwirklicht und demonstrativ bereitgehal-
ten werden. Stichwort dafiir sind: optimierte
Energienutzung, &kologische Abfallwirtschaft,
Gewasserschutz, Verkehrspolitik; Griinpolitik,
okologisch orientierte Landwirtschaft, moderne
Freiraumplanung.

Interessierte Gemeinden waren eingeladen, sich

als Modellstadt und Modellgemeinde an einem
solchen Langzeitversuch zu beteiligen. Ausgewihit
‘wurden die Stidte: Aachen, Hamm und Herne und
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die Dorfer Benroth, Gemeinde Niimbrecht im

Oberbergischen Kreis und Ottenhausen, Stadt
Steinheim im Kreis Hoxter.

Fiir die Projekte sind 1993 veranschlagt:

5,1 Mio DM
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