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Yorbemerkung:

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu einem Gesetzent-
wurf, der eine gravierende Anderung in der Pflegebranche einleitet. Wir hatten
die Grindung einer Pflegekammer in der nun vorgesehenen Form im Vorfeld
bereits fur nicht notwendig erachtet.

Mit Vorlage des Gesetzentwurfes zeigt sich, dass sich an dieser grundlegenden
Position auch nichts andern kann, denn mit der Pflegekammer wird ein ,Blro-
kratiemonster* geschaffen, das viel Geld kostet, einigen Akteuren eine neue
~Spielwiese” bietet und wenig bis gar keine echten Verbesserungen fir die Pfle-
genden bringt.

So war die Pflegekammer jedoch den Pflegefachkraften ,verkauft* worden und
so steht es auch in der Problembeschreibung im vorliegenden Gesetzentwurfs:
Die Pflegenden sollen in ihren eigenen Angelegenheiten selbst bestimmen kén-
nen, ihnen soll in der Gesellschaft, der Fachpolitik und in der Verwaltung Gehor
verschafft werden, das Image des Pflegeberufes soll durch die Schaffung der
Kammer verbessert werden — eigentlich sollte die Pflegekammer fur die Pflege-
fachkréfte nur Vorteile bringen!

Liest man den Gesetzentwurf, bzw. das Uberarbeitete Heilberufsgesetz (Heil-
BerG) gewinnt man den Eindruck, dass die Pflegekammer vor allem eine Kon-
trollinstanz der Pflegekrafte ist. Meldepflichten und hohe GeldbulRen bei nicht
fristgerechter Meldung, Rugerecht, Mahnung und berufsrechtliche Verfahren —
das alles wird ausfuhrlich beschrieben. Wo sind die echten Verbesserungen fir
Pflegende? Wo ist verankert, dass sich die Pflegenden dank der Pflegekammer
demnéchst um ihre eigenen Belange kiimmern kénnen?

Gut, der Kammer wird ein Sitz in einigen wichtigen Gremien eingeraumt und
im Bereich Weiterbildung werden der Kammer Aufgaben Ubertragen.

Tatsachlich gab es jedoch in der Vergangenheit kaum Problemanzeigen aus
diesem Bereich. Bisher war es eine staatliche Aufgabe, Weiterbildungen zu
konzipieren Weiterbildungs- und Prufungsordnungen zu verfassen und fir die
Umsetzung derselben zu sorgen.

Diese staatliche Aufgabe verlagert der Gesetzgeber nun mit dem Heilberufsge-
setz auf die Pflegekammer — ein Vorteil fur die Pflegenden?

Als eine weitere Aufgabe wird die Forderung der Qualitatssicherung genannt.
Aus dem Gesetzzusammenhang wird jedoch erkennbar, dass hiermit wohl nur
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gemeint sein kann, dass durch die Ahndung von Verstdf3en gegen die beruf-
lichen Pflichten der Kammerangehorigen die Qualitat im Bereich Pflege hoch-
gehalten werden soll.

Die eigentliche Qualitatssicherung im Bereich der pflegerischen Tatigkeiten
Uiber die Festlegung von Expertenstandards etc. ist bisher Aufgabe der Selbst-
verwaltung der Pflege und wird vom MDK ausreichend kontrolliert. Prozesse,
die sich in langen Jahren bewahrt haben und unserer Erfahrung nach auch bis-
her kaum Anlass zu Problemanzeigen aus dem Kreis der Pflegenden gegeben
haben. Es besteht daher kein Anlass, Aufgaben der Selbstverwaltung an die
Pflegekammer zu Ubertragen. Und auch die juristische Mdglichkeit einer sol-
chen Verlagerung von Kompetenzen méchten wir stark bezweifeln.

Uber diese beiden Bereiche hinaus wird die Kammer hauptsachlich damit be-
schaftigt sein, sich selbst zu verwalten, Verzeichnisse zu erstellen, Streitig-
keiten zu schlichten, die uns bisher nicht bekannt waren, Heilberufsausweise
und sonstige Bescheinigungen (z.B. europdische Berufsausweise) auszu-
stellen und auf die Einhaltung der Erfullung der beruflichen Pflichten ihrer
Kammerangehorigen zu achten, damit der Berufsstand ,hochgehalten“ werden
kann.

Es wird dartiber hinaus eine Kérperschaft 6ffentlichen Rechts erschaffen, die
unter enger Kontrolle des zustandigen Ministeriums tatig wird. Das Ministe-
rium ist als Aufsichtsbehorde nicht nur bei allen Kammerversammlungen an-
wesend, ihnen muss auch jahrlich Bericht erstattet werden und das Ministerium
ist nach aktuellem Entwurf berechtigt, Aufgaben zur Erflllung nach Weisung
an die Pflegekammer zu Ubertragen — auch Uber die in diesem Gesetz formu-
lierten Grundlagen hinaus. Dies alles wurde gegentiber den Pflegenden vor der
Abfrage des Willens zur Griindung einer Pflegekammer so nicht kommuniziert;
uns erscheint es zumindest moglich, dass eine Umfrage heute anders ausfallen
wilrde, nachdem das Pflegekammergesetz im Entwurf vorliegt.

Es ist daher zu erwarten, dass aus den Reihen der Pflegenden auch Kritik an
den neuen Regelungen kommen wird. Um mdglichst eine Eskalation (wie in
anderen Bundeslandern erlebt!) zu vermeiden, sollte mit allen Beteiligten eine
Kommunikationsstrategie abgestimmt und so der Weg zur Grindung der
Pflegekammer so weit wie mdglich geebnet werden.
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Im Einzelnen:

Artikel 1 — Anderung des Heilberufsbesetz

§2  Kammerangehérige

In Abs. 4 werden u.a. ,Pflegehilfs- und -assistenzpersonen* angefihrt.

Wir sehen keinen Anlass, diesen Personen die — wenn auch freiwillige — Mit-
gliedschaft in der Kammer anzubieten. Die Kammer hat eine Berufsgruppe ori-
ginar zu betreuen, auf die sie sich konzentrieren sollte. Eine Erweiterung auf die
Pflegehilfs- und assistenzpersonen lehnen wir daher ab.

Daruber hinaus ist der angedachte § 2 Abs. 4 HeilBerG sprachlich zu weit ge-
fasst, wenn es dort heifdt, dass ,die Pflegekammer (...) dartiber hinaus weiteren
Personen, insbhesondere Pflegehilfs- und -assistenzpersonen, den freiwilligen
Beitritt ermdglichen” kann. Eine solche allgemeine Regelung wirde es der Pfle-
gekammer beispielsweise auch erlauben, (Satzungen zu erlassen und damit)
Personen als freiwillige Mitglieder in die Pflegekammer aufzunehmen, die in
Pflegeinrichtungen nichtpflegerischen Téatigkeiten nachgehen, was sicherlich
nicht gewollt ist. Bei dieser angedachten Regelung sind die Autorlnnen des Ge-
setzentwurfs offensichtlich der Versuchung erlegen, einfach die Regelung des
8 1 Abs. 3 letzter Satz HellBG Rheinland-Pfalz zu tGbernehmen. Sollte der Ge-
setzgeber sich also Uber die Einwénde des bpa im Hinblick auf die freiwillige
Mitgliedschaft in der Pflegekammer hinwegsetzen wollen, so empfiehlt der bpa,
sich an dem Wortlaut des § 2 Abs. 3 und 4 PBKG Schleswig-Holstein zu orien-
tieren, wo die Personen, die eine freiwillige Mitgliedschaft in der Pflegeberufe-
kammer Schleswig-Holstein anstreben, enumerativ aufgezahlt sind.

Allerdings wird der Gesetzgeber — sofern er sich Uber die Bedenken des bpa im
Hinblick auf eine freiwillige Kammermitgliedschaft verschiedener Personen-
gruppen hinwegsetzen will — zu beachten haben, dass eine freiwillige Mitglied-
schaft von bestimmten Personengruppen in einer Pflegekammer verfassungs-
rechtliche Bedenken auslésen, die durch den vorliegenden Gesetzentwurf nicht
ausgeraumt werden.

Nach standiger Rechtsprechung des BVerfG handelt es sich bei den im ange-
dachten § 2 Abs. 4 HeilBerG genannten ,Helferberufen“ in der Pflege (jedenfalls
im Bereich der Altenpflege) um eine Berufsgruppe, die von den im HeilBerG
genannten Fachberufsgruppen zu unterscheiden ist (BVerfG, 24.10.2002 — 2
BvF 1/01, Rn. 230 ff.). Wahrend die Fachberufstrager von Heilberufen heilkund-
liche Aufgaben bzw. klare heilkundliche Schwerpunkte haben, gilt dies jeden-
falls fr Helfer- und Assistenzberuf in der Altenpflege nicht. Diese werden —
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ohne heilkundlichen Schwerpunkt — nur assistierend tatig (BVerfG, 24.10.2002
— 2 BvF 1/01, Rn. 181 ff., 206 ff., 237 ff.). Dies durfte auch fir den Bereich der
Krankenpflege gelten. Die Zwangsmitgliedschaft in einer Pflegekammer als
Kdrperschaft des offentlichen Rechts dient jedoch (angeblich) dazu, der be-
troffenen Berufsgruppe Partizipationsrechte einzurdaumen. Daher werden einer
Pflegekammer als Berufskammer bestimmte Aufgaben zur Selbstverwaltung
Ubertragen. Dies entspricht auch der standigen Rechtsprechung das BVerfG,
das eine Zwangsmitgliedschaft in Berufskammer stets dadurch verfassungs-
rechtlich gerechtfertigt sah, dass diese Kammern eine Gesamtinteressenvertre-
tung der jeweils ,verkammerten® Berufsgruppe sein soll. Daher ist die Aufnahme
von freiwilligen Mitgliedern, die anderen, nichtverkammerten Berufsgruppen an-
gehoéren und damit ggf. andere Interessen als die Trager der verkammerten Be-
rufsgruppen haben, verfassungsrechtlich problematisch, wenn diese freiwilligen
Mitglieder mit Rechten ausgestattet werden, mit denen sie Einfluss auf das
Kammergeschehen haben.

Zwar heif3t es in dem Entwurf des 8§ 2 Abs. 4 HeilBerG auch, dass die freiwilligen
Mitglieder nicht dem Kammerecht unterliegen; mit dieser Formulierung wird
aber z.B. nicht klar ausgeschlossen, dass die freiwilligen Mitglieder kein Wahl-
recht haben. Im Gegenteil: die Wahlberechtigung in § 12 HeilBerG kniipft aus-
driicklich nur an die Kammerangehdrigkeit an, die sowohl in § 1 HeilBerG als
auch in 8 2 HeilBerG statuiert ist. Der angedachte § 2 Abs. 4 HeilBerG kann
also so gelesen bzw. ausgelegt werden, als seien freiwillige Mitglieder der Pfle-
gekammer ebenfalls wahlberechtigte Kammerangehdrige. Die gerade ge-
nannte Formulierung, wonach freiwillige Mitglieder der Pflegekammer nicht dem
Kammerrecht unterliegen, steht dieser Lesart nicht entgegen.

Um den hier skizzierten verfassungsrechtlichen Bedenken entgegenzuwirken,
muss im Entwurf des § 2 Abs. 4 HeilBerG klargestellt werden, dass freiwillige
Mitglieder keine Partizipationsrechte innerhalb der Pflegekammer haben.

85 Verzeichnisse

U.a. soll bei der Kammer ein Verzeichnis tUber die , Dienstleistenden® gefuhrt
werden, also Pflegefachkrafte, die im Ausland niedergelassen sind und die die
pflegerische Téatigkeit in NRW voriibergehend und gelegentlich austben.

Tatsache ist, dass es sehr viele solcher Pflegefachkrafte aus dem nahen Um-
land gibt, die ihre Dienste freiberuflich am Markt in NRW (aber auch bundes-
weit) anbieten. Sicher wére es gut und richtig, einen Uberblick tiber diesen Per-
sonenkreis zu gewinnen. Uns stellt sich die Frage, wie sichergestellt werden
soll, dass die Kammer die notwendigen Angaben der Dienstleistenden erhalt?
Da die Dienstleistenden keine Kammerangehdrigen sein sollen (8§ 3 Abs. 1) und
nur Kammerangehoérige zur Abgabe der erforderlichen Angaben bei der
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Kammer verspflichtet werden, lauft die Aufforderung zur Fiuhrung eines Ver-
zeichnisses der Dienstleistenden ins Leere.

Oder ist hier lediglich die Zusammenfassung der Meldedaten aus § 18 Abs. 2
OGDG NRW gemeint, der die Meldung aller Dienstleistenden in dem jeweiligen
Kreis oder der kreisfreien Stadt bei der zustandigen Gesundheitsbehérde vor-
sieht? Dann sollte das auch so erlautert werden — zumindest in der Begriindung
— bevor die Pflegekammer Ihre Aufgabe darin sieht, die Dienstleistenden mittels
eines hohen Aufwandes eigenstandig zu ermitteln.

8§ 5a Meldepflichten, Verwaltungszusammenarbeit

In Abs. 3 wird festgelegt, dass die Kammern An- und Abmeldungen ihrer An-
gehorigen bei den unteren Gesundheitsbehérden durchfiihren.

Dies unterstreicht unser Argument, dass hier eine unnétige und kostenintensive
Birokratie aufgebaut wird! Die unteren Gesundheitsbehérden, also die Ge-
sundheitsamter, sind auf Kreisebene angesiedelt. Wenn eine Pflegefachkraft
ihre berufliche Tatigkeit in dem einen Kreis beendet um in einem anderen Kreis
neu anzufangen, so ist nach vorliegendem Gesetzentwurf eine Ab- und eine
Anmeldung bei dem jeweiligen Gesundheitsamt durch die Kammer erforderlich.
Und mit welchem Ziel? Die Fluktuation im Bereich Pflege ist immens und es ist
nicht absehbar, dass sich dies in Kiirze andert (— auch nicht durch Einfilhrung
einer Pflegekammer!). Aufwand und Nutzen stehen hier in keinem Verhaltnis.
Die Pflegekammer sollte an dieser Stelle unbedingt von der Pflicht zu An- und
Abmeldung der Kammerangehdrigen bei den unteren Gesundheitsbehdrden
ausgenommen werden.

In Abs. 8 werden die Informationsrechte und -pflichten zu laufenden berufs-
rechtlichen Verfahren erlautert. Gem. Satz 3 dieser Vorschrift soll auch derje-
nige ein Recht auf Information haben, der ein berechtigtes Interesse an der In-
formation glaubhaft machen kann. Das halten wir fiir zu weit gefasst. Wenn ein
Mitarbeiter eines Betriebes in einem solchen Verfahren vor dem Berufsgericht
steht, so muss sichergestellt werden, dass nicht alle Patienten des arbeitgeben-
den Pflegedienstes ein Auskunftsrecht haben. Der Ruf des Pflegedienstes und
damit seine wirtschaftliche Grundlage waren stark gefahrdet, wenn der Kreis
der Informierten zu weit gefasst wirde. Daher sollte der Satz entweder gestri-
chen oder die Worte ,berechtigtes Interesse” einschréankend erlautert werden.

§6  Aufgaben der Kammern

In Abs. 1 Ziffer 4 wird die Aufgabe der Pflegekammer in Bezug auf die Fort-
und Weiterbildung der Kammerangehdrigen erértert. Wir sind der Ansicht,
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dass die Thematik ,Fortbildungen“ anders als die Thematik ,Weiterbildung*
keine Aufgabe der Pflegekammer werden darf. Es gibt bereits einen funktionie-
renden Markt fur Fortbildungen, der sich jeweils eng am Bedarf der Branche
ausrichtet. Problemanzeigen zu einem nicht vollstdndigen oder nicht adaquaten
Angebot 0.4. sind uns nicht bekannt. Es gibt daher keinen Grund, die Aufgaben
der Pflegekammer auf diesen Bereich auszudehnen.

Zum Thema Weiterbildung fehlt uns der Hinweis auf die dringend erforderliche
Tragervielfalt in Bezug auf die Weiterbildungsangebote. Wir schlagen daher fol-
gende Formulierung des § 6 Abs. 1 Ziffer 4 vor:

... die Weiterbildung nach MaRRgabe dieses Gesetzes und unter Beachtung der
Tragervielfalt zu regeln sowie die fachliche Qualifikation zu bescheinigen; die
Kammern sind berechtigt, Daten Uber Weiterbildungen sowie fachliche Qualifi-
kationen fortlaufend zu verarbeiten.”

Die Vorschrift in 8 6 Abs. 1 Ziffer 5 ist — zumindest im Hinblick auf die Aufgaben
der Pflegekammer — verfassungswidrig. Eine landesrechtlich statuierte Pflege-
kammer kann keine allgemeinen Qualitatssicherungsaufgaben als Selbstver-
waltungsaufgaben haben.

Der Bund hat gemalf Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 GG die konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz fir das Sozialversicherungsrecht und gemali Art. 74 Abs. 1
Nr. 19 GG fiur das Zulassungswesen zu Heilberufen. Den Landern bleibt (im
Zusammenhang mit der Errichtung von Berufskammern fur Heilberufe) nur die
Gesetzgebungszustandigkeit fur die Berufsausiibung.

Damit fehlt den Landern jedwede Regelungskompetenz im Bereich der Quali-
tatssicherung auf3erhalb des engen Bereichs der Berufsausiibung. Daher kann
eine Landespflegekammer keine Selbstverwaltungsaufgabe allgemein im Be-
reich der ,Qualitatssicherung im Gesundheitswesen* haben, wie es in § 6 Abs.
1 ziffer 5 vorgesehen ist, sondern lediglich eine Selbstverwaltungsaufgabe im
Bereich der ,Qualitatssicherung der Berufsausiibung der Kammermitglieder*.

In Abs. 1 Ziffer 15 wird noch einmal die Aufgabe der Pflegekammer in Bezug
auf die Durchflihrung von Fort- und Weiterbildung formuliert. Wir verweisen auf
unsere bereits zu Ziffer 4 formulierte Position, mdchten aber zusatzlich noch
anfuhren, dass es bisher der Selbstverwaltung im Verhandlungsgeschehen ob-
lag, die notwendige Qualifikation zur Durchfiihrung bestimmter Leistungen fest-
zulegen und im zweiten Schritt auch gleich die passende Verguitung fur diese
Leistung verhandelt wurde. Kurz gesagt: Je qualifizierter der Durchfiihrende,
desto hoher die Vergitung der Leistung. Sollte nun die Pflegekammer ihrerseits
und dartber hinaus Festlegungen zur Qualifikation treffen, so bestiinde die Ge-
fahr, dass diese Qualifikationen in der verhandelten Vergttung nicht abgebildet
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sind und eine Refinanzierung damit nicht sichergestellt ist. Dies darf nicht pas-
sieren! Es muss daher sichergestellt werden, dass die Pflegekammer keine fir
die Kammerangehdrigen (und damit auch fir Betreiber und Inhaber) verbindli-
chen Fort- und Weiterbildungen festlegen darf.

Des Weiteren verweisen wir beziglich der Aufgaben der Pflegekammer auf un-
sere Vorbemerkungen.

8§89 Ubertragener Wirkungskreis

Abs. 6. Hiernach soll die Pflegekammer — wenn vom Land erméchtigt — die
Aufgaben der Ausbildung nach dem Pflegeberufegesetz wahrnehmen kon-
nen, bzw. missen.

Es ist eine staatliche Aufgabe fiir das Wohl aller Menschen im Land zu sorgen,
auch fur das Wohl der Pflegebediirftigen. Dieser Aufgabe wird eine Regierung
u.a. dadurch gerecht, indem sie die Ausbildung derer regelt, die die staatliche
Aufgabe in der Durchfiihrung Gbernehmen. Daher sehen wir es nicht als ziel-
fihrend an, wenn die Pflegekammer sich um die Ausbildung der Pflegefach-
krafte kimmert — auch nicht in Erfillung nach Weisung.

Auch hier wird wieder deutlich, dass das Ministerium Aufgaben verlagert, die
bislang viele Personal- und Zeitressourcen in der Verwaltung in Anspruch ge-
nommen haben. Sicher ein nachvollziehbares Vorgehen — allerdings dtirfen
nicht origindre staatliche Aufgaben unter dem Deckmantel der Maxime: ,Die
Pflegenden sollen mehr Mitspracherecht erhalten” an die Pflegekammer (ber-
tragen werden, wenn kein anderes Ziel erreicht wird, als das der Arbeitsentlas-
tung des Ministeriums.

8§16 Wahlverfahren

Fur das passive Wahlrecht eines Mitglieds der Kammerversammlung wird fest-
gelegt, dass ein Wahlvorschlag von mind. 80 in dem Wahlkreis wahlberechtig-
ten Personen unterschrieben sein muss. Das halten wir in Anbetracht der Struk-
turen in dem Bereich der hauslichen Alten- und Krankenpflege und auch auf-
grund der vielen kleinen stationaren Einrichtungen fir nahezu aussichtslos.
Um hier Uberhaupt geeignete Kandidaten fur ein Wahlverfahren benannt zu be-
kommen, raten wir dringend die Zahl der notwendigen Unterschriften auf 40
herabzusetzen (wohl wissend, dass dies im Vergleich zu den anderen Kam-
mern nicht passend ist).
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§ 24 Kammervorstand

In Satz 2 der Vorschrift wird festgelegt, dass im Vorstand der Pflegekammer
mind. zwei Personen aus der Altenpflege beschaftigt sein missen. Aufgrund
der teilweise sehr unterschiedlich arbeitenden Sektoren innerhalb der Alten-
pflege, der Trennung in die Bereiche ambulant und stationar halten wir eine
weitere Differenzierung bei der Besetzung fir sinnvoll. Wir schlagen daher fol-
gende Formulierung in Satz 2 vor:

.---, der Pflegekammer mindestens je ein in der ambulanten und stationaren
Altenpflege beschéftigtes Mitglied, an.”

8§30 Berufspflichten

Unter Nr. 3 wird festgelegt, dass auch Pflegefachpersonen tber Feststellungen
und MaRnahmen in Ausiibung ihres Berufes Aufzeichnungen zu fertigen haben.

Zumindest fir die Altenpflege (und sicher auch im Bereich der Krankenpflege)
gibt es bereits ordnungsrechtlich tber das Wohn- und Teilhabegesetz, wie auch
leistungsrechtlich aus den auf dem SGB Xl und SGB IX beruhenden Rahmen-
vertrdgen, sowie den Mafistaben und Grundsatzen zur Qualitat gem. § 113
SGB Xl die Verpflichtung fur jeden Pflegenden, jegliches relevante Tun im Beruf
zu dokumentieren.

Die Einfugung der Pflegefachpersonen in die Aufzéhlung derer, die Aufzeich-
nungen gem. 8 30 Nr. 3 dieses Gesetztes anzufertigen haben, konnte daher
ohne Konsequenzen wieder gestrichen werden. Zumindest aber sollte klar ge-
stellt werden, dass es sich nicht um zusétzliche Aufzeichnungen zur Erfillung
dieses Gesetzes handelt, sondern dass die bereits nach anderen Rechtsgrund-
lagen erforderlichen und dblichen Dokumentationen ausreichen, um auch die
Anforderungen des Kammerrechts zu erftllen.

8§ 32 Regelungsinhalte der Berufsordnung

In Satz 1 wird die ,Angemessenheit und Nachprifbarkeit des Honorars" als In-
halt der Berufsordnung erwahnt. Hier ist unbedingt klar zu stellen, dass damit
nicht die Vergutungen fur die Pflegeleistungen gemeint sind. Diese werden mit
den Kostentragern ausgehandelt.

Daruiber hinaus hat der bpa allgemeine rechtliche Bedenken gegen die Anwen-
dung der Regelungen des § 32 auf die Pflegekammer.
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Wie schon in der Vergangenheit an verschiedenen Stellen ausgefihrt, unter-
scheiden sich Pflegeberufe in einer Hinsicht Gberdeutlich von anderen Heilbe-
rufen. Wahrend andere Heilberufe traditionell als sog. Freie Berufe ausgestaltet
sind (also Berufe, die traditionell von Selbstandigen ausgetbt werden), sind
Pflegeberufe traditionell Berufe, die ganz tberwiegend von abhangig Beschéaf-
tigten ausgelibt werden. Das Berufskammerwesen zielt mit seinen Aufgaben,
Zusténdigkeiten und Regelungen auf solche selbstandigen Trager freier Berufe,
indem z.B. § 32 die Moglichkeit erdffnet, Berufsordnungen zu erlassen, mit Re-
gelungen uber Gutachtenerstellung, Durchfiihrung von Sprechstunden, Off-
nungszeiten, Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen oder Einrichtung und
Ausstattung von Praxen. Solche Berufsordnungsregelungen sind schon vor
dem Hintergrund der zunehmenden Zahl von Heilberufstragern, die ihrer beruf-
lichen Téatigkeit als abhangig Beschéftigte nachgehen, anachronistisch (die an-
gestellte Arztin in einer Praxis entscheidet nicht tiber die Einrichtung bzw. Aus-
stattung!); auf traditionelle Arbeitnehmerberufe, wie Pflegeberufe, passen die
Regelungen des § 32 HeilBerG generell nicht. Im Gegenteil: Die Regelungen
des § 32 kollidieren regelmaRig mit dem arbeitgeberischen Direktionsrecht aus
§ 106 GewO.

8§54 Allgemeines

Bereits ab Januar 2024 soll die von der Pflegekammer nach Abs. 1 verfasste
Weiterbildungsordnung Grundlage fur alle Kammerangehérigen sein. Diese
Frist halten wir flir zu knapp, da es sicherlich einige Zeit dauern wird, bis der
Errichtungsausschuss die Wahl zu Kammerversammlung ordnungsgemar vor-
bereitet und durchgefiihrt hat. Gem. 8§ 116 hat er hierzu Zeit bis zum 1. April
2022. Damit bleibt nur 21 Monate zur Erstellung einer Weiterbildungsordnung —
diese knappe Frist dient nicht der Griindlichkeit, mit der man sich diesem Thema
widmen sollte.

Wir schlagen daher vor, die Frist fir die Erstellung der Weiterbildungsord-
nung um ein Jahr auf den 31.12. 2024 zu verlangern.

Kritisch sehen wir auch das der Pflegekammer eingeraumte Recht, in der Wei-
terbildungsordnung Regelungen zu den ,personellen und sachlichen Anforde-
rungen an die Weiterbildungsstatten” zu treffen. Es gibt bereits einen funktio-
nierenden Markt — Anderungen bei den Voraussetzungen fiir Anbieter von Wei-
terbildungen sollten sehr sensibel angegangen werden. Das ist in der Kirze der
Zeit (auch bei gestatteter Verlangerung der Frist) fir die Pflegekammer nicht
madglich, hier adaquate Anforderungen zu entwickeln; die Gefahr, dass verén-
derte Anforderungen zu massiven Stérungen auf dem Weiterbildungs-Markt
fuhren ist zu grof3.

Satz 2 sollte daher ersatzlos gestrichen werden.
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Alternativ sollte — zur Vermeidung von Regelungskollision — mindestens fur die
Pflegeschulen, die ebenfalls regelmafllig Anbieter von Weiterbildungen sind,
festgelegt werden, dass diese automatisch als Weiterbildungsstétte anerkannt
sind, wenn sie die Anerkennung als Pflegeschule vorweisen kdnnen, da sie
dann bereits die fur Pflegeschulen geltenden ,personellen und sachlichen An-
forderungen* erfillen.

§ 57, Abs. 2 Zulassung der Weiterbildungsstatten

In Satz 1 werden neben den personellen und sachlichen Voraussetzungen fir
Weiterbildungsstatten auch bauliche Voraussetzungen erwahnt. Hierbei
scheint es sich um ein Relikt aus dem ersten Referentenentwurf des Gesetzes
zu handeln. In 8§ 54 wurden die baulichen Voraussetzungen bereits gestrichen.
Konsequenterweise sollte dies auch hier erfolgen.

88§ 58 ff. Zwangsgeld und Rigerecht, 88 59 ff. Berufsgerichtsbarkeit

Der bpa weist darauf hin, dass der niedersachsische Landesgesetzgeber auf-
grund verfassungsrechtlicher Bedenken fast vollstandig darauf verzichtet hat,
die dortige Pflegekammer mit Zwangsmitteln und berufsgerichtlichen Sankti-
onsmoglichkeiten auszustatten, weil eine Pflegekammer — wie bereits ausge-
fuhrt — vor allem Arbeitnehmer/innen betrifft und damit mehr mit einer der her-
gebrachten Arbeitnehmerkammern in Bremen und im Saarland vergleichbar ist,
als mit den hergebrachten Berufskammern fir freie Berufe.

Die Arbeithnehmerkammern in Bremen und im Saarland haben aber gerade kein
Recht zur Ergreifung von Ordnungsmitteln und erst recht kein Recht zum Un-
terhalt einer sanktionierenden Berufsgerichtsbarkeit, was entscheidend dazu
beigetragen hat, dass das BVerfG diesen Kammern die Verfassungsgemafheit
zugesprochen hat.

Zur Vermeidung verfassungsrechtlicher Risiken, vor allem aber zur Schonung
der zwangsverkammerten Arbeitnehmer, fordert der bpa den Landesgesetzge-
ber daher auf, sich an den Regelungen des § 26 PflegeKG Niedersachsen zu
orientieren (siehe dazu: Niedersachsischer Landtag — Drucksache 17/110, S.
23 f.) und klarzustellen, dass die pdnalisierenden Vorschriften des HeilBerG
nicht fur die zwangsverkammerten Pflegekréfte in Nordrhein-Westfalen gelten
sollen.
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8§ 115 Errichtung der Pflegekammer

Wir weisen auch an dieser Stelle auf die teilweise unterschiedlichen Interessen
und Tatigkeitsfelder der beiden Sektoren der Altenpflege hin (s.o0. § 24); auch
im Errichtungsausschuss sollte dem durch eine entsprechende Formulierung
des Abs. 2 Rechnung getragen werden, indem von den mind. 7 Mitgliedern aus
dem Sektor Altenpflege mindestens 3 zum Zeitpunkt ihrer Bestellung Inha-
ber oder Mitarbeitende in einem hauslichen Alten- und Krankenpflege-
dienst sind.

§ 118 Wahl zur ersten Kammerversammlung

Auch hier sollten die teilweise sehr kleinteiligen Strukturen der vorhandenen
Infrastruktur berlicksichtigt werden und in Abs. 1 die Zahl der Unterstiitzer eines
Wahlvorschlags auf 20 abgesenkt werden.

Artikel 7 — Anderung des Wohn- und Teilhabegesetzes

8§44 Zusammenarbeit der Behdrden

Eine Anderung dieses Paragraphen des WTG ist unseres Erachtens nicht er-
forderlich und auch nicht sinnhaft. Die Behorden, die hier zusammenarbeiten,
sich austauschen und eine Vereinbarung schlie3en sollen, sind allesamt Prif-
behdrden und/oder Kostentrager. Weder die Berufs- noch Unternehmerver-
bande sind hier bislang aufgezahilt; es erschlief3t sich uns daher nicht, warum
die Pflegekammer hier mit aufgenommen werden sollte.

Artikel 11 — Anderung des Gesetzes uber den o6ffentlichen Gesundheits-
dienst des Landes Nordrhein-Westfalen

8§26 Landesgesundheitskonferenz

Grundsatzlich begrufRen wir die Erweiterung der Landesgesundheitskonferenz
um die Pflegekammer. Wir mochten aber die Gelegenheit nutzen, um noch ein-
mal auf unser langjahriges Anliegen zurtickzukommen, dass auch die privaten
Leistungserbringerverbadnde an die Konferenz teilnehmen sollten. Neben der
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Freien Wohlfahrtspflege wird aktuell bereits ein Grof3teil der Pflege-Infrastruktur
von privaten Unternehmern gefiihrt, in der hauslichen Alten- und Krankenpflege
ist sogar der Anteil der privaten Leistungserbringer gré3er als der, der Freien
Wohlfahrtspflege! Daher ware es an der Zeit, die tatsadchlichen Verhaltnisse
auch in der Landesgesundheitskonferenz zu reprasentieren und im Sinne der
besseren Verzahnung von Medizin und Pflege die Gelegenheit zu nutzen, um
durch das Pflegekammergesetz auch die Teilnahme der privaten Leistungs-
erbringerverbé&nde an der Landesgesundheitskonferenz sicherzustellen.

ENDE
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