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Sehr geehrter Herr Kiper!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Als Anlagen Ubersende ich lhnen die Stellungnahme der
SchalLL.NRW und weitere Dokumente.

Mit freundlichen GrifRen

Ralf E. Heinrich,
1. Vorsitzender der SchaLL.NRW
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Anlagen

* Stellungnahme der SchaLL.NRW vom 20.11.2017 - auf den
folgenden Seiten (= Anlage 1)

+ Stellungnahme zum Landesgesetz der Landesregierung
(Drucksache 16/9759) (= Anlage 2)

* Die Zusatzversorgungsrente der VBL: Neues zur Startgutschrift fur
sog. rentenferne Pflichtversicherte und grundsétzliche Forderungen
der SchaLL.NRW zur Optimierung und zur gerechten Ausgestaltung
der Zusatzversorgungsrente der VBL (= Anlage 3)



Anlage 1
Stellungnahme der SchaLL.NRW zum

Antrag der Fraktion der SPD

,»Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit und Sicherung der
Unterrichtsversorgung: Besoldung der Lehrkriafte muss auf
den Prufstand!“ (Drucksache 17/516)

Anhorung im Ausschuss fiir Schule und Bildung
Diisseldorf, 22. November 2017

O. Vorbemerkung

Wegen des aktuellen dramatischen Lehrermangels ist eine
qualifizierte und ausreichende Unterrichtsversorgung in NRW nicht
mehr gewdhrleistet.

Diese Situation bedeutet zusatzlich die Gefahr der volligen
Uberlastung der Lehrerinnen und Lehrer in NRW.

Was ist jetzt zu tun?

Wer GLEICHEN LOHN FUR GLEICHE ARBEIT fordert, um die
Unterrichtsversorgung zu sichern, der muss die Bezahlung der
verbeamteten und der angestellten Lehrkrafte in den Blick nehmen.

Die Schutzgemeinschaft angestellter Lehrerinnen und Lehrer in
Nordrhein-Westfalen (SchaLL.NRW) fordert seit dem Jahre 2001
ein beamtengleiches Netto im aktiven Dienst und im Ruhestand —
und damit endlich Gerechtigkeit fiir die angestellten Lehrerinnen
und Lehrer.

Die hartnackige Diskriminierung der angestellten Lehrer*innen
gefahrdet die Ausstattung der Schulen mit qualifiziertem
Lehrpersonal und damit auch die Bildungsqualitat und
Zukunftschancen der Schuler*innen in NRW. Ein
Zweiklassensystem in den Lehrerzimmern stort dartber hinaus
massiv das Klima am Arbeitsplatz Schule.

Ungerechte Bezahlung ist unfair, moralisch und juristisch fragwirdig
und kann — wie wissenschaftliche Studien zeigen - zu ernsthaften
Erkrankungen fuhren. Daher gilt es in Zeiten eines massiven

Lehrermangels, auch aus ganz pragmatischen Griinden daftir Sorge
zu tragen, dass dieses Problem der ungerechten Bezahlung und der

ungerechten sozialen Absicherung zeitnah gel6st wird.
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Wer die Unterrichtsversorgung in NRW — nicht nur in Zeiten
des dramatischen Lehrermangels - sichern und optimieren SCha LL
will, der muss nun endlich einen Paradigmenwechsel wagen:
Schutzgemeinschaft angestellter
* Die Bezahlung von Lehrerinnen und Lehrern muss M N RW
unabhéngig von der Schulform und von der Statusgruppe sein.

* Das bedeutet Einstiegsamt A 13 Z fiir alle verbeamteten
Lehrkréfte — und mindestens EG 15 fiir alle angestellten
Lehrkréfte.

1. Wir fordern GLEICHEN LOHN FUR GLEICHE
ARBEIT ...

Bereits die Haushaltsdebatte 2018 steht an einer Wegscheide, denn
es zeichnet sich ab, dass man zukunftig Folgendes installieren
mdochte: Die einheitliche Bezahlung aller Lehrerinnen und Lehrer,
die mit einem Masterabschluss an den Grund-, Haupt-, Sekundar-
und Gesamtschulen arbeiten, mit A 13 Z beziehungsweise EG 13.

Es wird im Jahre 2018 ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren
zur Anderung des Besoldungsrechts geben - als Grundlage der
Haushaltsplanung fir 2019.

Es ist zu beflirchten, dass die hier genannte einheitliche Bezahlung
nur fur Lehrkrafte gelten wird, die ihr Lehramt Gber einen Bachelor-
oder Master-Abschluss erworben haben.

Es muss jedoch ein Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer
Landesgesetze geben, das die Eingangsbesoldung bzw.
Eingangsbezahlung aller Lehrerinnen und Lehrer in NRW
gleichstellt — auch die der ca. 40.000 angestellten Lehrkréfte.

Wer die hier genannten Aspekte beriicksichtigen will, muss die
Implikationen der Umsetzung schon jetzt in den Blick nehmen.

Angestellte Lehrkréfte haben die gleiche Ausbildung, leisten die
gleiche Arbeit und unterliegen den gleichen Belastungsfaktoren wie
ihre verbeamteten Kolleginnen und Kollegen. Doch ihr Netto-
Verdienst ist deutlich geringer — namlich monatlich um ca. 500 €. In
dreiBig Berufsjahren addiert sich diese Differenz auf 180.000 € -
ohne Zins und Zinseszins.

Die angestellten Lehrkrafte in allen Schulformen sind seit tGber 50
Jahren von einer permanenten Nettolohndiskriminierung im
Verhdltnis zu den verbeamteten Lehrerinnen und Lehrern in allen
Schulformen betroffen.

Dies verstol3t gegen Artikel 24 Absatz 2 unserer Landesverfassung:



Der Lohn muB der Leistung entsprechen (...). Fiir gleiche

Tatigkeit und gleiche Leistung besteht Anspruch auf gleichen SCha LL
Lohn. (...).
Daher fordert SchaLL.NRW Einkommensgerechtigkeit fiir 40.000 T NRW

Lehrerinnen und Lehrer aller Schulformen!

Ubertragt man die Einkommensunterschiede (Vergleich: angestellte
/ verbeamtete Lehrkrafte) aller ca. 40.000 in NRW angestellten
Lehrkrafte, summiert sich der Nettolohnunterschied in den letzten
30 Jahren auf ca. 7,2 Milliarden Euro - ein echtes Sonderopfer aller
angestellten Lehrerinnen und Lehrer aller Schulformen.

Weniger Lohn heil3t auch weniger Rente: Eine angestellte Lehrkraft
erhalt im Ruhestand bis zu 1.000 Euro monatlich weniger als die
pensionierten verbeamteten Kolleginnen und Kollegen.

2. ,,Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit muss vor
allem auch fur die ca. 40.000 Angestellten in allen
Schulformen gelten!"

Wer also Lohngerechtigkeit und Attraktivitdtszuwachs fir alle
Lehrerinnen und Lehrer zwischen den verschiedenen Schulformen
aufgrund des 2009 geanderten Lehrerausbildungsgesetzes fordert,
der muss zunachst die Nettolohn-/Entgeltgleichstellung zwischen
allen angestellten und allen verbeamteten Lehrerinnen und Lehrern
in allen Schulformen fordern.

Zusatzlich muss man die Einkommensgleichstellung
schulformubergreifend fur alle in NRW beschéaftigten Lehrerinnen
und Lehrer fordern. Nur eines von beiden umzusetzen, gentgt nicht.
Dieses ,Paket‘ muss zu einer Einkommensreform der
Eingangsentlohnung fihren, die eine wirkungsgleiche
Gleichstellung zwischen den oben genannten Beschéftigtengruppen
per Gesetz garantiert.

3. ,,Es muss endlich per Gesetz gehandelt
werden!*

SchalLL.NRW fordert deshalb zur SchlieBung dieser bestehenden
Gerechtigkeitslicken und als Zeichen der Wertschatzung ein
wirkungsgleiches Einkommensgleichstellungsgesetz . Hierzu
schlagt SchaLL.NRW verschiedene praktikable Losungen vor:

+ Eine gesetzlich wirkungsgleiche Eingangsbesoldung /
Eingangsentlohnung, die fur alle angestellten und verbeamteten
Lehrerinnen und Lehrer im Ergebnis ihre gerechte (Netto-)



Gleichstellung ergibt. SCha LL

Schutzgemeinschaft angesteltter

Das heil3t konkret: Lehrerinnen und Lehrer N RW

Fiir alle verbeamteten Lehrerinnen und Lehrer ist A13 Z die
Eingangsbesoldung.

Fir alle angestellten Lehrerinnen und Lehrer ist mindestens EG
15 die neue Eingangsentlohnung.

AuBerdem miissen die Unterschiede zwischen (Netto-) Rente
und Pension aufgehoben werden — z. B. durch die
wirkungsgleiche Wiedereinfiihrung der beamtengleichen
Brutto-Gesamtversorgung im Rentenalter oder durch eine
qualitative Uberarbeitung der VBL Zusatzversorgung in ihrer
aktuellen Form (vgl. Anlage 3).

4. ,, Gerechtigkeitsverwerfungen der
Vergangenheit miissen aufgearbeitet werden!*

* Um die immensen Gerechtigkeitsverwerfungen fiir die ,alt-
angestellten” Lehrerinnen und Lehrer aller Schulformen zu heilen,
fordert SchaLL.NRW die Landesregierung auf, dass ein
Entgeltentschadigungsfonds gebildet wird, der die ,Alt-Angestellten®
fur die entgangenen (Netto-) Einkommensverluste (verglichen mit
der Besoldung der Beamten) wirkungsgleich entschadigt.

5. Aufhebung der Altershochstgrenze fur die
Verbeamtung

» Ein anderer Weg, die Gleichstellung zwischen Angestellten und
Beamten zu erreichen, ware die Aufhebung der Altershéchstgrenze
fur die Verbeamtung der Lehrerinnen und Lehrer und die
bedingungslose Verbeamtung aller angestellten Lehrerinnen und
Lehrer (vgl. Anlage 2).

* Unterstitzend sollte fir Verbeamtungen in einem hdheren
Lebensalter (Uber der derzeitigen Verbeamtungsgrenze von 42
Jahren) ein Zwei-Saulen-Modell (Rente und Ruhegehalt)
implementiert werden, das eine schnelle, effektive und vor allem
finanzierbare Praxis bietet, die in anderen Bundeslandern sowie im
Bund bereits erfolgreich angewendet wird (vgl. Anlage 2).



6. SchaLL.NRW fordert die Landesregierung auf, Scha LL
eine parteilibergreifende, unabhangige
Kom m iss i on ei nzu be rUfe n. Schutzgemeinschaft angestellter

Lehrerinnen und Lehrer N RW

Diese Kommission soll binnen 6 Monaten die unterschiedlichen
Lésungsmoglichkeiten mit dem Ziel prifen, eine wirkungsgleiche
Entgeltgleichstellungsordnung / Besoldungsgleichstellung per
Gesetz fir ca. 40.000 angestellte Lehrerinnen und Lehrer sowie die
Beamten aller Schulformen zu erlassen.

Nur eine wirkungsgleiche Einkommensgleichstellung vermag die
Gerechtigkeitsliicken zu schlieen und dadurch Artikel 24 Absatz 2
unserer Landesverfassung endlich gerecht zu werden.

Der Landesvorstand der SchaLL.NRW:
Ralf E. Heinrich, 1. Vorsitzender

Rainer Lummer, 1. stv. Vorsitzender
Stefan Nierfeld, 2. stv. Vorsitzender
Karin Bodeker

Willi Knoop

Renate Mallner
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1. Das rechtliche Problem

Mit dem Gesetzentwurf wird u. a. eine neue Regelung zum Einstellungshéchstalter fur die Ubernahme
in ein Beamtenverhaltnis auf Probe geschaffen. Dieses soll jetzt bei 42 Jahren liegen. In der
Vergangenheit befand sich eine Regelung zum Einstellungshéchstalter in der Laufbahnverordnung,
die von der Landesregierung erlassen worden war. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner
Entscheidung vom 21.04.2015 festgestellt, dass diese Regelung gegen das Grundgesetz verstofit.
Zur Begriindung wird darauf verwiesen, dass es sich bei einer Regelung zum Einstellungshéchstalter
um eine derart wichtige Regelung im Hinblick auf den Zugang zu einem 6ffentlichen Amt handelt, dass
diese von dem Gesetzgeber selbst getroffen werden muss und nicht der Regelungsbefugnis der
Exekutive im Rahmen einer Rechtsverordnung Uberlassen werden darf. Folglich ist nunmehr der
Landtag aufgefordert zu entscheiden, ob Giberhaupt eine und gegebenenfalls welche Regelung zum

Einstellungshdchstalter in das Landesbeamtengesetz aufgenommen wird.

Die nachfolgende Stellungnahme befasst sich ausschlieBlich mit dieser Problematik vor dem
Hintergrund der Situation der angestellten Lehrerinnen und Lehrer in Nordrhein-Westfalen. Die
Ubrigen Regelungsvorschlage in dem Gesetzentwurf haben bei Weitem nicht die Dimension wie der

des Einstellungshochstalters.

2. Der tatsachliche Hintergrund

Die Situation an allen Schulen in Nordrhein-Westfalen ist durch eine Zweiteilung der Kollegien
gepragt. Der grof3te Teil der Lehrerinnen und Lehrer befindet sich im Beamtenverhéltnis. Alle anderen
werden als Angestellte im 0offentlichen Dienst beschéftigt. Beide Gruppen von Lehrerinnen und
Lehrern erbringen absolut die gleiche Arbeit im téglichen Schulbetrieb. lhre rechtliche Situation ist
jedoch grundverschieden. Zunachst erhalten Lehrerinnen und Lehrer im Angestelltenverhaltnis rund
500,00 € netto monatlich weniger an Gehalt als ihre Kolleginnen und Kollegen im Beamtenverhaltnis.
Ferner ist ihre Altersversorgung wesentlich schlechter. Schlie3lich gibt es geringere Aufstiegschancen.

Dies belegen entsprechende Statistiken. Ein Aufstieg in die Schulaufsicht ist praktisch unmdéglich.

Diese Zweiteilung der Kollegien steht in krassem Widerspruch zu der vom Landtag erlassenen
gesetzlichen Regelungen in § 57 Abs. 5 S. 2 SchulG, die ausdricklich vorschreibt, dass Lehrerinnen
und Lehrer in der Regel Beamtinnen und Beamte des Landes sind. Dies steht lediglich unter dem
Vorbehalt, dass sie die sonstigen beamtenrechtlichen Voraussetzungen erfillen. Die von den
Landesregierungen in der Vergangenheit in der Laufbahnverordnung vorgesehenen
Hdéchstaltersgrenzen haben also dazu gefuihrt, dass die eigentliche Grundregelung unterlaufen wird.
Dabei hat die besondere Situation auf dem Arbeitsmarkt fir Lehrerinnen und Lehrer eine grof3e
Bedeutung. Die Einstellung nach Beendigung des Referendariats in den Schuldienst héngt in erster
Linie davon ab, ob das Land Nordrhein-Westfalen zu dem Zeitpunkt Lehrkrafte gerade mit der
entsprechenden Facherkombination einer Bewerberin oder eines Bewerbers sucht. Wenn dies nicht

der Fall ist, missen sich die fertig ausgebildeten Lehrkrafte zunachst auf dem allgemeinen
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Arbeitsmarkt andere Beschaftigungsmdglichkeiten suchen. Werden dann - haufig erst nach mehreren
Jahren - Lehrkrafte mit der entsprechenden Facherkombination gesucht, ist sehr oft das
Einstellungshdchstalter Gberschritten. Viele ausgebildete Lehrerinnen sind ferner in der Situation, dass
sie in dieser Ubergangsphase Kinder bekommen und zunichst in die Elternzeit und in eine
Kindererziehungsphase gehen. Wenn sie sich dann auf freie Stellen bewerben kénnen, ist ebenfalls
sehr haufig das Einstellungshéchstalter Uberschritten. SchlieRRlich ist festzustellen, dass viele
Lehrerinnen und Lehrer, die heute als Angestellte im 6ffentlichen Dienst arbeiten, an dem friheren
Einstellungshochstalter von 35 Jahren gescheitert sind und nunmehr auch von der beabsichtigten
Erhéhung des Einstellungshéchstalters nicht mehr profitieren kénnen.

Diese Ungleichbehandlung von Lehrerinnen und Lehrern im Beamtenverhaltnis und im
Angestelltenverhéltnis  fiihrt regelmédRig zu gerichtlichen Auseinandersetzungen vor den
Verwaltungsgerichten. So hat das Bundesverwaltungsgericht in einer Entscheidung vom 19.02.2009 -
2 C 18.07 - bereits einmal entschieden, dass die damalige Regelung in der friheren
Laufbahnverordnung zum Einstellungshéchstalter (35 Jahre) unwirksam war. Die Landesregierung hat
daraufhin die Laufbahnverordnung geéndert und das Einstellungshochstalter auf 40 Jahre angehoben.
Nachdem das Bundesverfassungsgericht festgestellt hat, dass auch diese Regelung gegen das
Grundgesetz verstof3t, hat nun der Landtag die Aufgabe, die Moglichkeit und auch die Verpflichtung,
die dargestellte grobe Ungleichbehandlung von angestellten Lehrerinnen und Lehrern im Verhaltnis zu
ihren Kolleginnen und Kollegen im Beamtenverhéltnis zu beseitigen und damit der vom Landtag selbst

geschaffenen Regelung in 8 57 Abs. 5 S. 2 SchulG endlich auch zur Durchsetzung zu verhelfen.

Das in dem vorliegenden Gesetzentwurf vorgeschlagene Einstellungshdchstalter von 42 Jahren ist viel
Zu niedrig, um der dargestellten Problematik gerecht zu werden. Die Umsetzung des Gesetzentwurfes
in der vorgeschlagenen Form wird nicht dazu fihren, dass in den Kollegien an den Schulen in
Nordrhein-Westfalen Ruhe einkehren wird. Dies geschieht ohne tragfahige Begriindung. In dieser
Stellungnahme wird dargelegt werden, dass die Begrindung des Gesetzentwurfes der
Landesregierung wesentliche, tatsachliche und rechtliche Gesichtspunkte verfélscht darstellt bzw.
aulBer Acht lasst. Ein hoheres Einstellungshdchstalter ist moglich, ohne dass wesentliche zusétzliche
Belastungen fir den Landeshaushalt entstehen missen.

3. Stellungnahme zur Begriindung der Landesregierung zu § 15a LBG NRW

a) Lebenswirklichkeit nicht beriicksichtigt!

Der Landesregierung ist in tatséchlicher Hinsicht zunéachst entgegenzuhalten, dass sie mit keinem
Wort auf die Situation von lebensélteren Bewerberinnen und Bewerbern fir die Ubernahme in das
Beamtenverhdltnis im Hinblick auf deren Alterssicherung eingeht. Diese Situation ist aber ganz
entscheidend fiir die Beantwortung der Frage, welche Konsequenzen die Ubernahme von
lebensalteren Bewerberinnen und Bewerbern in das Beamtenverhdltnis fir die beamtenrechtliche

Versorgung im Ruhestand und damit fir den Landeshaushalt hat. In der gesamten Begrindung des
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Gesetzesentwurfs wird nicht dargestellt, dass beispielsweise Bewerberinnen und Bewerber in einem
Lebensalter von 50 oder 55 Jahren nach Abschluss ihrer universitaren Ausbildung und des
Referendariats mangels einer Beschaftigungsmdglichkeit im staatlichen Schuldienst in anderen
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen gearbeitet haben. Fir diese Personen
sind somit im Regelfall fur mehr als 2 Jahrzehnte Beitrdge zur Rentenversicherung abgefuhrt worden.
Dies bedeutet, dass sie bei Erreichen der Altersgrenze neben dem beamtenrechtlichen Ruhegehalt
auch eine Rente erhalten werden. lhre Altersversorgung ruht somit auf zwei S&ulen. Dieser Umstand
hat gravierende Auswirkungen fir die Berechnung des Ruhegehalts nach der bestehenden
Rechtslage zum Beamtenversorgungsrecht. Ferner erdffnet er dem Landtag, der seit der
Foderalismusreform auch die Gesetzgebungszustandigkeit fiir das Beamtenversorgungsrecht hat, die
Maoglichkeit auf diesem Gebiet Korrekturen vorzunehmen, um eine mdoglicherweise noch in wenigen

Teilbereichen bestehende Gefahr einer Uberversorgung zu vermeiden.

b) 2-Saulen-Modell als Alternative

Die bisherige Rechtsdogmatik im Beamtenrecht geht davon aus, dass bei einem Beamtenverhéltnis
auf Lebenszeit von der Beamtin und dem Beamten die gesamte Lebensarbeitsleistung auch fir den
Dienstherrn erbracht wird. Allerdings hat sich diese Rechtsdogmatik in den letzten Jahren vor dem
Hintergrund sich wandelnder Arbeitsbiografien weiter entwickelt. Diese neue Entwicklung kann, wenn
sie fortgefuhrt wird, zur Losung des beschriebenen Problems fiihren.

Sowohl das Bundesverwaltungsgericht als auch das Bundesverfassungsgericht haben in ihren
Entscheidungen die grundsatzliche Zulassigkeit eines Einstellungshéchstalters damit gerechtfertigt,
dass eine derartige Regelung notwendig sei, um ein angemessenes Verhaltnis zwischen der aktiven
Dienstzeit eines Beamten und der Zeit, in der er Ruhegehalt erhalt, zu gewahrleisten. Dabei gehen die
Gerichte davon aus, dass es hergebrachte Grundsatze des Berufsheamtentums gibt, die nach Art. 33

Abs. 5 GG unveranderbar sind.

Zum einen wird zu diesen hergebrachten Grundsatzen das sogenannte Lebenszeitprinzips
verstanden. Dieses besagt, dass der Beamte grundsatzlich hauptberuflich und auf Lebenszeit zu
beschéftigen ist. Zum anderen wird auch das sogenannte Alimentationsprinzip zu den hergebrachten
Grundsatzen des Berufsbeamtentums gezahlt. Danach hat der Dienstherr dem aktiven Beamten und
dem Ruhestandsbeamten durch die Besoldung bzw. das Ruhegehalt einen angemessenen
Lebensunterhalt zu gewahren. Auf der Grundlage dieser beiden Grundsatze kommen das
Bundesverwaltungsgericht und das Bundesverfassungsgericht zu dem Ergebnis, dass ein
Einstellungshdchstalter gewahrleisten kann, dass die aktive Dienstzeit des Beamten zu der Zeit im

Ruhestand in einem angemessenen Verhaltnis steht.

Bei dieser Argumentation wird verkannt, dass nach Art. 33 Abs. 5 GG das Recht des
Berufsbeamtentums und damit auch die hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums

fortzuentwickeln sind. Diese Fortentwicklung hat auch bereits eingesetzt. Insoweit kann verwiesen
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werden auf das Altersgeldgesetz des Bundes. Dieses Gesetz regelt den Fall, dass eine Person,
nachdem sie mehrere Jahre als Beamter im 6ffentlichen Dienst gearbeitet hat, sich auf eigenen Antrag
entlassen lasst, um in der freien Wirtschaft eine Tatigkeit bis zum Erreichen der Altersgrenze zum
Erhalt einer Rente aufzunehmen. Nach der frilheren Rechtslage auf Bundesebene musste ein
ehemaliger Beamter, der auf eigenen Antrag aus dem Beamtenverhdltnis entlassen worden war, in
der Rentenversicherung nachversichert werden. Die Person erhielt dann nach Erreichen der
Altersgrenze ausschlieRlich eine Rente. Das Altersgeldgesetz des Bundes hat hier eine neue
Regelung geschaffen. Danach kann eine Person, die sich aus dem Beamtenverhaltnis auf eigenen
Antrag entlassen lasst, grundsatzlich einen Antrag stellen, eine Nachversicherung nicht vorzunehmen.
Dies hat im Ergebnis zur Konsequenz, dass nach Erreichen der Altersgrenze sowohl eine Rente als
auch ein Ruhegehalt auf der Basis der im Beamtenverhdltnis erworbenen ruhegehaltsfahigen
Dienstzeiten gezahlt wird. Folglich wird nach diesem Gesetz fiir die Gewahrung eines Ruhegehaltes
nicht mehr auf das Lebenszeitprinzip abgestellt. Ferner spielt es auch keine Rolle, ob das auf der
Grundlage der erworbenen ruhegehaltsfahigen Dienstzeit errechnete Ruhegehalt eine ausreichende
Alimentation zum Bestreiten des Lebensunterhaltes im Ruhestand darstellt. Vielmehr wird die
Altersversorgung dieser - ehemaligen - Beamten auf zwei Saulen gestellt: das beamtenrechtliche

Ruhegehalt und die Rente aus der Rentenversicherung.

Festzuhalten bleibt somit, dass durch das Altersgeldgesetz das Recht des Berufsbeamtentums
weiterentwickelt worden ist. Das Altersgeldgesetz fiihrt zu einer Modifizierung des Lebenszeitprinzips
und des Alimentationsprinzips. Insbesondere wird im Rahmen dieses Gesetzes nicht mehr der
Grundsatz umgesetzt, dass der Beamte durch das Ruhegehalt allein seinen Lebensunterhalt in einer
angemessenen Form bestreiten kdnnen muss. Die Lander Niedersachsen und Baden-Wirttemberg
haben ahnliche Regelungen in ihre Beamtenversorgungsgesetze aufgenommen. In Nordrhein-
Westfalen werden derartige Uberlegungen zumindest diskutiert. Insoweit kann auf die kleine Anfrage
mit der Nr. 1570 der Landtagsabgeordneten Dr. Ingo Wolf und Ralf Witzel von der FDP vom
21.08.2013 verwiesen werden.

Die gesetzlichen Regelungen zum Altersgeld im Bund sowie teilweise in den Bundeslandern regein
den Fall, dass eine Person sich nur fur einen begrenzten Zeitraum im Beamtenverhaltnis befunden hat
und dennoch ein Ruhegehalt, welches der ruhegehaltsfahigen Dienstzeit, die tatséchlich abgeleistet
worden ist, entspricht, erhalt. Eine derartige Regelung ist auch fur den Fall mdglich, dass eine Person
deswegen fir einen begrenzten Zeitraum Beamter gewesen ist, weil sie erst in einem hdheren
Lebensalter bis zum Erreichen der Altersgrenze in das Beamtenverhéltnis ibernommen worden ist. Im
Regelfall hat eine derartige Person vor Eintritt in das Beamtenverhaltnis in der freien Wirtschaft
gearbeitet und dort Rentenanwartschaften erworben. Es ist daher nicht notwendig, dass der Staat
Uber das Alimentationsprinzip ein ausreichendes Ruhegehalt fiir das Bestreiten des
Lebensunterhaltes im Ruhestand gewahrt. Vielmehr steht auch bei diesen Personen die

Altersversorgung auf mindestens 2 Beinen, namlich der Rente und dem Ruhegehalt.



Der Gesetzesentwurf fir das Altersgeldgesetz des Bundes ist gerade damit begriindet worden, dass
eine Flexibilitdt zwischen dem offentlichen Dienst und der Privatwirtschaft durch das Recht fir die
Alterssicherung nicht behindert werden dirfe. Durch das Altersgeldgesetz solle ein Mobilitatshemmnis

abgebaut werden. Diese Mohbilitat tritt jedoch in zwei Fallgestaltungen auf:

- Eine Person ist zu Beginn der beruflichen Laufbahn Beamter und wechselt dann in die
Privatwirtschaft und

— eine Person arbeitet zunédchst in der Privatwirtschaft ist am Ende der beruflichen Laufbahn
Beamter.

Waéhrend die 1. Fallgruppe durch das Altersgeldgesetz nunmehr geregelt wird, wird auf der anderen
Seite behauptet, fur die 2. Fallgruppe sei eine entsprechende Regelung nicht méglich, vielmehr musse
durch ein Einstellungshéchstalter der Eintritt eines derartigen Sachverhaltes verhindert werden. Diese

Argumentation ist inkonsequent und widersprichlich.

Die von der Landesregierung angefihrte Argumentation zur Rechtfertigung eines
Einstellungshéchstalters von 42 Jahren ist daher nicht tragfahig. Tatséchlich ist ein
Einstellungshéchstalter allenfalls geboten, um einer besonderen Situation im
Beamtenversorgungsgesetz zu begegnen. Nach § 33 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 Landesbeamtengesetz kann
ein Beamter, der das 63. Lebensjahr vollendet hat, seine Versetzung in den Ruhestand beantragen.
Hierfur missen keine weiteren Voraussetzungen erfiillt werden. Nach § 4 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 BeamtVG
NRW wird ein Ruhegehalt aber erst dann gewahrt, wenn der Beamte eine Dienstzeit von mindestens
funf Jahren abgeleistet hat. Soweit der Landtag an dieser Frist festhalten will, misste in das
Landesbeamtengesetzt ein Einstellungshdchstalter von 58 Jahren aufgenommen werden, da nur dann
gewahrleistet ist, dass ein Anspruch auf Gewahrung eines Ruhegehaltes entstehen kann und eine

Nachversicherung in einem derartigen Fall nicht erfolgen muss.

Der Gesetzgeber hat somit die Mdglichkeit, auf die Regelung eines Einstellungshdchstalters zu
verzichten und gleichzeitig eine Regelung in das Beamtenversorgungsgesetz aufzunehmen, die
bewirkt, dass diejenigen Personen, die in einem hdheren Lebensalter Beamter werden, ein

Ruhegehalt ausschliefZlich auf der Basis ihrer tatséchlichen Dienstzeit erhalten.

c) Sind Anderungen des Beamtenversorgungsgesetzes NRW bei einem hoheren

Einstellungshoéchstalter notwendig?

Bereits auf der Grundlage der zurzeit bestehenden Rechtslage im Beamtenversorgungsgesetz
NRW (BeamtVG NRW) hat der Umstand, dass eine Ruhestandsbeamtin oder ein Ruhestandsbeamter

neben seinem Ruhegehalt auch eine Rente erhélt, erhebliche Auswirkungen.

Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Regelungen im BeamtVG NRW zum Mindestruhegehalt.

Eine Person, die in einem hdheren Lebensalter in das Beamtenverhdltnis eintritt, wird haufig lediglich
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das Mindestruhegehalt nach § 14 Abs. 4 BeamtVG NRW erhalten kénnen. Da diese Person im
Regelfall auch noch eine Rente erhalt, kommt es jedoch zur Anwendung der Anrechnungsregelung in
§ 14 Abs. 5 BeamtVG NRW. Danach wird im Ergebnis lediglich ein Ruhegehalt gezahlt, welches sich
aus der tatsachlich "erdienten" ruhegehaltsfahigen Dienstzeit ergibt. Eine Erhdhung dieses sich aus
der tatséchlich erworbenen Versorgungsanwartschaft ergebenden Ruhegehalts auf die HOhe des
Mindestruhegehalts findet somit im Ergebnis wirtschaftlich nicht statt. Der Hinweis der
Landesregierung auf die Auswirkungen der Regelungen zum Mindestruhegehalt auf die

Versorgungslasten des Landes ist daher vor dem Hintergrund der tatsachlichen Verhaltnisse verfehlt.

Auch der Hinweis auf die Anrechnung von Vordienstzeiten auf die ruhegehaltsfahige Dienstzeit
berlicksichtigt die zurzeit bestehenden gesetzlichen Regelungen im BeamtVG NRW nicht
ausreichend. Soweit § 11 BeamtVG NRW die Anrechnung von sonstigen Zeiten als Vordienstzeit
ermdglicht, handelt es sich um eine Ermessensregelung. Dies bedeutet, dass die Verwaltung die
Anrechnung vornehmen kann aber nicht muss. Im Rahmen der Ermessenserwdgung kann dabei
durchaus eine Rolle spielen, ob die Vordienstzeit zu einem Erwerb von eigenen
Rentenanwartschaften oder zu Anwartschaften in einem anderen Alterssicherungssystem gefihrt hat.

In diesem Fall bedarf es der Anrechnung namlich nicht.

Unerwahnt lasst die Landesregierung in der Begrindung des Gesetzentwurfes die Regelungen in 8 55
BeamtVG NRW. Nach dieser Regelung wird dann, wenn ein Ruhestandsbeamter neben seinem
Ruhegehalt auch Renten bezieht, eine Anrechnung der Rente im Rahmen einer
Hochstbetragsregelung vorgenommen.

Der Hinweis der Landesregierung auf die Beihilfeberechtigung von Ruhestandsbeamten ist zwar dem
Grundsatz nach richtig. Allerdings wird aufRer Acht gelassen, dass zahlreiche lebenséltere Personen,
die in das Beamtenverhéltnis Ubernommen werden, in ihrer gesetzlichen Krankenversicherung
verbleiben werden, weil der Abschluss einer privaten Krankenversicherung fir den nicht von der
Beihilfe abgedeckten Teil der Krankheitskosten aufgrund des hohen Eintrittsalters nur gegen Zahlung
von sehr hohen Krankenkassenbeitragen (gegebenenfalls auch noch fur den Ehepartner und
unterhaltspflichtige Kinder) mdglich ware.

Zusammenfassend ist somit an dieser Stelle festzuhalten, dass sich auch bei Beriicksichtigung der
derzeit bestehenden Rechtslage im Beamtenversorgungsrecht keine gravierenden Gesichtspunkte
ergeben, die zu einer erheblichen Belastung des Landeshaushalts fihren wirden, wenn lebensaltere

Bewerberinnen und Bewerber in das Beamtenverhéltnis Glbernommen wirden.

d) Mégliche Anderungen im BeamtVG NRW fiir den Fall, dass lebensiltere Personen in das

Beamtenverhaltnis libernommen werden

Der Landtag sollte sich bewusst machen, dass er die Gesetzgebungszusténdigkeit fur das

Beamtenversorgungsrecht der Beamtinnen und Beamten in Nordrhein-Westfalen hat. Soweit
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tatsachlich die Gefahr einer Uberversorgung von Personen, die im hoheren Lebensalter in das
Beamtenverhdltnis eingetreten sind, gesehen wird, kann diese durch eine entsprechende
- gegebenenfalls auch nur klarstellende - Regelung im Beamtenversorgungsgesetz NRW verhindert

werden. Folgende Anderungen im BeamtVG NRW kdnnten vorgenommen werden:

- Ergadnzung von § 14 Abs. 4 BeamtVG NRW: Hier kdnnte eine ergéanzende, klarstellende Regelung
dahingehend aufgenommen werden, dass Personen, die bei Ubernahme in das Beamtenverhéltnis
auf Probe das 47. Lebensjahr Uberschritten haben, kein Mindestruhegehalt erhalten. Ab diesem
Lebensalter kénnen derartige Personen namlich bis zum Erreichen der Altersgrenze (67 Jahre)
allenfalls den Mindestruhegehaltssatz von 35 % erreichen. Personen die unter diese Regelung
fallen, wirden somit ein Ruhegehalt nach 8 14 Abs. 1 BeamtVG NRW erhalten. Dies héatte auch zur
Konsequenz, dass dann, wenn sie vorzeitig in den Ruhestand treten mussten, eine Erhéhung des
Ruhegehaltes nach § 14a erfolgen konnte, wenn eine Erwerbsunfahigkeitsrente nach
sozialversicherungsrechtlichen Gesichtspunkten nicht gezahlt wird. Diese Erh6hung wirde allerdings
nur fur den Ubergangszeitraum bis zum Erreichen der Altersgrenze greifen. Ab da wiirde dann

neben dem Ruhegehalt die Rente gezahlt.

§ 11 BeamtVG NRW wird dahingehend erganzt, dass sonstige Zeiten im Regelfall nicht zur
Anrechnung auf die ruhegehaltsfahige Dienstzeit fihren, wenn die Ruhestandsbeamtin bzw. der
Ruhestandsbeamte bereits fir diesen Zeitraum Rentenanwartschaften erworben hat, die zur

Gewahrung einer Altersrente fiihren.

§ 55 BeamtVG NRW wird dahingehend erganzt, dass bei Personen, die neben dem Ruhegehalt
auch eine Rente erhalten, eine Anrechnung nach 8 55 nicht erfolgt, wenn die Rente auf
Rentenanwartschaften beruht, die in Zeitrhumen erworben worden sind, die nicht auf die

ruhegehaltsfahige Dienstzeit angerechnet werden.

Mit diesen Regelungen wére sichergestellt, dass eine Uberversorgung von Personen, die im héheren
Lebensalter in das Beamtenverhdltnis eintreten, nicht erfolgt. Der Landeshaushalt wére somit nicht
Uberproportional durch die entsprechenden Versorgungsanwartschaften, die diese Personen noch

erwerben, belastet.

Ferner hat der Landtag die Mdoglichkeit, in diesem Zusammenhand auch die Altersgeldregelung, die
auf Bundesebene und auf der Ebene einiger Bundeslanger bereits umgesetzt worden ist, auch in das
nordrheinwestfélische Beamtenversorgungsrecht zu Ubernehmen. Insgesamt wéare damit das

2-Saulen-Modell ,in beide Richtungen” umgesetzt.

4. Fazit

Der Landtag hat jetzt die Moglichkeit, die oben beschriebene grobe Ungleichbehandlung von

angestellten Lehrerinnen und Lehrern zu Kolleginnen und Kollegen im Beamtenverhéltnis zu
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beseitigen und damit der vom Landtag selbst erlassenen Regelung in 8 57 Abs. 2 S. 2 SchulG zur
Durchsetzung zu verhelfen. Diese Gelegenheit sollte unbedingt wahrgenommen werden. Sie wiirde
zusatzlich zu einer héheren Flexibilitat der 6ffentlichen Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt fuhren.
Insbesondere kénnten auch lebenséaltere und erfahrenere Personen fiir den Schuldienst gewonnen
werden. Dies kann fur die Entwicklung der Schilerinnen und Schiler nur von Vorteil sein. Besonders
deutlich wird dies beispielsweise bei Lehrerinnen und Lehrern an den Berufskollegs, die aus ihrer

Erfahrung in der Praxis auch praktisches Wissen vermitteln kdnnten.

Ferner wiirden von dieser Regelung nicht nur die angestellten Lehrerinnen und Lehrer sondern der
gesamte offentliche Dienst profitieren. Auch wenn in weiten Bereichen der Verwaltung, anders als es
§ 57 Abs. 2 S. 2 SchulG vorschreibt, keine Verpflichtung besteht, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in das Beamtenverhaltnis zu bernehmen, hatte die Verwaltung bei Umsetzung der hier gemachten
Vorschlage ein viel breiteres Handlungsspektrum, um erfahrene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

durch das Angebot der Ubernahme in das Beamtenverhéltnis zu motivieren.

N W\

Dr. Frank Schulze, Rechtsanwalt

Minster, den 20.11.2015

Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
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4.6 Die Benachteiligungen von Frauen missen zeitnah abgeschafft werden.
4.7 Beitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung
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Die Wiedereinfiihrung der alten beamtengleichen Brutto-Gesamtversorgung als
(tarif)politische Forderung der SchaLL.NRW

1. Vorgeschichte

Die Entwicklung der Zusatzversorgungsrente der VBL: Von der beamtengleichen
Brutto-Gesamtversorgung zum ungerechten System der Versorgungspunkte

Die Zusatzversorgungsrente fiir Tarifbeschaftigte im 6ffentlichen Dienst beruht eigentlich auf
dem Gleichheitsprinzip zwischen Angestelltenrenten (derAngestellten / der
Tarifbeschiftigten im Offentlichen Dienst) und Beamtenpensionen.

Doch leider gab es — durch das aktive Betreiben der 6ffentlichen Arbeitgeber unter der
Mitwirkung und Billigung der damals verhandelnden Gewerkschaften - eine Entwicklung von
einer urspriinglich beamtengleichen Brutto-Gesamtversorgung (iber eine beamtenahnliche
Netto-Gesamtversorgung hin zu einem ungerechten Punktemodell, in dem man erst nach
44,44 Jahren seine maximalen Anspriiche realisieren konnte. Es ist fir Menschen mit einer
langen Ausbildung unmaglich, fast 45 Jahre ihren Beruf auszuliben.

Die Systemumstellung am 01.01.2002:

Nach einem "Umstellungsjahr 2001" wurde das Gesamtversorgungssystem ab dem 1. Januar
2002 durch ein gehalts- und altersorientiertes Punktesystem

(mit jahrlich erworbenen Versorgungspunkten) mit stark verringerten "Betriebs"-Renten
abgelost.

Wer vor der Systemumstellung eingestellt worden war und am 01.01.2002 jiinger als 55
Jahre war, der gehorte zu den sog. rentenfernen Jahrgangen und fand sich nun ungewollt in
dem neuen Punktesystem wieder — mit massiven finanziellen Verlusten von bis zu 50% der
bisher erwarteten Rentenanspriiche an die VBL.

Die Rentenanspriiche derjenigen, die am 01.01.2002 neu eingestellt wurden, wurden von
vorneherein nach dem neuen Punktemodell berechnet.
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Wer jedoch zu den sog. rentenfernen Jahrgangen gehorte, dessen Anspriiche an die alte
Gesamtversorgung wurden fir die Zeit bis zum 31.12.2001 in einer sog. Startgutschrift
abgebildet.

Es gab die verschiedensten Klagen — auch gegen die Berechnung der Hohe der
Startgutschrift.

2. Die Startgutschrift

Vom BGH-Urteil aus dem Jahr 2007 (iber die desolate Neuregelung der Startgutschrift
durch die Tarifvertragsparteien aus dem Jahre 2011 hin zum nachsten BGH-Urteil
vom 09.03.2016

Die Startgutschrift wurde als Folge eines BGH-Urteils aus dem Jahre 2007 am 30. Mai 2011
von den Tarifparteien im Rahmen des 5. Anderungstarifvertrages zum
Altersvorsorgetarifvertrag flr die rentenfernen Jahrgange neu geregelt (und nur in einigen
wenigen Fillen leicht erhoht).

Der BGH (IV ZR 9/15) verwarf am 09.03.2016 auch die Neuregelung der Tarifparteien vom
30.05.2011, da sie verfassungswidrig war.

In der Folgezeit flihrten die Tarifvertragsparteien zunadchst Vorgesprache (vor allem auf der
Grundlage von versicherungsmathematischen Berechnungen), wie eine erneute — nun
verfassungskonforme - Neuberechnung aussehen sollte.

3. Neues zur Startgutschrift
Das Verhandlungsergebnis der Tarifparteien am 08.06.2017

Schlieflich wurde am 8. Juni 2017 das Verhandlungsergebnis der Gewerkschaften und
Arbeitgeber des 6ffentlichen Dienstes prasentiert:

Flr jedes Beschaftigungsjahr (eines rentenfernen Beschéftigten) im alten
Versorgungssystem erhalten diese Rentenfernen (nach der zukiinftig durchzufiihrenden
Neuberechnung) zwischen 2,25 und 2,5 Prozent (statt vorher durchgangig 2,25 Prozent)
der sogenannten "Voll-Leistung" als Startgutschrift des am 01.01.2002 eingeflihrten
Punktesystems.
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4. Grundsatzliche Kritik und Forderungen: Gerechtigkeit sieht anders aus

4.1 Die Probleme der Maximalrente und der fehlenden Mindestdynamisierung der
Startgutschrift

In dem alten System der Gesamtversorgung reichten 40 Beitragsjahre, um die maximalen
Rentenanspriiche zu realisieren. Seit der Systemumstellung im Jahre 2002 braucht man dazu
jedoch fast 45 Jahre.

Der Bundesgerichtshof hat in seinen bereits erwdahnten Entscheidungen (vom 14.11.2007
und vom 09.03.2016) gefordert, dass auch Personen mit notwendigerweise spaterem
Einstieg in eine VBL-pflichtige Tatigkeit die Chance haben missen, die Maximalrente zu
erreichen.

Daher miissten im Zuge der Gleichbehandlung (im Sinne der BGH-Urteile!) eigentlich bei
allen Rentnern 2,5% pro Beitragsjahr fiir die Rentenberechnung anerkannt werden.

Dariiber hinaus wurde der folgende wichtige Aspekte bei der Neuberechnung der
Startgutschrift ausgeklammert: Es gibt keine Mindestdynamisierung der Startgutschrift.
Auch dieses Problem muss gel6st werden.

4.2 Die angemessene Dynamisierung der Zusatzversorgungsrente der VBL
ab dem Beginn des Rentenbezuges fehlt

Auch das folgende Problem muss zukiinftig unbedingt gelost werden:

Die Zusatzversorgungsrente der VBL (sog. VBL Betriebsrente) muss ab dem Bezugsbeginn
der Rente jahrlich angemessen verzinst werden, so dass der inflationdare Wertverlust
ausgeglichen wird. (Leider gibt es zurzeit nur eine festgeschriebene jahrliche 1%ige
Steigerung der Zusatzversorgungsrente der VBL — ganz egal, wie hoch die Inflation ist. Ist die
Inflation héher als 1%, so gibt es einen Wertverlust, der nicht zu rechtfertigen ist. Es sind
Inflations-Szenarien denkbar, die zu einem ganz erheblichen Wertverlust — und somit
Kaufkraftverlust - der Zusatzversorgungsrente der VBL fiihren kénnen.)

4.3 Tatigkeit Uber die Regelaltersgrenze hinaus

Wer nach dem Erreichen der Regelaltersgrenze weiter arbeitet und seine Rente noch nicht
bezieht, dessen bisher erworbene gesetzliche Rente (Anspriiche an die Deutsche
Rentenversicherung) steigt um 0,5 % fiir jeden weiteren Monat — zusatzlich zu den nun aus
den weiterhin flieBenden Sozialabgaben erworbenen Rentenanspriichen.

Die VBL honoriert die langere Arbeitszeit bisher nicht, sollte jedoch genauso verfahren wie
die Deutsche Rentenversicherung.
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4.4 Benachteiligung der alleinstehenden ,Rentenfernen®

Die System-Umstellung am 01.01.2002 brachte fiir alleinstehende ,,Rentenferne” zusatzliche
Nachteile. Fiir diese Gruppe sollte daher als Auffangrente diejenige Rente ermittelt werden,
die sich ergibt, wenn die Regeln der ,Betriebsrente” seit dem Beginn der Beschaftigung
bericksichtigt wiirden. Die Werte wirden eine Vergleichsrechnung entsprechend der
frGheren Mindestversorgungsrente ergeben.

4.5 Grundsatzliche Forderung zum Betriebsrentenstarkungsgesetz vom 1. Juni 2017:
Haftungsanderungen bezogen auf die Hohe von Betriebsrenten sollen nicht fir
offentliche Arbeitgeber gelten

Zusatzrenten im 6ffentlichen Dienst zahlen auch zu den Betriebsrenten. Damit
Betriebsrenten auch in kleinen Unternehmen verbreitet werden, hat man Folgendes
beschlossen: Der Arbeitgeber steht lediglich fiir die sogenannte Zielrente, eine vorab
definierte Betriebsrente entsprechend der eingebrachten Beitrage, ein —jedoch nicht fir
deren Rendite.

Dies kann nicht fur die 6ffentlichen Arbeitgeber gelten, weil diese - wie bei
Beamtenpensionen - durch Altersrenten nicht in finanzielle Schwierigkeiten gebracht
werden kdnnen. AulBerdem haben sie gerade in letzter Zeit erhebliche VBL-Mittel
zuriickgezahlt bekommen, weil die Umlagen den kalkulierten Bedarf tiberstiegen. Im
Gegenzug mussen dann die offentlichen Arbeitgeber bei gestiegenem Bedarf der VBL
zusatzliche Umlagen zahlen. Das Risiko muss definitiv bei den 6ffentlichen Arbeitgebern
verbleiben.

4.6 Die Benachteiligungen von Frauen missen zeitnah abgeschafft werden!

Es gibt zahlreiche Griinde, die dazu flihren, dass die Gehalter, Betriebsrenten und Renten
der Frauen — selbst bei gleichwertiger Beschaftigung - niedriger sind als die der Manner.

Es sollten daher MalRnahmen zur Kompensation solcher Nachteile in den Betriebsrenten
(zumindest der offentlichen Arbeitgeber) eingefiihrt werden: z. B. Kinderbetrage, wie sie die
gesetzlichen Rente kennt, oder/und Ausfall- und Zurechnungszeiten, wie sie bei der
Gesamtversorgungsrente existierten.
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4.7 Beitrage zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung

Zusatzrenten im 6ffentlichen Dienst zahlen — wie bereits erwahnt (sehr trickreich) — auch zu
den Betriebsrenten. Seit dem 01.01.2011 werden daher die vollen Beitrage (= Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberbeitrage) zur gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) und zur gesetz-
lichen Pflegeversicherung (PKV) von der Zusatzrente abgezogen: Zurzeit werden (z. B. fir
Kinderlose) bis zu 19 Prozent der VBL Zusatzversorgungsrente abgefihrt.

Hier muss —auch aus Griinden der Gerechtigkeit - sehr zeitnah wieder das alte System
eingefiihrt werden, in dem fiir die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) nur die
Arbeitnehmerbeitrage abgefiihrt wurden.

5. Neuberechnung der Startgutschrift: Wie geht es weiter?

Da die zustandigen Gremien von ver.di und der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeber
erst im Herbst tagen, gibt es eine Erklarungsfrist bis Ende November 2017. Erst danach
werden die Startgutschriften neu berechnet und im Laufe der Zeit werden die Ergebnisse
mitgeteilt. Wer bereits verrentet ist und nach der Neuberechnung Anspruch auf eine neue
Startgutschrift hat, der erhalt fur die zurlickliegenden Monate des Rentenbezuges eine
Nachzahlung.

Die VBL (und die anderen Versorgungskassen) werden die Neuberechnungen automatisch
durchfihren und es wird — frithestens im Friihjahr 2018 — den jahrlichen Rentenbescheiden
zu entnehmen sein, ob und ggf. in welchem Mal3e die Startgutschrift erh6ht wurde. Man
sollte sich jedoch nicht allzu enthusiastisch auf eine héhere Berechnung der Startgutschrift
einstellen.

Nach Berechnungen des dbb werden circa 30 Prozent der ,Rentenfernen” der VBL West
keinen Zuschlag erhalten.

6. Neuberechnung der Startgutschrift: Ende gut, alles gut?

Der VBL-Experte Dr. Friedmar Fischer zitiert in seinem Beitrag vom 12.06.2017 u. a. auch
ver.di. ** Ver.di verweist darauf, dass man mit den Arbeitgebern zukiinftig Gber eine Reihe
von relevanten Themen verhandeln wolle — namlich Uber: ,Zurechnungszeiten bei
Erwerbsminderungsrenten, Ausgestaltung der Flexi-Rente, Dynamisierung der Betriebsrente,
Hértefallregelungen etc.”

Dr. Friedmar Fischer wirft einen Blick in die Zukunft und stellt in seinem Beitrag abschlief’end
skeptisch fest: ,Aufgrund der mit Tarifparteien einschldgig gemachten langjdhrigen
Erfahrungen darf man gespannt sein (ber das WIE, das WANN und das WAS (berhaupt.”

Wir sind ebenso skeptisch, kritisch und gespannt und werden demnachst tber die erfolgte
Neuberechnung der Startgutschrift berichten.
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7. Der Koénigsweg:
Die Wiedereinfliihrung der alten beamtengleichen Brutto-Gesamtversorgung als
(tarif)politische Forderung der SchaLL.NRW

Eine ernst zu nehmende Neuberechnung der Startgutschrift unter der Beriicksichtigung der
Kritikpunkte in 4 ware eine erfreuliche Entwicklung. Allerdings fordert SchaLL.NRW bei
gleicher Arbeit, Ausbildung und Belastung natirlich etwas ganz anders, namlich:

Gleichen Netto-Lohn und gleiche Netto-Altersbeziige!

Und dies heildt: die Wiedereinfiihrung der alten beamtengleichen Brutto-
Gesamtversorgung im Rentenalter — maximal 71,75 % vom Bruttoverdienst nach 40
Dienstjahren, unter Bericksichtigung der Vordienstzeiten mit dem Faktor 0,5. So kénnen
einige der erforderlichen Dienstjahre auch aullerhalb des 6ffentlichen Dienstes erworben
werden. (Dariber hinaus finden Beférderungen nun eine ganz andere Berlicksichtigung bei
der Berechnung der Hohe der Rente als in dem derzeitigen Punktemodell!) Nach der
Verrentung sollen die Bezlige so regelmaRig erhéht werden, dass die Inflation regelmaRig
ausgeglichen wird.

Fazit: Nur so kann nach einem arbeitsintensiven Berufsleben am Arbeitsplatz Schule eine
gerechte und angemessene Rentenzahlung (wieder!) installiert werden.

* Grundlagen:

1. Dr. Friedmar Fischer und Werner Siepe: http://www.startgutschriften-arge.de/

2. Dr. Friedmar Fischer: Standpunkt. Einschatzung zu den Neuregelungen vom 08.06.2017 fir rentenferne
Startgutschriften [12.06.2017]: http://www.startgutschriften-
arge.de/3/SP_Einschaetzung Neuordnung_ZOED 2017.pdf

3. Dr. Friedmar Fischer / Werner Siepe Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst, 1. Auflage 2011, dbb verlag,
Berlin; ISBN 978-3-87863-171-2

4, Forderungen des VSZ e. V, Mirz 2017: http://vsz-ev.de/site/page?view=405_05_ Forderungskatalog

5. SchalL.NRW: Die Zusatzversorgungsrente im 6ffentlichen Dienst: Vom Untergang der beamtenahnlichen
Gesamtversorgung im Rentenalter und die (tarif)politischen Forderungen der SchaLL-NRW

(Stand: 14. Februar 2015): http://docplayer.org/12723690-0-einleitung-welche-bedeutung-haben-die-
aktuellen-tarifverhandlungen-zur-zusatzversorgungsrente-im-oeffentlichen-dienst.html

** Quelle:

Dr. Friedmar Fischer: Standpunkt. Einschatzung zu den Neuregelungen vom 08.06.2017 fiir rentenferne
Startgutschriften [12.06.2017]: http://www.startgutschriften
arge.de/3/SP_Einschaetzung_Neuordnung ZOED 2017.pdf (hier:S.7)

Impressum
Verantwortlich fur den Inhalt: SchaLL.NRW e www.schall.nrw
Landesvorsitzender: Ralf E. Heinrich e Ennepetal e E-Mail: vorstand@schall-nrw.de
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Lehrerinnen und Lehrer N RW

Ralf E. Heinrich

1. Vorsitzender der SchalLL.NRW
Eendrachtstr. 8a

58256 Ennepetal

Telefon: 02333-5906 (AB)
eMail: heinrich@schall.nrw

Landtag Nordrhein-Westfalen
- Ausschusssekretariat -
Postfach 10 11 43

40002 Dusseldorf

Per Mail: anhoerung@landtag.nrw.de

20.11.2017

Stellungnahme der SchaLL.NRW zum

Antrag der Fraktion der SPD

»Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit und Sicherung der
Unterrichtsversorgung: Besoldung der Lehrkrafte muss auf
den Prufstand!“ (Drucksache 17/516)

Anhorung im Ausschuss fiir Schule und Bildung
Diisseldorf, 22. November 2017

Sehr geehrter Herr Kiper!
Sehr geehrte Damen und Herren!

Als Anlagen Ubersende ich lhnen die Stellungnahme der
SchalLL.NRW und weitere Dokumente.

Mit freundlichen GrifRen

Ralf E. Heinrich,
1. Vorsitzender der SchaLL.NRW


mailto:heinrich@schall.nrw
mailto:anhoerung@landtag.nrw.de

SchallL

Schutzgemeinschaft angesteltter

Lehrerinnen und Lehrer N RW

Anlagen

* Stellungnahme der SchaLL.NRW vom 20.11.2017 - auf den
folgenden Seiten (= Anlage 1)

+ Stellungnahme zum Landesgesetz der Landesregierung
(Drucksache 16/9759) (= Anlage 2)

* Die Zusatzversorgungsrente der VBL: Neues zur Startgutschrift fur
sog. rentenferne Pflichtversicherte und grundsétzliche Forderungen
der SchaLL.NRW zur Optimierung und zur gerechten Ausgestaltung
der Zusatzversorgungsrente der VBL (= Anlage 3)



Anlage 1
Stellungnahme der SchaLL.NRW zum

Antrag der Fraktion der SPD

,»Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit und Sicherung der
Unterrichtsversorgung: Besoldung der Lehrkriafte muss auf
den Prufstand!“ (Drucksache 17/516)

Anhorung im Ausschuss fiir Schule und Bildung
Diisseldorf, 22. November 2017

O. Vorbemerkung

Wegen des aktuellen dramatischen Lehrermangels ist eine
qualifizierte und ausreichende Unterrichtsversorgung in NRW nicht
mehr gewdhrleistet.

Diese Situation bedeutet zusatzlich die Gefahr der volligen
Uberlastung der Lehrerinnen und Lehrer in NRW.

Was ist jetzt zu tun?

Wer GLEICHEN LOHN FUR GLEICHE ARBEIT fordert, um die
Unterrichtsversorgung zu sichern, der muss die Bezahlung der
verbeamteten und der angestellten Lehrkrafte in den Blick nehmen.

Die Schutzgemeinschaft angestellter Lehrerinnen und Lehrer in
Nordrhein-Westfalen (SchaLL.NRW) fordert seit dem Jahre 2001
ein beamtengleiches Netto im aktiven Dienst und im Ruhestand —
und damit endlich Gerechtigkeit fiir die angestellten Lehrerinnen
und Lehrer.

Die hartnackige Diskriminierung der angestellten Lehrer*innen
gefahrdet die Ausstattung der Schulen mit qualifiziertem
Lehrpersonal und damit auch die Bildungsqualitat und
Zukunftschancen der Schuler*innen in NRW. Ein
Zweiklassensystem in den Lehrerzimmern stort dartber hinaus
massiv das Klima am Arbeitsplatz Schule.

Ungerechte Bezahlung ist unfair, moralisch und juristisch fragwirdig
und kann — wie wissenschaftliche Studien zeigen - zu ernsthaften
Erkrankungen fuhren. Daher gilt es in Zeiten eines massiven

Lehrermangels, auch aus ganz pragmatischen Griinden daftir Sorge
zu tragen, dass dieses Problem der ungerechten Bezahlung und der

ungerechten sozialen Absicherung zeitnah gel6st wird.

SchallL

Schutzgemeinschaft angestellter
Lehrerinnen und Lehrer

NRW



Wer die Unterrichtsversorgung in NRW — nicht nur in Zeiten
des dramatischen Lehrermangels - sichern und optimieren SCha LL
will, der muss nun endlich einen Paradigmenwechsel wagen:
Schutzgemeinschaft angestellter
* Die Bezahlung von Lehrerinnen und Lehrern muss M N RW
unabhéngig von der Schulform und von der Statusgruppe sein.

* Das bedeutet Einstiegsamt A 13 Z fiir alle verbeamteten
Lehrkréfte — und mindestens EG 15 fiir alle angestellten
Lehrkréfte.

1. Wir fordern GLEICHEN LOHN FUR GLEICHE
ARBEIT ...

Bereits die Haushaltsdebatte 2018 steht an einer Wegscheide, denn
es zeichnet sich ab, dass man zukunftig Folgendes installieren
mdochte: Die einheitliche Bezahlung aller Lehrerinnen und Lehrer,
die mit einem Masterabschluss an den Grund-, Haupt-, Sekundar-
und Gesamtschulen arbeiten, mit A 13 Z beziehungsweise EG 13.

Es wird im Jahre 2018 ein ordentliches Gesetzgebungsverfahren
zur Anderung des Besoldungsrechts geben - als Grundlage der
Haushaltsplanung fir 2019.

Es ist zu beflirchten, dass die hier genannte einheitliche Bezahlung
nur fur Lehrkrafte gelten wird, die ihr Lehramt Gber einen Bachelor-
oder Master-Abschluss erworben haben.

Es muss jedoch ein Gesetz zur Anderung haushaltswirksamer
Landesgesetze geben, das die Eingangsbesoldung bzw.
Eingangsbezahlung aller Lehrerinnen und Lehrer in NRW
gleichstellt — auch die der ca. 40.000 angestellten Lehrkréfte.

Wer die hier genannten Aspekte beriicksichtigen will, muss die
Implikationen der Umsetzung schon jetzt in den Blick nehmen.

Angestellte Lehrkréfte haben die gleiche Ausbildung, leisten die
gleiche Arbeit und unterliegen den gleichen Belastungsfaktoren wie
ihre verbeamteten Kolleginnen und Kollegen. Doch ihr Netto-
Verdienst ist deutlich geringer — namlich monatlich um ca. 500 €. In
dreiBig Berufsjahren addiert sich diese Differenz auf 180.000 € -
ohne Zins und Zinseszins.

Die angestellten Lehrkrafte in allen Schulformen sind seit tGber 50
Jahren von einer permanenten Nettolohndiskriminierung im
Verhdltnis zu den verbeamteten Lehrerinnen und Lehrern in allen
Schulformen betroffen.

Dies verstol3t gegen Artikel 24 Absatz 2 unserer Landesverfassung:



Der Lohn muB der Leistung entsprechen (...). Fiir gleiche

Tatigkeit und gleiche Leistung besteht Anspruch auf gleichen SCha LL
Lohn. (...).
Daher fordert SchaLL.NRW Einkommensgerechtigkeit fiir 40.000 T NRW

Lehrerinnen und Lehrer aller Schulformen!

Ubertragt man die Einkommensunterschiede (Vergleich: angestellte
/ verbeamtete Lehrkrafte) aller ca. 40.000 in NRW angestellten
Lehrkrafte, summiert sich der Nettolohnunterschied in den letzten
30 Jahren auf ca. 7,2 Milliarden Euro - ein echtes Sonderopfer aller
angestellten Lehrerinnen und Lehrer aller Schulformen.

Weniger Lohn heil3t auch weniger Rente: Eine angestellte Lehrkraft
erhalt im Ruhestand bis zu 1.000 Euro monatlich weniger als die
pensionierten verbeamteten Kolleginnen und Kollegen.

2. ,,Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit muss vor
allem auch fur die ca. 40.000 Angestellten in allen
Schulformen gelten!"

Wer also Lohngerechtigkeit und Attraktivitdtszuwachs fir alle
Lehrerinnen und Lehrer zwischen den verschiedenen Schulformen
aufgrund des 2009 geanderten Lehrerausbildungsgesetzes fordert,
der muss zunachst die Nettolohn-/Entgeltgleichstellung zwischen
allen angestellten und allen verbeamteten Lehrerinnen und Lehrern
in allen Schulformen fordern.

Zusatzlich muss man die Einkommensgleichstellung
schulformubergreifend fur alle in NRW beschéaftigten Lehrerinnen
und Lehrer fordern. Nur eines von beiden umzusetzen, gentgt nicht.
Dieses ,Paket‘ muss zu einer Einkommensreform der
Eingangsentlohnung fihren, die eine wirkungsgleiche
Gleichstellung zwischen den oben genannten Beschéftigtengruppen
per Gesetz garantiert.

3. ,,Es muss endlich per Gesetz gehandelt
werden!*

SchalLL.NRW fordert deshalb zur SchlieBung dieser bestehenden
Gerechtigkeitslicken und als Zeichen der Wertschatzung ein
wirkungsgleiches Einkommensgleichstellungsgesetz . Hierzu
schlagt SchaLL.NRW verschiedene praktikable Losungen vor:

+ Eine gesetzlich wirkungsgleiche Eingangsbesoldung /
Eingangsentlohnung, die fur alle angestellten und verbeamteten
Lehrerinnen und Lehrer im Ergebnis ihre gerechte (Netto-)



Gleichstellung ergibt. SCha LL

Schutzgemeinschaft angesteltter

Das heil3t konkret: Lehrerinnen und Lehrer N RW

Fiir alle verbeamteten Lehrerinnen und Lehrer ist A13 Z die
Eingangsbesoldung.

Fir alle angestellten Lehrerinnen und Lehrer ist mindestens EG
15 die neue Eingangsentlohnung.

AuBerdem miissen die Unterschiede zwischen (Netto-) Rente
und Pension aufgehoben werden — z. B. durch die
wirkungsgleiche Wiedereinfiihrung der beamtengleichen
Brutto-Gesamtversorgung im Rentenalter oder durch eine
qualitative Uberarbeitung der VBL Zusatzversorgung in ihrer
aktuellen Form (vgl. Anlage 3).

4. ,, Gerechtigkeitsverwerfungen der
Vergangenheit miissen aufgearbeitet werden!*

* Um die immensen Gerechtigkeitsverwerfungen fiir die ,alt-
angestellten” Lehrerinnen und Lehrer aller Schulformen zu heilen,
fordert SchaLL.NRW die Landesregierung auf, dass ein
Entgeltentschadigungsfonds gebildet wird, der die ,Alt-Angestellten®
fur die entgangenen (Netto-) Einkommensverluste (verglichen mit
der Besoldung der Beamten) wirkungsgleich entschadigt.

5. Aufhebung der Altershochstgrenze fur die
Verbeamtung

» Ein anderer Weg, die Gleichstellung zwischen Angestellten und
Beamten zu erreichen, ware die Aufhebung der Altershéchstgrenze
fur die Verbeamtung der Lehrerinnen und Lehrer und die
bedingungslose Verbeamtung aller angestellten Lehrerinnen und
Lehrer (vgl. Anlage 2).

* Unterstitzend sollte fir Verbeamtungen in einem hdheren
Lebensalter (Uber der derzeitigen Verbeamtungsgrenze von 42
Jahren) ein Zwei-Saulen-Modell (Rente und Ruhegehalt)
implementiert werden, das eine schnelle, effektive und vor allem
finanzierbare Praxis bietet, die in anderen Bundeslandern sowie im
Bund bereits erfolgreich angewendet wird (vgl. Anlage 2).



6. SchaLL.NRW fordert die Landesregierung auf, Scha LL
eine parteilibergreifende, unabhangige
Kom m iss i on ei nzu be rUfe n. Schutzgemeinschaft angestellter

Lehrerinnen und Lehrer N RW

Diese Kommission soll binnen 6 Monaten die unterschiedlichen
Lésungsmoglichkeiten mit dem Ziel prifen, eine wirkungsgleiche
Entgeltgleichstellungsordnung / Besoldungsgleichstellung per
Gesetz fir ca. 40.000 angestellte Lehrerinnen und Lehrer sowie die
Beamten aller Schulformen zu erlassen.

Nur eine wirkungsgleiche Einkommensgleichstellung vermag die
Gerechtigkeitsliicken zu schlieen und dadurch Artikel 24 Absatz 2
unserer Landesverfassung endlich gerecht zu werden.

Der Landesvorstand der SchaLL.NRW:
Ralf E. Heinrich, 1. Vorsitzender

Rainer Lummer, 1. stv. Vorsitzender
Stefan Nierfeld, 2. stv. Vorsitzender
Karin Bodeker

Willi Knoop

Renate Mallner



