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Barbel Hohn, Ministerin fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Wie Sie den Aussagen von mir und lhrem Kolle-
gen Uhlenberg entnehmen konnten, ist es bisher
nicht zu dieser bundeseinheitlichen Regelung ge-
kommen. Denn es gibt Lander, die anders verfah-
ren. Herr Uhlenberg hat eben auch bestimmte
L&nder aufgelistet. lch muss aber sagen: Die
Mehrheit der Lander verfahrt so wie Nordrhein-
Westfalen. Insofern hélt sich die Wettbewerbs-
verzerrung an diesem Punkt in Grenzen. Es gibt
sozusagen eine Beglinstigung fir wenige be-
stimmte Lander. Die Mehrheit verfahrt so wie wir
- zumindest in Deutschiand.

in der Tat haben wir in Deutschland auch dadurch
einen anderen Stand, dass wir die Tiere auch zwi-
schen 24 und 30 Monaten testen - auch amtlich.
Das ist ein Unterschied zu anderen EU-Landern.

Wenn ich von den Wettbewerbsverzerrungen zwi-
schen den verschiedenen EU-Landern spreche,
muss ich auch sagen: Es gibt in anderen EU-Lan-
dern erhebliche Auflagen in bestimmten Berei-
chen, die die Landwirte hier nicht erflllen ms-
sen. Es wird also nie zu einem einheitlichen Wett-
bewerbssystem kommen, obwohl es den Rahmen
von der EU gibt. Und das ist auch gut so.

Wir gehen deshalb den Weg, dass wir insbeson-
dere Mittel fUr die neue Agrarpolitik zur Verfi-
gung stellen. Das machen wir hier in Nordrhein-
Westfalen schon seit einigen Jahren. Immerhin
stehen den Landwirten in Nordrhein-Westfalen
auch fir diese neue Agrarpolitik im Verhaltnis zu
1999 80 Millionen DM mehr zur Verfliigung. Das
ist erheblich mehr als das, was - zumindest relativ
gesehen - andere L&nder jetzt auch an zusétzli-
chen Mitteln beigesteuert haben,

Das heil3t, die Unterstltzung, die wir hier leisten,
findet auf einem anderen Gebiet statt. Sie findet
in Richtung Veranderung hin zu einer neuen
Agrarpolitik statt. Das betrifft Ubrigens im We-
sentlichen gerade die konventionellen und nicht
- wie immer gesagt wird - die dkologischen Be-
triebe. Insofern steht den Bauern hier in
Nordrhein-Westfalen in diesen Bereichen erheblich
mehr Geld zur Verfiigung als in den letzten Jah-
ren.

{Eckhard Uhlenberg [CDU]: Er hat eine kon-
krete Frage gestellt!)

- Die habe ich auch konkret beantwortet.

Vizepréasident Dr. Helmut Linssen: Herr Becker,
bitte.

Felix Becker (FDP): Frau Ministerin, im Bereich der
Humanmedizin verfiigen wir auch in Nordrhein-
Westfalen Uber ein Netz privater Labors, die zum
Teil sehr sensible und lebenswichtige Laborunter-
suchungen vornehmen. Warum glauben Sie, dass
diese Akzeptanz im Bereich der Humanmedizin
hinsichtlich der BSE-Tests nicht auch privatwirt-
schaftlich organisiert werden kann?

Vizeprasident Dr. Helmut Linssen: Frau Ministerin,
bitte. :

Bérbel H6hn, Ministerin fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz:
Ich habe eben deutlich gemacht, dass unser Han-
deln auf den gesetzlichen Grundlagen des Bundes
und des Landes beruht. 13 andere Bundeslander
verfahren genauso wie wir.

Und Herr Becker, Sie wissen vielleicht selber
noch, dass wir anfangs erhebliche Probleme mit
den BSE-Tests hatten - nicht in staatlichen, son-
dern in privaten Labors. Vielleicht erinnern Sie
sich daran, dass wir diverse Faile hatten, in denen
BSE-Schnelltests anders angeschlagen haben als
die Uberpriifung im nationalen Referenzlabor. In-
sofern ist hier offensichtlich zumindest in den
ersten Monaten auch immer noch ein Qualit&ts-
unterschied zwischen staatlichen und privaten
Labors festgestellt worden.

Vizeprésident Dr. Helmut Linssen: Weitere Fragen
liegen mir nicht vor. Ich schliel3e die Fragestunde.

Ich komme zu:

2 Gesetz Uber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das

Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

und Gesetz zur Anderung und Aufhebung
haushaltswirksamer Landesgesetze (Haus-
haltsbegleitgesetz 2002) und Gesetz zur Uber-
leitung von Lehrkréaften mit den Befdhigungen
fiir die Lehramter fiir die Sekundarstufen | und

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

3430

05.09.2001
Plenarprotokoll 13/35

{Vizepréasident Dr. Helmut Linssen)

Il an Gymnasien und Gesamtschulen in die
Besoldungsgruppe A 13 (hdherer Dienst)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/1400

erste Lesung - Einbringung

In Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2001 bis
2005

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 13/1401

Und:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 2002
und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit
im Haushaltsjahr 2002

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/1402

erste Lesung - Einbringung

Zur Einbringung des Haushaltsgesetzes und der
Finanzplanung erteile ich Herrn Finanzminister
Steinbriick das Wort.

Peer Steinbriick, Finanzminister: Sehr geehrter
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Haushaltsentwurf 2002 steht unter
dem Leitmotiv: Erfolgreich Sparen fur die Zukunft
unserer Kinder.

(Lachen bei der CDU)

Wir sparen mit Augenmal3, und wir sparen konse-
quent, und wir sparen, um politische Schwer-
punkte bedienen zu kénnen.

lch lege Ihnen heute einen Haushaltsentwurf far
2002 vor, der

- ein Volumen von 48,6 Milliarden Euro oder
95,05 Milliarden DM aufweist,

- mit einer Steigerung der bereinigten Ausgaben
von 0,1 % praktisch ein Nullwachstum vor-
sieht,

- Steuermindereinnahmen gegeniliber unseren
ursprunglichen Planungen in Milliardenhéhe zu
verkraften hat,

- trotz der verschlechterten Rahmenbedingun-
gen die Nettoneuverschuldung um fast
205 Millionen Euro oder 400 Millionen DM
absenkt und

- die dazu notwendigen Einsparungen nicht
durch den bequemen Weg von Globalpositio-
nen vollzieht, sondern konkret Uber definierte
Titel.

Zeigen Sie mir, meine Damen und Herren insbe-
sondere von der Opposition, einen anderen Lan-
deshaushalt in der Bundesrepublik Deutschland,
der unter den geltenden Rahmenbedingungen die-
ses Profil hat!

Ubrigens sind die jahresdurchschnittlichen Steige-
rungsraten der Landesausgaben in Betrachtung
der letzten zwei Jahrzehnte - Herr Kollege Riitt-
gers, dies rufe ich I[hnen eingedenk eines
"Express”-Interviews, das Sie heute gegeben ha-
ben, zu - die niedrigsten unter allen alten Flachen-
I&ndern. Das heiRt: Das, was Sie dort verbreiten,
ist eine typische Falschmeldung. Offenbar sind
Sie ein Falschmelder, bevor Sie liberhaupt dazu
kommen, irgendetwas zu machen.

{Beifall bei der SPD)

Ich wére lhnen dankbar, wenn Sie sich mit den
Fakten des Haushalts starker beschéftigen kénn-
ten, um solche Eindricke nicht zu vermitteln. -
Noch einmal, damit sich das auch festsetzt: Die
jahresdurchschnittlichen Ausgabensteigerungenin
Nordrhein-Westfalen sind in der Betrachtung der
letzten zwei Jahrzehnte geringer als in allen ande-
ren westdeutschen Flachenlandern. Wenn Sie zu
der Feststellung kommen, die Landesregierung
hétte in den letzten Jahren das Geld mit den Han-
den herausgeworfen - so wortlich thre Ein-
lassung -, so ist das eine konstruierte Politikem-
porung, um schlicht und einfach einen Pressetext
zu gestalten, mehr nicht.
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{Minister Peer Steinbriick}

Die Eckwerte des Haushalts 2002 sind das Ergeb-
nis einer konsequenten Konsolidierungspolitik:
Nullwachstum der Ausgaben, obwohl wir
zwangslaufige Mehrausgaben in einigen Berei-
chen haben, insbesondere im Beihilfe- und im
Versorgungsbereich. Nullwachstum der Ausga-
ben, und trotzdem setzen wir Akzente, z. B. bei
der Bekédmpfung der Arbeitslosigkeit und insbe-
sondere bei der Bildung.

Nach einer Absenkung der Nettokreditaufnahme
in diesem Jahr um 84 Millionen Euro oder
164 Millionen DM fahren wir auch in 2002 die
Neuverschuldung im Konzern Nordrhein-Westfa-
len zurGck. Den Hinweis auf den Konzern
Nordrhein-Westfalen gebe ich, damit niemand den
Eindruck hat, Uber die neue Kreditermachtigung
des Bau- und Liegenschaftsbetriebes wirde auf
Umwegen eine Erhéhung der Nettokreditaufnah-
me erfolgen.

Nur so kommen wir endlich dem Ziel ndher, die
Vorbelastung fir unsere Kinder und Enkelkinder
zu verringern, und nur so lassen sich politische
Gestaltungsspielrdume zuriickgewinnen. Wir mus-
sen der Versteinerung des Haushalts auch durch
den Zinsblock entgegenwirken. Wir werden sonst
die Investitionsquote nicht steigern kdnnen, die
von 9,5 % auf 9,3 % sinkt - um dieses Manko
offen einzugestehen.

Die Landesregierung héalt die eingeschlagene Kon-
solidierungslinie auch in der mittelfristigen Finanz-
planung aufrecht. Wir werden das Ziel der Koali-
tionsvereinbarung und der Regierungserkldrung
des Ministerprasidenten vom 30. August des ver-
gangenen Jahres erreichen, die Neuverschuldung
bis zum Ende der Legislaturperiode auf unter
2,5 Milliarden Euro, also unter 4,9 Milliarden DM
zu drticken. Die in der mittelfristigen Finanzpla-
nung aufgezeigte Verringerung der Nettoneuver-
schuldung erfordert allerdings in den kommenden
Jehren weitere Einsparungsmalinahmen. Ich will
das gleich zu Beginn meiner Ausfihrungen hier
feststellen.

Die haushalts- und finanzpolitische Debatte ist
reich an Forderungen und Vorschldgen, die an
Widersprichen, Vordergrindigkeit und teilweise
auch Akrobatik nichts zu wiinschen Ubrig lassen.
lch will versuchen, das auf finf Feldern zu bele-
gen.

Das Pladoyer flir massive Einsparungen verein-
baren diverse politische Absender spielend mit

Mehrforderungen, die in die Milliarden gehen. [ch
habe mir dazu einmal eine Auswertung der Pres-
seschau von Mai und Juni Gber Forderungen der
CDU im schleswig-holsteinischen Landtag vorle-
gen lassen und bin auf eine Mehrforderung ge-
kommen, die olympische Dimensionen gewinnt,

{Eckhard Uhlenberg [CDUl: Wir sind in
Nordrhein-Westfalen! - Weitere Zurufe von
CDU und FDP)

gleichzeitig natdrlich immer mit dem Hinweis, die
Landesregierung musse stérker konsolidieren.

{Jurgen W. Mbllemann [FDP]: Sie wollen
Olympia nach Kiel?)

Die Forderung nach weiteren Steuersenkungen
oder die bereitwillige Verzichtsleistung auf Steu-
ereinnahmen - darauf komme ich spéter noch zu-
riick - verbindet sich mit einem Klagelied (ber
wegbrechende Landesfinanzen und zunehmend
natlrlich auch wegbrechende Kommunalfinanzen.
Also stelle ich die Frage, ob wohl die CDU-Ober-
blrgermeister und -Landréite in Nordrhein-Westfa-
len wirklich fUr einen Spitzensteuersatz von 35 %
sind. Oder sind diese Oberblirgermeister und die-
se Landréate wirklich fur ein Vorziehen der néach-
sten Stufen der Steuerreform? Oder sind diese
CDU-Oberblrgermeister und -Landrédte wirklich
far den dreistufigen Tarif des Herrn Bundestags-
abgeordneten Uldall und nehmen sie damit die in
die Milliarden hineingehenden Steuerminderein-
nahmen auch flr die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen in Kauf?

Nachstes Feld: Explodierende Erwartungen an die
Bereitstellung staatlicher Leistungen, ganz egal,
ob es sich um Transfers oder um Infrastruktur
handelt, finden in Wochenendbeitrdgen zur Sen-
kung der Steuer- und Abgabenquote spielend ih-
ren krénenden Abschluss. Wir sind alle hochbe-
gabt und hochtrainiert darin, von Montag bis Frei-
tag nichts anderes zu fordern, als dass im Schul-
bereich und im Universitédtsbereich, im Verkehrs-
bereich, im Gesundheitswesen und bei der inne-
ren Sicherheit mehr getan werden miisste, um
dann auf einem Empfang am Samstag oder Sonn-
tag die stramme Bekundung von uns zu geben,
die Steuer- und Abgabenquote in der Bundesre-
publik Deutschland misse sinken. Das gehért zu
der von mir apostrophierten Akrobatik.

Die Zuordnung von Zusténdigkeiten auf die Ebe-
nen der verschiedenen Gebietskdrperschaften
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verliert sich teilweise auch in diesem Hause in
einem Kunterbunt, wenn es denn nur opportun
gegen einen politischen Gegner gewendet werden
kann. Als Beispiel rufe ich Ihnen, Herr Rittgers,
zu: Fir die Schulbausanierung ist das Land origi-
nar nicht zusténdig.

{Beifall bei SPD und GRUNEN])

Diesen Eindruck haben Sie nach dem Motto "Die-
sen Bonbon klebe ich der Landesregierung schon
ans Revers" zwar vielfach bemiht, aber er ent-
spricht nicht der tatsachlichen Zuordnung von
Kompetenzen und Zustandigkeiten auf die ver-
schiedenen Ebenen der Gebietskdrperschaften.
Dass das Land nun tatsdchlich mit einer Schul-
pauschale in Hoéhe von 460 Millionen Euro, also
tber 900 Millionen DM, etwas tut, steht auf ei-
nem ganz anderen Blatt.

{Zurufe von der CDU)

Aber noch einmal: Dieser opportunistische Dreh-
winkel, der da hineingebracht wird, Zustandig-
keiten zu verschleiern, ist ebenfalls ein Teil der
von mir genannten Akrobatik.

SchliefRlich fallt es mir schwer, von Bekenntnissen
zur Senkung der Personalausgaben beeindruckt zu
sein, wenn diverse Vorschldge der Opposition auf
nichts anderes als auf eine Steigerung der Perso-
nalausgaben hinauslaufen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Auch dafir liefert die systematische Auswertung
von Presseschauen hinreichende Kenntnisse.

Ich sage allen Fraktionen im Landtag: Eine
schmerzlose Konsolidierung gibt es nicht. - Sie
mutet mir an wie die seinerzeitige energiepoliti-
sche Wortwendung "rickholbare Endlagerung”.
Sie hat inzwischen Kabarettreife erreicht. Konsoli-
dierung hat einen Preis, und der ist nicht beliebig
nach dem Motto: Wie hétten Sie es denn gerne?
Der politische Uberbietungstrend im Werben um
Wahlerstimmen und das Kneifen vor jedem Grup-
penwiderstand fUhren letztlich zum Verlust jed-
weder Glaubwirdigkeit

{Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
SPD)

und fihren auch zur weiteren Versteinerung des
Haushaltes.

(Jurgen W. Méllemann [FDP]: Sie gucken
aber in Richtung SPD!)

- Sie bekommen meine Antworten noch, Herr
Méllemann, wenn es darum geht, sich leichtfif3ig
mit Vorschldgen davon zu stehlen, die nie in die
Néhe einer Realisierung kommen kénnen.

(Beifall bei einzelnen Abgeordneten der
SPD)

lch will zur konjunkturellen Lage einige Bemerkun-
gen machen. Die 6ffentlichen Haushalte sind ein-
gebettet in die gesamtwirtschaftliche Situation.
Niemand wird bestreiten, dass wir uns eine bes-
sere Situation als die gegenwértige wiinschen.
Aber auch hier ist es notwendig, den Sinn far
Proportionen und vor allem das Erinnerungsver-
mdgen nicht zu verlieren.

Die Wirtschaftsforschungsinstitute liefern sich
zurzeit geradezu einen Wettbewerb darin, ihre
eigenen Wachstumsprognosen flr das laufende
Jahr nach unten zu revidieren. Vor kurzem gingen
sie noch von 2,56 % Realwachstum aus. Inzwi-
schen sind die meisten bei 1,5 % angekommen.
Die Finf Weisen schaizen das Wachstum fir
2001 auf ca. 1,4 %.

(Jurgen W. Mollemann [FDP]: Die rennen
den Fakten hinterher, die Sie schaffen! Das
ist das Problem!)

- Wer die Fakten schafft, darauf komme ich gleich
zurtick, Herr ehemaliger Bundeswirtschaftsmini-
ster. Vorsicht an der Bahnsteigkante!

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Daran wird einmal mehr deutlich: Prognosen sind
schwierig, besonders wenn sie sich auf die Zu-
kunft beziehen. Die Prognosen von Wirtschafts-
forschungsinstituten  (ber  Wachstumsraten
- Ubrigens auch von Banken {ber Kursentwick-
lungen und von Managern Uber Gewinnentwick-
lungen - verlangen mir keinen Respekt mehr ab.
Die "Boérsen-Zeitung" pragte dazu den, wie ich
finde, richtigen Begriff "Pappnasenprognosen”.
Weil das so ist, sollten wir die Prognosen auch
der so genannten Experten nicht Gberbewerten.
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Nattrlich wéren die urspringlich vorausgesagten
2,5 % Wachstum sehr viel besser als die jetzt in
Rede stehenden 1,4 %. Aber eines soliten wir bei
dieser Diskussion und auch in einer wie selten
konstruierten und geschauspielerten Empdrung
nicht vergessen: Selbst wenn sich die Wachs-
tumsraie in Deutschland in diesem Jahr bei
1.4 % einpendelte, lage sie damit noch genau im
Durchschritt der 90er-Jahre.

In den rund 25 Jahren, Herr Kollege Méllemann,
als die Sozialdemokraten nicht den Bundeswirt-
schaftsminister stellten - mit Ausnahme von zwei
Wochen im Herbst 1982 -, hatten wir
37 Quartale, also zusammen mehr als neun Jah-
re, Null- bzw. Minuswachstum, wie man so
schoén sagt, in Zeiten von FDP-Bundeswirtschafts-
ministern. Warum fihrt heute etwas zur Aufre-
gung, was fir die FDP friher kein politisch zu
verantwortendes Problem gewesen ist? Worin
liegt diese Aufregung begriindet?

{Beifall von Marc Jan Eumann [SPD])

Damals muss in einer ganz merkwdrdigen Verken-
nung die Wirtschaft an den Bruttosozialproduk-
traten schuld gewesen sein, Herr Mdéllemann.
Heute ist es offenbar die rot-griine Bundesregie-
rung und namentlich der Bundeskanzler - dieser
Titan, der nach Aussage von Herrn Merz auch
noch alleine den Euro-Kurs zu vertreten hat.

Dieses Spiel, Regierungschefs und Kabinettmit-
gliedern Vorwd(rfe fir Entwicklungen anzulasten,
die aulierhalb ihrer letztendlichen politischen Be-
einflussbarkeit liegen, ist ziemlich unterirdisch.
Ihre Einlassungen, Herr Rittgers, zu Opel und zur
BMW-Ansiedlung passen dazu. Das ist die Banali-
sierung und die Verzwergung der politischen De-
batte.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Ich warte geradezu auf diesem Niveau noch auf
den Vorwurf, der Ministerprésident habe einem
Hund Katzenfutter gegeben und jetzt kénne der
nicht mehr bellen - und das wird dann zur politi-
schen Auseinandersetzung. Wir sind nicht weit
davon entfernt.

IHeiterkeit bei SPD und GRUNEN)

Sie alle wissen, wer im Rahmen des General-
Motors-Konzerns entscheidet. Sie alle wissen um
die Forderpraferenzen in den neuen Landern, in
Sachsen, far BMW. Aber Sie entbldden sich gera-

dezu, dies zu einem Gegenstand zu machen, Uber
den Zeugnisnoten in einem politischen Wettbe-
werb in Nordrhein-Westfalen vergeben werden
kdnnten.

{Beifall bei der SPD)

Man kénnte in diesem Stil fast nachkarten, Herr
Rittgers, was Sie als Bundesforschungsminister
alles nicht zustande gebracht haben, obwohl ich
nicht im Traum auf die Idee kdme, dies in lhre
politische Verantwortung hineinzuschieben.

{(Marc Jan Eumann [SPD]: Richtig ware es
schon!)

Es ist klar, meine Damen und Herren, dass wir im
aktuellen Haushalt 2001 die Folgen der Konjunk-
turdelle zu verarbeiten haben und vor allem erheb-
liche Steuermindereinnahmen verkraften missen.
Trotzdem werden wir am Jahresende voraussicht-
lich keine héhere Neuverschuldung haben als vor-
gesehen. Wir werden weniger als geplant in den
Lé&nderfinanzausgleich einzahlen missen. Unsere
Ministerien arbeiten erfreulich sparsam, die Ist-
ausgaben sind sehr viel besser als die Sollansat-
ze, und wir kénnen die Personalkosten gegentliber
den Ansétzen deutlich senken. Es besteht also
kein Anlass zu Hektik und Aktionismus. Aber ehr-
licherweise flige ich hinzu: Risikofrei ist die Ent-
wicklung nicht. Fir zusatzliche Begehrlichkeiten
gibt es definitiv keinen Raum.

Nun fordern viele aus der Opposition, die sich
jahrelang gegen Konjunkturprogramme ausgespro-
chen haben, exakt solche Programme, um die
angeblich bedrohliche Abwaértsentwicklung zu
stoppen. Dahinter steckt offenbar der Wunsch,
Wachstum durch Staatsdoping zu erreichen. Die
Erfolge sind allerdings - so hat uns die Vergan-
genheit und vor allem der Blick ins Ausland, siehe
Japan, gelehrt - noch zweifelhafter als im Sport.
Deshalb erteile ich kreditfinanzierten Konjunktur-
programmen eine Absage.

Ich wundere mich, dass einige Vertreter lhrer Par-
tei offenbar jetzt solche nettokreditfinanzierten
Konjunkturprogramme fir richtig halten - in einer
erstaunlichen Volte gegeniiber friiheren ordnungs-
politischen Einlassungen und einem friher eher
harsch vorgetragenen Ritt gegen den in meiner
Partei vertretenen Keynesianismus. Ich sage, dass
die Erfolge solcher Konjunkturprogramme allen
Erfahrungen nach in einer Erhohung der Staats-
verschuldung liegen, weil Keynes politisch nur
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halb verstanden worden ist. Die feine, aber fatale
Verwechslung liegt zwischen den Begriffen "defi-
cit spending” und "deficit making". Das Letztere
ist durchgéngig in den letzten 30 Jahren der Fall.

Ich will auf die Einnahmeseite zu sprechen kom-
men. Nicht minder problematisch sind Vorschlé-
ge, die massive staatliche Einnahmeverluste in
Kauf nehmen, um die Konjunktur hochzuziehen.
Das Zehn-Punkte-Sofortprogramm der CDU-Vor-
sitzenden Merkel, das Ende Juni verdffentlicht
worden ist, fuhrt zu Einnahmeverlusten von bun-
desweit - halten Sie sich fest! - sage und schreibe
50 Milliarden Euro oder 100 Milliarden DM.

(Marc Jan Eumann [SPD]: Irre!)

Auf Nordrhein-Westfalen entfalien davon, Herr
Rittgers, ungefahr 10 %. Wir reden also bei dem,
weas lhre Parteivorsitzende vorschlagt, Gber Min-
dereinnahmen fOr Nordrhein-Westfalen in der Gro-
Benordnung von 5 Milliarden Euro oder
10 Milliarden DM. Far einen solchen Kurs bekom-
men Sie doch noch nicht einmal die Zustimmung
der anderen CDU/CSU-geflihrten Bundeslander.

Wie kommen Sie auf die Idee, dass ein solches
Programm in dieser konkreten Situation jemals
auch nur in die Nahe einer Umsetzung kommen
kdonnte? Wie kénnen Sie vor dem Hintergrund
eines solchen Programms hier in der Offentlich-
keit auftreten und sich Uber die Kommunalfinan-
zen aufregen, wo Sie doch, wenn Sie dies unter-
stltzten - und Sie unterstlitzen z. B. Steuermin-
dereinnahmen -, zu einer dramatisch weiteren
Verschlechterung der Kommunalfinanzen aktiv
beitrigen? Das kdénnen Sie nur sagen, weil Sie
nicht regieren. Das ist der einzige Grund.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Noch einmal: Sie sind ein Falschmelder, bevor Sie
Uberhaupt dazu kommen, irgendetwas falsch zu
machen. Das ist die Phase, in der Sie sich bewe-
gen,

All denjenigen, die wie Herr Ruttgers, die FDP
und diverse Wirtschaftsverbande ein Vorziehen
der noch ausstehenden Tarifabsenkung im Rah-
men der Steuerreform propagieren, sage ich ganz
nlchtern: Ein Vorziehen des Tarifs von 2003 auf
2002 und von 2005 auf 2003 wiirde Nordrhein-
\Westfalen insgesamt in diesen drei Jahren
6.2 Milliarden Euro oder 12,2 Milliarden DM weni-
ger an Einnahmen bringen. Das gilt fir Land und
Kommunen.

Wollen Sie das? Vertreten Sie das gegenliber der
Offentlichkeit? Vertreten Sie das auch gegeniiber
den Kommunalpolitikern? Oder ist das nur ein
Wortgeklingel in Vorbereitung einer haushalts-
politischen Debatte in der Annahme, dass wir uns
hier unter einer K&seglocke bewegen?

Auch hier kommt noch einmal die groRe Stunde
von Herrn Rittgers, wie die "Westdeutsche All-
gemeine Zeitung" vom 4. September 2001 gera-
dezu kongenial belegt. Er wird zundchst mit dem
Satz zitiert: "Die Bundesregierung muss die néach-
ste Stufe der Steuerreform vorziehen," Dann zieht
er die Nummer ab, dass das Land die Stadte in
die Armut treibt, und schlieRlich landet er in der
grandiosen Feststellung, dass die Steuerreform
der Bundesregierung die Stddte zu teuer zu ste-
hen komme. Offenbar ist also ein Vorziehen der
néchsten Stufen der Steuerreform der Bundes-
regierung doch nicht gewollt. Diese Logik muss
mit Liebesentzug bestraft werden.

{Heiterkeit und Beifall bei SPD und GRU-
NEN)

Mich wundert, dass das Kommentatoren dieses
Landes Uberhaupt nicht auffallt, was Sie da abzie-
hen.

im "Handelsblatt" vom 17. August 2001 war zu
lesen, dass auch die Bundesbank das von der
Union und der FDP geforderte Vorziehen der
néchsten Stufen der Steuerreform - ich zitiere -
"bei der erwarteten konjunkturellen Situation fur
nicht angebracht halt". Dem ist nichts hinzuzufi-
gen.

im Ubrigen hat die Bundesregierung gerade einen
Gesetzentwurf zur Fortentwicklung der Unterneh-
menssteuerreform vorgelegt, der noch einmal
Verbesserungen insbesondere flr den Mittelstand
bringt. Die positiven Gesamtauswirkungen -
gleichzeitig die Einnahmeverluste fir den Fiskus -
schétzen wir Ubrigens in Nordrhein-Westfalen
sehr viel héher ein, als dies in dem Finanztableau
des Bundesfinanzministers getan wird. Wir glau-
ben, dass das zu Entlastungen im Sinne der Wirt-
schaft und des Mittelstandes von weit (iber 530
Millionen DM flhren wird.

Sie alle kennen die entsprechenden Stichworte -
insbesondere die steuerfreie Reinvestitionsriick-
lage -, und Sie wissen auch, dass die Anpassung
der AfA-Branchentabellen ausgesetzt wird. Dies
ist das Ergebnis von Gespréchen, die Ministerpra-
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sident Clement mit Bundeskanzier Schrdder ge-
fihrt hat. Ich bin an entsprechenden Gespréachen
mit Bundesfinanzminister Eichel beteiligt gewe-
sen.

lch sage ganz deutlich: Uber diese mit der Fort-
entwicklung der Unternehmenssteuerreform vor-
gelegten Entlastungen hinaus gibt es in
Nordrhein-Westfalen keinen Spielraum flr weitere
Steuersenkungen in den nachsten Jahren. Alles
andere wére illusorisch, es sei denn, Sie wiéren
dafiir, dass die Einnahmeseiten von Landern und
Kommunen buchstéblich wegbrechen. Das wirde
aber zu einer viel groReren Scharfkantigkeit fuh-
ren als die bereits beschlossenen Einsparungsvor-
schlége, die Sie schon auf die Palme bringen. Wir
reden dann Gber MaRnahmen, die einen deutlich
hdéheren Exponenten haben, und zwar in Bezug
auf die EinsparmaBnahmen.

Es kann nicht haufig genug dem politischen Kurz-
zeitgedéchinis entgegengehalten werden: Durch
die rot-griine Steuersenkungspolitik sind die Steu-
erzahler bereits jetzt von 1999 bis 2001 um ins-
gesamt 12 Milliarden Euro entlastet worden, wo-
bei ich die Okosteuer einrechne. Wenn ich alles
bis 2005 berlcksichtige, dann addiert sich die
Entlastung fur die Blrgerinnen und Blrger, fir
den Mitielstand sowie flr die Grofdunternehmen
in  der Bundesrepublik Deutschland auf
55 Milliarden Euro. Das entspricht 110 Milliarden
DM. Von derart gewaltigen Steuererleichterungen
haben wir unter der christlich-liberalen Bundes-
regierung nur trdumen kdnnen.

(Beifall bei der SPD)

Ich weil3, wie haufig wir leider in der Politik Su-
perlative benutzen, aber ich halte daran fest: Die-
ses Gesamipaket ist die gréf3te geschlossene
Steuererleichterung in der Geschichte der Bundes-
republik Deutschland.

(Widerspruch bei der CDU)

- Gucken Sie mir nicht so liebevoll in die Augen,
Herr Diegel, sondern bringen Sie mir Zahlen, die
anders sind.

{Helmut Diegel [CDU]: Das kann ich nicht
glaubent)

Sie kennen die einzelnen Komponenten. Insbeson-
dere ist lhnen auch das Steuersenkungsgesetz
bekannt, auf das ich jetzt nicht im Einzelnen ein-
gehe. Mit einem Satz mdchte ich lediglich einer

Legendenbildung deutlich entgegenwirken. Diese
Legendenbildung lautet, der Mittelstand sei von
diesem Steuersenkungsgesetz schlechter bedient
worden als die groRen Kapitalunternehmen.

Dies ist definitiv nicht zutreffend. Das wird auch
durch Wiederholungen nicht anders. Der Mittel-
stand in Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen
dieser Steuerreform um mehr als 3 Milliarden Eu-
ro - also 5,8 Milliarden DM - entlastet. Die Blirge-
rinnen und Burger werden um 4,2 Milliarden
Euro - also 8,2 Milliarden DM - entlastet. Die
Grofsunternehmen werden um 900 Millionen
Euro - also 1,7 Milliarden DM - entlastet.

Noch einmal - damit es in die Képfe hineingeht
und damit wir uns nicht immer wieder in Wieder-
holungszwangen befinden -: Uber 90 % der Per-
sonengesellschaften stehen durch die Reform in
Bezug auf die Besteuerung besser da als die Kapi-
talgesellschaften. Ich stehe fir persénliche Semi-
nare, um das zu belegen, gerne zur Verfligung.
Dies gilt zu jeder Tages- und Nachtzeit.

{(Widerspruch bei der CDU - Jurgen W. MG6l-
lemann [FDPI: Na, na, nal)

- Herr Mbllemann, Ahnungslosigkeit ist keine
Kunstform. Kommen Sie insofern langsam auf die
Zahlen zurlick.

(Jirgen W. Mollemann [FDP]: Wenn Sie
lhre N&achte so verbringen, kann nichts Ver-
niinftiges dabei herauskommen!)}

Es gibt eine weitere Vielzahl von steuerlichen Ge-
setzesénderungen, die den Landeshaushalt in den
nachsten Jahren erheblich belasten werden. Das
betrifft vor allen Dingen das Zweite Familienfor-
derungsgesetz. Sie wissen, dass es schon 2002
bundesweit zu Entlastungen fir die Familien in
einer Gréflenordnung von 5,1 Milliarden kommt.
Ich will darauf aus Zeitgr(inden jetzt in extenso
nicht eingehen, sondern nur darauf hinweisen,
dass dies eine Familienpolitik ist, Gber die die
CDU immer nur geredet, sie aber nicht umgesetzt
hat.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Das ist lhnen im Ubrigen auch durch das Bundes-
verfassungsgericht ins Stammbuch und in die
kleine Herberger-Kladde mit einer Zensur ge-
schrieben worden.
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Wir haben auch Uber die Entlastung, die mit der
neuen Entfernungspauschale verbunden ist, zu
reden. Immerhin sind das 900 Millionen. Ich wir-
de so etwas allerdings - das sage ich lhnen sehr
persdnlich - nicht noch einmal machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Des Weiteren haben wir Gber das Herzstlck der
Rentenreform zu reden, das mit dem Einstieg in
die private Foérderung zu erheblichen Belastungen
fur die 6ffentlichen Haushalte fihren wird. In der
Endstufe der so genannten Riester-Rente werden
es ungefédhr 20 Milliarden DM sein, die den Ren-
tenversicherungsbeitragszahlern, die entsprechen-
de private Zusatzvorsorge treffen, in Form von
Zulagen oder Freibetragen Gberlassen werden,

Alles zusammen addiert sich dies zu Belastungen,
die in dieser GroRenordnung - jedenfalls in der
Rlckbetrachtung der vergangenen Jahre - fUr
keinen Haushalt zu verkraften gewesen wéren.

ich will auf die Ausgabenseite zu sprechen kom-
men, meine Damen und Herren. Der Landeshaus-
halt ist strukturell geprégt durch sehr grofie Aus-
gabenbldcke, auf die das Wort der Verkarstung
und der Versteinerung zutrifft. Sie haben - das
muss zugegeben werden - einen wachsenden
Anteil. An diesen Blocken miissen wir im Rahmen
einer Haushaltsstrukturdebatte ansetzen. Wir fih-
ren nicht nur eine Haushaltsniveaudebatte, son-
dern wir fUhren auch eine Haushaltsstrukturde-
batte.

Ich will mit den Personalausgaben beginnen. Tra-
ditionell stellt der Personalhaushalt einschlieRlich
der Versorgungsleistungen und der Beihilfen den
groBten Ausgabenblock im Gesamthaushalt dar.
Auch in diesem Haushaltsentwurf bedeutet ein
Volumen von 19,9 Milliarden Euro oder 38,9 Milli-
arden DM, dass dieser Anieil an den Gesamtaus-
gaben 40,9 % ausmacht. Bezogen auf die Steuer-
einnahmen des Landes ergibt dies eine Personal-
steuerquote von 52,8 % im Gegensatz zu 54,1 %
im Vorjahr. Oder - um Ihnen eine weitere wichtige
Zahl zu nennen -: Im Vergleich zum Vorjahr sind
die Personalausgaben insgesamt um 2,2 % ge-
stiegen. Zu Beginn meiner Ausfiihrungen habe ich
ihnen aber gesagt, dass der Gesamthaushalt ein
Null-Wachsium hat. Daran kdnnen Sie erkennen,

dass sich dieser Haushalt - relativ gesehen - noch
weiter zu den Personalausgaben verschoben hat,

(Jurgen W. Mollemann [FDP]: Das Einzige,
was bei lhnen wéachst, ist die Null})

Triebfeder fir diese Steigerungsraten sind aller-
dings nicht oder allenfalls in geringem Ausmaf
die Bezlige der aktiven Beschéaftigten. Wéhrend
der Anteil der Personalausgaben ohne Versor-
gungsausgaben an den bereinigten Gesamtaus-
gaben langfristig sogar gesunken ist, steigen die
Versorgungsbeziige mit fast 7 % und die Beihilfe-
ausgaben mit Uber 4 % auch in diesem Haushalt
{iberproportional an. Damit zeigt sich einmal mehr
die dynamische Entwicklung der Versorgungs-
lasten als Spéatfolge der Stellenexpansion in den
70er-Jahren. Schon jetzt muss fir die kommen-
den Haushalte eine Verscharfung dieser Entwick-
lung prognostiziert werden.

Mittelfristig - bis zum Ende der laufenden Legisla-
turperiode - wird der Versorgungsaufwand bei
durchschnittlichen Steigerungsraten von 7,6 %
gegentiber dem Ansatz 2002 bei (Gber
1 Milliarde Euro liegen. Anders ausgedrickt: Im
Jahre 2020 wird jeder dritte Euro im Personal-
haushalt durch Versorgungsausgaben aufgefres-
sen werden.

Es macht keinen Sinn zu sagen, dass dann in die-
sem Hohen Hause andere als wir sitzen werden.
Wir werden vielmehr jetzt daflir Vorsorge treffen
mussen, dass es zu dieser Erschiitterungsdyna-
mik nicht kommt. Wir werden jetzt gegensteuern
missen. Dies wird eine der vordringlichsten Auf-
gaben schon in diesem Jahr und auch im néch-
sten Jahr sein missen.

lch werde noch in diesem Monat im Rahmen ei-
nes "Stadttor-Gesprachs” mit dem Ministerpra-
sidenten und Experten insbesondere aus der Ver-
sicherungswirtschaft und der Bankenlandschaft
dieses Problem aufgreifen. Ich erwarte in der Dis-
kussion mit den Experten kreative Lésungsansat-
ze und fordere auch partei- und fraktionsiibergrei-
fend dazu auf, sich aktiv an diesen wichtigen zen-
tralen Fragen zu beteiligen.

Um politisch handlungsféhig zu bleiben, meine
Damen und Herren, ist es unabdingbar erforder-
lich, die Personalausgaben gerade im Versor-
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gungsbereich und auch im Beihilfebereich zu be-
grenzen,

Bundesinnenminister Schily hat inzwischen den
Entwurf eines Versorgungsreformgesetzes mit der
Zielsetzung vorgelegt, die Rentenreform wir-
kungsgleich - der Akzent liegt auf "wirkungs-
gleich™ - auf die Pension zu Ubertragen. Wir wer-
den diese Vorschldge auf Landesebene in der
Grundtendenz positiv, im Detail kritisch Gberpri-
fer; denn dabei liegt in der Tat der Akzent darauf,
dass die Wirkungsgleichheit fiir den &ffentlichen
Bereich mit dem privaten Bereich eingehalten
wird und es nicht zu einer Unwucht zwischen
diesen beiden Sektoren kommt.

Die Landesregierung hat zur Senkung der Perso-
nalausgaben schon in der Vergangenheit verschie-
dene Malnahmen ergriffen, die auch klnftig kon-
sequent fortgeflhrt werden. Ich will mit einigen
Hinweisen beginnen.

(Helmut Diegel {CDU]: Haben Sie Befrach-
tungen?)

Zu den Personalstellen: Ein wichtiger, wenn nicht
der wichiigste Schriit ist der Personalabbau. Hier
sind wir auf einem guten Weg. Im Jahr 2000 ha-
ben wir 3.020 kw-Vermerke realisieren kdénnen.
Im ersten Halbjahr liegen wir mit 1.400 ebenfalis
sehr gut.

Auch mit dem vorliegenden Entwurf ist wiederum
ein Stellenrlickgang zu verzeichnen. Die Anzahl
der Personalstellen des Landes reduziert sich im
Jahr 2002 um 588. Dabei weise ich ausdricklich
darauf hin, das es sich bei der Zahl 588 um ein
Stellensaldo von Stellenabsetzungen und kw-
Vermerk-Realisierungen und neuen Stellen han-
delt; die neuen Stellen betreffen die Umsetzung
des Stufenplans "Verlassliche Schule”.

Als weiteres Instrument zur Beschleunigung der
Realisierung von kw-Vermerken hat sich inzwi-
schen die Personalagentur etabliert. Die Vermitt-
lungstéatigkeit kennen Sie. Ich finde es sehr er-
freulich, dass es zunehmend zum Abschiuss von
verbindlichen Vereinbarungen mit einigen Ress-
orts zum beschleunigten kw-Abbau gekommen
1st.

Ein Instrument ist ferner der Pilotversuch der Per-
sonalbudgetierung, an dem zurzeit sechs Ministe-
rien teilnehmen. Bei der erstmaligen Budgetauf-
stellung wurde bereits eine Effizienzrendite von
1 % erzielt. Das bedeutet, dass - wenn man von

den strukturell bedingten Mehrausgaben absieht -
die Ministerien von ihren Zuweisungen fir das
Personal automatisch 1 % abgezogen bekommen.
Die Ansétze flr die Personalausgaben in den Mi-
nisterialkapiteln werden mit dem Haushalt 2002
deshalb trotz der Besoldungs- und Vergiitungs-
erhéhungen nahezu konstant gehaliten.

Ich méchte auf einen zweiten groféen Block einge-
hen, und zwar den kommunalen Finanzausgleich
bzw. das GFG. Rund 24 % des Landeshaushalts
flieBen in den kommunalen Bereich. Nach dem
Personai ist das der grof3te Ausgabenblock; Herr
Kollege Behrens wird dazu weitere Ausfihrungen
machen. Ich will nur auf zwei oder drei Aspekte
zu sprechen kommen, die in der aktuellen Diskus-
sion auch mit Blick auf die Situation der Kommu-
nalfinanzen eine Rolle spielen.

Die wichtige und gute Nachricht fiir die Kommu-
nen lautet: Trotz aller Sparzwéange werden der
Verbundsatz und die Verbundmasse nicht angeta-
stet. Der kommunale Steuerverbund, meine Da-
men und Herren, steigt 2002 trotz des Vorweg-
abzuges im Steuerverbund um 3,4 %. Erinnern
Sie sich: Beim Landeshaushalt gibt es ein Null-
Wachstum. Die durch das GFG zugewiesenen
Mittel steigen um 3,4 %. Wir werden die Schlis-
selzuweisungen - sie sind neben den eigenen
Steuereinnahmen das wichtigste Deckungsmittel
fir die kommunalen Verwaltungshaushalte - auch
um 3 % steigern.

Eine weitere wichtige Botschaft ist, dass die
Kommunen durch die Tilgungsstreckung beim
Fonds Deutsche Einheit merklich entlastet wer-
den; "merklich" ist wahrscheinlich zu tief gegrif-
fen. Bereits im Rahmen der Ende 2000 fir die
Jahre 2001 bis 2003 beschlossenen Tilgungs-
streckung werden die nordrhein-westfalischen
Kommunen im Jahr 2002 mit ungefdhr
50 Millionen Euro, also fast 100 Millionen DM
entlastet. Mit der jetzt nicht zuletzt aufgrund der
Initiative von Nordrhein-Westfalen erreichten Eini-
gung in Berlin gibt es eine erweiterte Tilgungs-
streckung, die noch einmal zu weiteren Entlastun-
gen von 54 Millionen Euro 2002, 61 Millionen
2003 und fast 170 Millionen Euro 2004 fiihrt.

Deshalb wére ich dankbar, wenn in allen weiteren
Debatten nicht vergessen wirde, dass die
nordrhein-westfalischen Kommunen von 2001 bis
einschlieRlich 2004 beim Kapitaldienst des Fonds
Deutsche Einheit um insgesamt 583 Millionen
Euro - das sind 1,14 Milliarden DM - entlastet
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werden. An diesen Ergebnissen hat die Landes-
regierung mafdgeblich mitgewirkt.

Es gibt zwei weijtere Nachrichten, die in der Ge-
samtdiskussion, wenn man etwas weniger aufge-
regt ist und sich nicht allzu schnell in solchen
martialischen Begrifflichkeiten vom Ausbluten und
Dergleichen verliert, eine Rolle spielen sollten: Die
Beflrchtungen der Kommunen bezlglich weiterer
Gewerbesteuerausfalle aus der Rechtsprechung
zur so genannten Mehrmitterorganschaft sind
unbegrindet.

Der Bund ist dem Vorschlag Nordrhein-Westfalens
gefolgt, im Rahmen der Fortentwicklung der Un-
ternehmenssteuerreform gesetzlich den Rechts-
zustand vor Anderung der Rechtsprechung des
Bundesfinanzgerichtshofs auch flr die Vergan-
genheit wiederherzustellen. Damit werden die
daraus beflirchteten Steuerausfélle sowohl fir die
Vergangenheit rickwirkend als auch fir die Zu-
kunft fir die Kommunen vermieden.

SchlieBlich: Die Erhéhung des Kindergeldes entla-
stet die Sozialetas der Kommunen - bundesweit
400 Millionen, anteilig auch die in Nordrhein-
Westfalen -, da die Erhdohung des Kindergeldes
auf die Sozialhilfe angerechnet wird.

Alle diese Faktoren, meine Damen und Herren,
gehdren in das Gesamtbild mit Blick auf eine Eror-
terung der Kommunalfinanzen hinzu. Wir hiipfen
hier nicht nur auf einem Bein, sondern wir laufen
auch in dieser Debatte auf zwei Beinen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Auf die Schulpauschale wird Kollege Behrens in-
tensiver eingehen. Aus meiner Sicht ist damit
insbesondere auch eine konjunkturelle Funktion
mit Blick auf die Situation der nordrhein-westfé-
lischen Bauwirtschaft verbunden.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Ich will nicht verkennen, meine Damen und Her-
ren, dass die finanzielle Situation in einigen Ge-
meinden dramatisch ist

iHort, hért! bei der FDP)

- das fallt mir doch gar nicht schwer! -, will aber
auch darauf hinweisen, dass sich die Situation
der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen deutlich
unterscheidet und dass eine Allgemeinansprache

mit den tatsdchlichen Verhéltnissen nichts zu tun
hat.

In einigen Féllen ist die Situation dramatisch. Ich
verstehe die Gemeinden sehr gut, die aktuelle
Probleme bei den Gewerbesteuereinnahmen und
auf der Ausgabenseite haben. Ich gehore zusam-
men mit Herrn Behrens zu denjenigen, die sagen,
dass die Gewerbesteuer zunehmend ausgehd&hit
worden ist, dass sie von den normalen gewerb-
lichen Betrieben gar nicht mehr gezahlt wird, dass
die Kommunen damit zunehmend von grofden
Unternehmen abhéangig sind,

(Zustimmung von Sylvia Léhrmann [GRU-
NE])

die im Rahmen ihrer Steuervermeidungsstrate-
gien, insbesondere der Inrechnungstellung von
Verlusten anderenorts, in Nordrhein-Westfalen zu
Einbriichen von teilweise 30 % bis 40 % beitra-
gen. Ich glaube deshalb, dass wir uns frithzeitig
an einer Diskussion beteiligen m(issen, die meines
Erachtens zu Beginn der neuen lLegislaturperiode
des Bundes zwingend in eine Anderung der Ge-
meindefinanzverfassung einmiinden muss.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Mir ist sehr daran gelegen, dass wir dies in einem
Gleichklang mit den Kommunen in Nordrhein-
Westfalen und mit den kommunalen Spitzenver-
banden machen.

Mir ist vor diesem Hintergrund das Petitum der
Kommunen sehr versténdlich, dass sie eine kalku-
lierbare konstante eigene Steuerquelle brauchen.
Worin die Lésung im Einzelnen liegt, wird uns
allerdings noch viel Schweifs kosten, auch vor
dem Hintergrund der Auslegung des Art. 28 GG.

Vor dem Hintergrund dieser Situation, die ich aus-
gewogen zu beschreiben versucht habe, hélt es
die Landesregierung fiir zumutbar, dass die kom-
munale Ebene durch zwei MaRnahmen im Haus-
haltsbegleitgesetz auch in die Konsolidierungslinie
einbezogen wird. Sie kennen die Stichworte: Die
Kommunen sollen ab 2002 einen hdheren Anteil
an den Kosten des Unterhaltsvorschusses tragen,
und erstmals wieder seit 1986 - also durchaus
nicht neu - sollen die Kommunen die Investitions-
kosten im Krankenhausbereich mitfinanzieren.
Beides wird die Kommunen ungefdhr mit
220 Millionen DM oder - abgerundet -
110 Millionen Euro belasten. Es gibt diese Ein-
beziehung bel der Krankenhausfinanzierung in
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einer Vielzahl anderer westdeutscher Lénder, ins-
besondere in Bayern. Ehrlicherweise muss man
hinzufligen, dass dort die kommunalen Beteili-
gungssétze sehr viel hdher sind als die in Rede
stehenden 20 % bei uns.

Ich méchte noch einmal deutlich machen, um
diese Debatte Uber die Kommunalfinanzen vom
Kopf auf die FlRe zu stellen und vielleicht auch
gewisse irrige Ausfliige in manchen Pressebeitra-
gen zuriickzuholen: Die bereinigten Gesamtaus-
gaben des Landeshaushalts steigen insgesamt um
0,1 %. Das habe ich mehrfach gesagt. Rechnet
man aus den Gesamtausgaben die Leistungen des
Landes an die Kommunen heraus, so kommt man
zu dem Ergebnis, dass die origindren Landesaus-
gaben sogar minus 0,5 % betragen. Daflir wiirde
ich nach Lage der Dinge in den Wirtschaftsteilen
(iberregionaler Zeitungen gefeiert werden.

{Lachen des Helmut Diegel [CDU])

- Or ja, Sie glauben doch nicht, dass ich etwa
uneitel bin?

{Heiterkeit - Jirgen W. Moéllemann IFDP}:
Den Verdacht hat hier niemand gedulert!)

- Nur: Dass Sie mir das zurufen, Herr Méllemann,
das ist ein Ding.

{Heiterkeit)

Ich will Thnen sagen, Herr Méllemann: Dem wah-
ren Prominenten genligt morgens ein Blick in den
Spiegel.

{Beifall und Heiterkeit - Jirgen W. Molle-
mann [FDP]: Aber wie werden Sie mit dem
Schock fertig?)

- Sehr gut, ich habe eine neue Brille.
{Heiterkeit)

Zurlck zum Ernst, meine Damen und Herren: Dar-
an wird deutlich, dass wir in diesem Sparhaushalt
die finanzjellen Mgglichkeiten des Landes im In-
teresse der Kommunen ausgeschopft haben und
dass jedes andere Bild eine nackte Verzeichnung
ist.

Die Propaganda von der Auszehrung der Kommu-
nalfinanzen durch das Land ist ziemlich durch-
sichtig. Die Bilder, die von dem Ausbluten und
den Plinderungsaktionen im Raume sind, habe
ich schon genannt. Das sind allenfalls Beispiele

postmoderner Beliebigkeit und Mallosigkeit in
einer ziemlich flachen politischen Auseinanderset-
zung.

Gleichzeitig wollen Sie die Steuererleichterungen
noch vorziehen, was zulasten der Kommunen
ginge. Solche Wolken schaffen einige in einem
einzigen Pressegespréch; ich brauche dazu wenig-
stens mehrere Wochen.

Um es ernsthaft auf den Punkt zu bringen: Diese
Propaganda dient der Freizeichnung von CDU-
Kommunalpolitikern, unpopulére Sparmal3nahmen
in ihrer ureigenen Zustandigkeit vor Ort treffen zu
kénnen. Dazu braucht man einen Punchingball in
Disseldorf: Das ist nun die Landesregierung und
die Bilder, die ich beschrieben habe.

Ich will kurz auf einen weiteren Ausgabenblock
eingehen, meine Damen und Herren; das ist der
Landerfinanzausgleich. Sie wissen, dass wir es
mit einer Neuregelung zu tun haben und dass wir
dabei ein wichtiges Etappenziel erreicht und MalR-
stabe gesetzt haben. Die Eckpunkte fir den neu-
en Finanzausgleich und auch fiir den Solidar-
pakt Il wurden, so wie es sich viele vorgenom-
men haben, noch vor der Sommerpause erreicht.
Dieses Finanzausgleichsgesetz und die anderen
Gesetze werden in den nédchsten Wochen und
Monaten angepasst.

ich will deutlich daran erinnern, dass die
nordrhein-westfalische Landesregierung mit Herrn
Clement an der Spitze aktiv eine Ldsung betrie-
ben hat, der alle Beteiligten zustimmen konnten,
die so genannte 16:0 + 1-L&sung, alle Bundeslan-
der und der Bund.

So viel zum Einfluss der Landesregierung in Ber-
lin!

Die Neuregelung des Finanzausgleichs hat zur
Folge, dass Nordrhein-Westfalen ab 2005 jahrlich
um etwa 150 Millionen Euro, also um rund
300 Millionen DM, entlastet werden wird. Das
sind die Gesamteffekte aus Finanzausgleich und
Fonds Deutsche Einheit, den der Bund ab 2002
vollstédndig Gbernimmt, wenngleich er eine Teil-
kompensation {ber die Umsatzsteuerpunkte be-
kommt. Der Bund hat diese Einigung zum Finanz-
ausgleich einerseits durch einen Einigungsbeitrag
in Hoéhe von 1,5 Milliarden Euro andererseits
durch eine Liquiditatshilfe erleichtert. Letzteres
bedeutet, dass er weite Teile des Kapitaldienstes
Ubernimmt.
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Zuséatzlich profitiert das Land, wie ich es vorhin
schon im Hinblick auf die Kommunen beschrieben
habe, natlrlich von der Tilgungsstreckung. Dies
spielt fur Nordrhein-Westfalen ebenfalls eine er-
hebliche Rolle. Insgesamt wird Nordrhein-Westfa-
len eiren hohen dreistelligen Betrag einsparen: Im
Jahre 2002 werden es 125 Millionen Euro sein,
im Jahre 2003 140 Millionen Euro, und das wird
sich im Jahre 2004 auf sage und schreibe
386 Millionen Euro, also auf  fast
755 Millionen DM, steigern,

Dies ist auch das Ergebnis von Bemihungen in
Berlin, mit der Neuordnung des Finanzausgleiches
und des Solidarpaktes auch die Lander zu entla-
sten. Meine Wahrnehmung ist, das Nordrhein-
Westfalen dabei mal3geblich Einfluss genommen
hat.

lch komme zum Schuldendienst, einem weiteren
wichtigen Block: Trotz des grof3en Anteils an ge-
bundenen Ausgaben im Haushalt halten wir an
unserem finanzpolitischen Kurs fest. Wir wollen
bis zum Jahre 2005 die Nettoneuverschuldung
auf unter 2,5 Milliarden Euro senken. Das sind,
wie in der Koalitionsvereinbarung verabredet,
5 Milliarden DM. An dieser Stelle noch einmal der
Hinweis: Dies erfolgt selbstverstandlich unter
Einbeziehung des BLB.

In diesem Zusammenhang ist natGrlich der vierte
grofRe Ausgabenblock zu nennen: die Zinsen. Im
Haushalt 2002 haben wir 4,6 Milliarden Euro
bzw. 9 Milliarden DM fiir Zinsen am Kreditmarkt
veranschlagt. Das ist eine gewaltige Summe, die
wir mitschleppen missen. Sie bedeutet eine Zins-
ausgabenquote von 9,4 %. Dies ist trotz aller
Erfolge, die wir bisher erzielt haben, zu hoch.

{Vorsitz: Vizeprasident Jan S6ffing)

Lassen Sie mich dies auch mit Blick auf die vor
uns stehenden Beratungen in den jeweiligen Ar-
beitskreisen der Fraktionen und in den Ausschis-
sen an einem Beispiel verdeutlichen: Wirden wir
die Nettokreditaufnahme des Jahres 2000 kon-
stant fortschreiben - sie betrug damals ungefahr
3,6 Milliarden Euro - und unterstellen wir gleich-
zeitig einen Kapitalmarktzins von 5,5 % und ein
jahrliches Haushaltswachstum von 2 %, so hét-
tern wir im Jahr 2020, also in meiner flinften Le-
gislaturperiode als Finanzminister,

(Heiterkeit bei der SPD)

eine Zinsbelastung in Héhe von 8,2 Milliar-
den Euro bzw. 16,4 Milliarden DM. Dann hétte
sich die Zinsbelastung also verdoppeit, wodurch
die Verkarstung des Haushalts immer weiter vor-
anginge.

Das wichtigste Instrument zur Senkung der Zins-
belastung sind sicherlich weitere Ausgabenkir-
zungen. Eine weitere Mdglichkeit stellt ein effekti-
veres Schuldenmanagement dar, auf das ich eini-
ge Worte verlieren mdchte. Hier hat Nordrhein-
Westfalen in diesem Jahr Neuland beschritten.
Wir haben im Marz 2001 die erste international
orientierte Euro-Benchmark-Anleihe begeben. Im
Februar habe ich diese Anleihe an den wichtig-
sten Finanzplétzen Europas persénlich vorgestellt.
Ergebnis dieser, wie die Banker es nennen, Road-
show war, dass die Anleihe zu 54 % im Ausland
platziert werden konnte. Damit haben wir unser
Ziel erreicht, die Investorenbasis deutlich zu ver-
breitern. Dieser Erfolg hat sich fortgesetzt: Wir
konnten die Anleihe im  August um
1 Milliarde Euro weiter aufstocken. Der Kapital-
markt hat diese Liquiditat sehr schnell abgerufen.
Das absolute Zinsniveau befindet sich derzeit na-
he am Jahrestiefststand, und die Nachfrage nach
dem Papier ist weiterhin grof3. Zu diesem groRRen
Interesse tragt sicherlich bei, dass Nordrhein-
Westfalen von den Ratingagenturen hervorragend
bewertet wird.

Diese NRW-Anleihe mit einem Volumen von nun-
mehr 3 Milliarden Euro ist die erste Anleihe, die
nicht vom Bund begeben wird. Sie wird elektro-
nisch handelbar sein, was ihre Attraktivitat fur
Investoren noch einmal erhdht. Im Oktober dieses
Jahres werde ich eine zweite Jumbo-Anleihe auf
den asiatischen Markten vorstelien und bei dieser
Gelegenheit natiirlich auch Nordrhein-Westfalen
bekannt machen.

Meine Damen und Herren, im letzten Viertel mei-
ner Ausflihrungen komme ich zu den politischen
Schwerpunkten, auf die wir unsere Ausgaben
konzentrieren. Obwohl die Gesamtausgaben na-
hezu gleich geblieben sind, setzen wir Schwer-
punkte in zukunftsorientierten Bereichen.

Zunéchst ist der Stufenplan "Verldssliche Schule”
zu nennen, der hier im Landtag hinlénglich Gegen-
stand von Erdrterungen gewesen ist. Sie wissen,
dass dieser Stufenplan neben qualitativen Ver-
besserungen 6.100 neue Lehrerstellen umfasst.
im Jahre 2002 werden sich die Kosten fir diesen
Stufenplan auf 84 Millionen Euro bzw.
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164 Millionen DM belaufen. Sie verteilen sich im
Wesentlichen auf folgende EinzelmalBnahmen: Es
werden 601 zusétzliche Lehrerstellen geschaffen.
An Gymnasien und Gesamtschulen werden 1.830
Stellen von A 12 nach A 13 angehoben. Lehrer in
Mangelfachern werden finanziell besser gestellt,
und Lehramtsanwarter in Mangelfédchern bekom-
men einen Zuschlag. Diese Regelungen gelten
auch fUr die Ersatzschulen.

Die Finanzierung dieser 84 Millionen Euro wird
konkret erbracht, weshalb all Ihre diesbeziglichen
Verdachtigungen, die nur schwer mit Sportsgeist
zu vereinbaren gewesen sind, aus den Debatten
vom Marz dieses Jahres heute Makulatur sind.
Das haben Sie aber auch damals schon gewusst;
das war eine reine Schauveranstaltung. Die Ein-
sparungen werden bei den s&chlichen Ver-
waltungsausgaben mit 37 Millionen Euro, bei den
Einnahmen aus dem Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb mit 26 Millionen Euro und bei Programmkar-
zungen mit 21 Millionen Euro erbracht. Da Sie
sich an lhre seinerzeitigen Verdachtigungen heute
schon gar nicht mehr erinnern, hoffe ich, dass
dieses Thema jetzt erledigt ist.

Das zweite groBe Thema ist die Verbesserung der
Ganztagsbetreuung. Der Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz ist in Nordrhein-Westfalen
erfiillt. Wie bereits im Vorjahr erméglicht auch der
Haushalt fir 2002 die Schaffung weiterer Platze
zum Ausgleich von értlich unterschiedlichem Be-
darf. Hier zuckt mein Bein (brigens zunehmend
nervos, weil wir dadurch eine weitere Steigerung
von Betriebs- und Investitionskosten von Kinder-
gartenpldtzen bekommen, obwohl wir nach mei-
ner Wahrnehmung gegen Ende dieser Legislatur-
periode einen Versorgungsgrad von 104, 105
oder gar 106 % haben werden. Frau Kollegin Fi-
scher weild das besser als ich.

Auch im Schulbereich erflllen wir den Ausbau-
plan fir die Betreuungsangebote aulderhalb des
Unterrichts. Der Haushaltsansatz wird 2002 ge-
genliber 2001 um 50 % gesteigert. Das Angebot
an Gruppen mit den Programmen "Schule von
acht bis eins" und T"ganztdgige Betreuung
13 plus” in der Sekundarstufe | kann damit um
1.600 auf dann 9.420 Gruppen gesteigert wer-
den.

Was dies fur die Lebensgemeinschaften und die
Familien mit Kindern mit Blick auf die Berufstatig-
keit von Frauen heil3t. kann man sich leicht vor-
stellen. Ich glaube, dass diese Kraftanstrengung

viel Schweild wert ist, denn es geht um unsere
Kinder und um ihre Ausbildung.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit. Die Landesregierung verfolgt das
Ziel, bis zum Jahre 20056 die Arbeitslosigkeit in
Nordrhein-Westfalen auf 6 % und die Jugend-
arbeitslosigkeit praktisch auf null zu bringen. Das
Ziel ist ambitioniert, zumal das Land nur einen
geringen Teil der arbeitsmarktpolitischen Rahmen-
bedingungen bestimmen kann. Aber als Finanz-
politiker sage ich: Uns bleibt keine andere Wahl,
denn neben den persdnlichen und auch sozialen
Belastungen aus der Arbeitslosigkeit sind ihre
Kosten nach wie vor Schwindel erregend. Die
gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit in
Deutschland haben 1999 den unglaublichen Be-
trag von 77 Milliarden Euro erreicht. Die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit bleibt daher auch im
kommenden Jahr ein Schwerpunkt der Landes-
regierung.

In der Bekadmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
lassen wir uns von niemandem Uberbieten. Seit
1998 sank die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen
unter 25 Jahren um 20 % auf unter 80.000.
Hieran waren die Sonderprogramme zur Bekamp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit, zum einen des
Landes und zum anderen der Bundesanstait fir
Arbeit, in besonderer Weise beteiligt. Das Land
setzt daher auch im kommenden Jahr seine be-
sondere Kraftanstrengung fort und stellt einen
Erméachtigungsrahmen von {ber 36 Millionen Euro
zur Verfligung.

Ein weiterer wichtiger Schwerpunkt ist die Ge-
wahrleistung der Kofinanzierung européischer
Strukturfondsmittel, insbesondere mit Blick auf
die aktiven Arbeitsmarktmittel, die vornehmlich
der Bund und die Bundesanstalt, allein mit
3,2 Milliarden Euro, aber auch die EU und das
Land zusammen finanzieren. Insgesamt haben wir
es hier mit einem Programmvolumen von
2 Milliarden Euro, also knapp 4 Milliarden DM, zu
tun - eine gewaltige Summe, von der wir hoffen,
dass wir sie gezielt zur Absenkung der Arbeits-
losigkeit einsetzen kénnen.

Dieselben Kofinanzierungsgewahrleistungen gel-
ten im Bereich der Wirtschaftsférderung. Hier
geht es darum, dass wir uns auf solche MafRnah-
men konzentrieren, die einen hohen Grad an Ef-
fektivitdt in Bezug auf die Schaffung und Siche-
rung von Arbeitspldtzen vorweisen. Das Land
wird alle Anstrengungen unternehmen, um die
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Kofinanzierung dieser européischen so genannten
Ziel-2-Mittel sicherzustellen. Dies ist mit dem
Haushalt 2002 gelungen.

Nordrhein-Westfalen erhalt aus dem europédischen
Fonds flr regionale Entwicklung einschlieRlich der
Ubergangsférderung 823 Millionen Euro, also un-
gefahr 1,6 Milliarden DM. Zu den Ko-
finanzierungsmitteln tragt das Land immerhin
670 Millionen DM Euro bei, sodass wir mit ins-
gesamt 3,2 Milliarden DM Investitionsmalinah-
men anstofRen kénnen, und zwar vornehmlich im
Ruhrgebiet, um dort den Strukturwandel voranzu-
treiben.

Deshalb flge ich hinzu, meine Damen und Herren:
Bei dieser gewaltigen Summe, die fast aus-
schlieRlich ins Ruhrgebiet geht, ist es auch nicht
notig, auf fremde Topfe zu schielen, insbesondere
dann nicht, wenn man darlGber in eine scharfe
Verteilungsdebatte im Solidarpakt Il mit den neu-
er Ldndern kommen kann.

2006 wird es dieses Geld nach meiner Einschéat-
zurg insbesondere nach der Erweiterung der EU
nicht mehr geben. Dies sage ich, damit wir uns
bereits heute darauf einstellen. Ich befirchte,
dass die europaischen Strukturfondsmittel dann
zum letzten Mal an uns flieRen werden. Das
heif3t: Bis dahin missen wir so viel Geschwindig-
keit aufgenommen haben, dass wir ohne diese
Mittel auskommen.

Daneben behalten andere Politikfelder ihren hohen
Stellenwert. ich will darauf hinweisen, dass die
Mittel far den Kulturbereich um 5,8 % steigen,
die Mittel fUr den Sportbereich um 13,8 %, die
Mittel flir Angelegenheiten des Verbraucherschut-
zes um Uber 10 %, die Ausgaben fur Agrar- und
Forstwirtschaft, Naturschutz und Landschafts-
pflege um 7,6 %. Die Ausgabenansétze fiir Kran-
kenhausforderung und -sanierung kénnen gegen-
Uber 2001 ebenfalls gesteigert werden, wenn
auch nur leicht. Aber - was fast noch wichtiger
ist -; Die Verpflichtungsermachtigungen werden
um 50 % erhoht.

Diese Schwerpunkte bei den Ausgaben haben wir
gesetzt, ohne unseren Konsolidierungspfad zu
verlassen. Dazu waren gewaltige Sparanstrengun-
gen ndétig. FUr manche politischen Kommentato-
ren waren sie nicht einmal ausreichend, fur ande-
re schon wieder zu viel. Man bewegt sich da wie
in einem Schraubstock.

Wir haben Programme in einem Volumen von
30 Millionen Euro voéllig gestrichen und weitere
Programme um 158 Millionen Euro gekirzt. Be-
troffen sind insgesamt hundert Programme. Nach
der bisherigen Debatte hat man den Eindruck, als
ginge es nur um drei oder vier. Betroffen sind
aber hundert Programme! Die Einsparungen flir
den Haushalt 2002 aus diesen beiden MaRnah-
men belaufen sich auf insgesamt 188 Millionen
Euro bzw. 370 Millionen DM. In den nichsten
vier Jahren fihren diese MalRnahmen zu einer
Entlastung von insgesamt 800 Millionen Euro
bzw. 1,6 Milliarden DM. Das ist eine wichtige
Entwicklung, um wieder Spielrdume fir politische
Prioritdtensetzung auch und gerade in der Akzent-
setzung durch das Parlament zu gewinnen.

Wir haben aullerdem ein Haushaltsbegleitgesetz
vorgelegt, mit dem in gesetzliche Leistungen ein-
gegriffen wird und durch das zum ersten Mal seit
vielen Jahren wieder Einsparungen im Kernhaus-
halt vorgenommen werden. Ich weil3, wie kon-
flikttrdchtig das ist. Keine Frage! Hierzu zahlen
das Unterhaltsvorschussgesetz, das Krankenhaus-
finanzierungsgesetz, auch die Regionalisierungs-
mittel fir den OPNV - wie ich absichtsvoll hin-
zuflige: nicht verbunden mit einer direkten Bela-
stung fir die Kommunen, weil Landesmittel durch
Bundesmittel substituiert werden - und die Gradu-
iertenfdrderung. Insgesamt erzielen wir mit die-
sem Haushaltsbegleitgesetz Einsparungen von
140 Millionen Euro bhzw. rund 275 Millionen DM,
mittelfristig von fast 600 Millionen Euro bzw.
1,2 Milliarden DM.

Alle von mir erwéhnten Einsparungsmalinahmen
erbringen bis 2005 Einsparungen von 1,4 Milliar-
den Euro bzw. 2,8 Milliarden DM.

Ich weil3, dass Einschnitte in dieser Gr6Renord-
nung wehtun. Die Kritik ist nicht (berraschend.
Trotzdem sage ich: Diese Kritik sollte die Verhalt-
nismaRigkeit im Geflige des Gesamthaushalts und
seine Bedingungen nicht aus dem Auge verlieren.
Verletzte Gruppeninteressen soll man wirdigen,
aber nicht absolut setzen. Praktikable Alternativ-
vorschldge muss man dann machen, wenn man
die Landesregierung liberzeugen will, an der einen
oder anderen Stelle andere Akzente zu setzen.
Sie miissen nur durch entsprechende Einsparun-
gen getragen werden; sonst wirde die Grund-
orientierung des von uns vorgelegten Haushalts-
planentwurfes verletzt.
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Jede Prioritat, die im Haushalt abgebildet werden
soll, jede Subvention, die nicht zeitlich limitiert
und degressiv gestaltet werden soll, verlangt die
konkrete Definition von Nachrangigkeit. Darin
sind wir nicht trainiert. Die Beinarbeit kann deut-
lich verbessert werden.

Wir brauchen natlrlich Ober diese Haushaltsni-
veaudebatte auch Strukturmafnahmen. Deshalb
wird sich das Kabinett schon in den né&chsten
Wochen auf diesen Weg machen und eine ganze
Reihe von Strukturfragen erértern.

Erstens. Uns wird dabei die konzeptionelle Um-
stellung von Forderprogrammen und der Férder-
politik auf Darlehen, Garantiestellungen und
Fonds beschéftigen.

Zweitens. Einsparungen sollen sich nicht nur auf
die klassischen Fd&rderhaushalte beschranken;
auch die Personalhaushalte sollen in die Prifung
einbezogen werden.

Drittens. Gemeinsam mit den Kommunen wollen
wir Forderprogramme des Landes sowie Gesetze
und Verordnungen auf ihre Wirkungen in den
Kommunen Gberprifen. Wir wollen auch die For-
derkonditionen {berprifen, die - so sagen mir
viele Kommunalpolitiker - an der einen oder ande-
ren Stelle zu einer Fehlleitung von Mitteln flhren.
Wir wollen erneut Ausstattungsstandards und
andere Auflagen hinterfragen, die - so wird mir
aus dem kommunalen Bereich Ubermittelt - an der
ein oder anderen Stelle deutlich kostensteigernd
wirken.

Viertens wollen wir konkrete Méglichkeiten aus-
loten, privates Kapital stérker zur Finanzierung der
offentlichen Infrastruktur nach Nordrhein-Westfa-
len zu lenken. Der Ministerprésident und ich wer-
den dazu im Oktober eine grof3e Konferenz - auch
unter Heranziehung von Experten aus England
und den Niederlanden - eréffnen.

SchlielRlich wollen wir stérker als bisher an den
wirtschaftlichen Erfolgen der von uns geférderten
Unternehmen partizipieren, z. B. in Gestalt von
Beteiligungen. Das wirft zwar eine ganze Reihe
van rechtlichen Fragen auf, aber keiner von uns
sieht richtig ein, dass wir mit Investitionszusch(is-
sen dazu beitragen, dass Unternehmen eines Ta-
ges hoffentlich saftige Renditen schreiben, das
Land jedoch davon nichts hat.

Dies sind nur einige wenige Beispiele. Ich kdnnte
hinzufligen, ich hatte auch gerne eine gréfRere

Verbindlichkeit der mittelfristigen Finanzplanung
verankert, um deutlich zu machen, dass wir Uber
Haushaltsstrukturfragen zu reden haben.

Meine Damen und Herren, die Opposition sieht
den Landeshaushalt einmal mehr auf dem Weg in
die Finanzkatastrophe. Das ist das Bild von Herrn
Diegel. Das sind die iiblichen Verzeichnungen mit
einem sehr alarmistischen Unterton. Alarmismus
lenkt immer sehr stark von den eigentlichen, zen-
tralen Fragen ab, Herr Diegel, die, wie ich aus
Vier-Augen-Gesprachen weil3, uns gemeinsam
beschéftigen. Inshesondere ist das Lamento, das
damit angestimmt wird, nicht neu und auch nicht
originell.

Deshalb rufe ich der Opposition zu - ndchste Wo-
che kénnen Sie das ja umgekehrt machen -: Uber-
raschen Sie mich mit neuen Argumenten und mit
fundierten kritischen Anmerkungen! Machen Sie
die Debatte bunt und interessant! Denn jedes
Jahr das gleiche Wechselspiel von Vorwi(rfen und
Gegenvorwirfen, wie wir uns das vorgehalten
haben, ist unergiebig und, ich farchte, flr die, die
uns zuhdren, auch langweilig.

{Zurufe)

- Seien Sie origineller als ich, dann ist doch schon
etwas gewonnen.

{Beifall und Heiterkeit bei SPD und GRU-
NEN)

Bei dem jetzigen Stand gehe ich davon aus, dass
Herr Mdllemann wieder die Abschaffung der Bei-
hilfe fur den Steinkohlenbergbau fordert. - Ich
habe mir das Uberlegt, einfach um mich auf die
Debatte einzustellen. Ich habe mich weniger mit
meinen Vorbereitungen als mit der Frage besché&f-
tigt: Wie argumentieren Herr Rittgers und Herr
Méllemann? - Herr Méllemann wird also wieder
die Abschaffung der Beihilfen fir den Steinkoh-
lenbergbau fordern und damit Ubrigens den von
der FDP mit verhandelten kohlepolitischen Kom-
promiss von 1997 aufklindigen. Herr Mollemann
dirfte aulRerdem ein Blirokratie-Abbaugesetz for-
dern mit der Folge, dass weniger Personal ge-
braucht wird. So weit, so gut. Allerdings wird er
verschweigen, dass dann Beamte und Angestellte
des Landes betriebsbedingt entlassen werden
mussen.

(Jirgen W. Méllemann {FDP]: Sie sind ein
richtiger kleiner Seherl!)
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Wie jedes Jahr, werden Sie, Herr Méllemann, den
Verkauf der Landesanteile an der WestLB fordern.
Das werden auch einige CDU-Politiker fordern.
Das geschieht nach dem Motto: Die 17, Klappe.

In Kenntnis der Grundrechenarten rufe ich lhnen
mit Blick auf die VerdufRerung von Landesanteilen
an der WestLB zu: Mit Geld, das ich nur einmal
einnehme, kann ich keine Aufgaben auf Dauer
bezahlen!

{Beifall bei SPD und GRUNEN})

Wenn Sie das auch fir die Debatte nachste Wo-
che schnallen, waren wir einen weiten, intellektu-
ell fortfiihrenden Schritt vorangegangen.

(Jargen W. Méllemann [FDP]: Mohammed
Steinbriick, der Prophet!}

Sodann hére ich dem Herrn Abgeordneten Grili
zu, aber auch Mitgliedern meiner eigenen Frak-
tion, die sich darlber beschweren, dass die Pro-
jektmittel fur die o6ffentlichen Bibliotheken in Héhe
von 5,4 Millionen DM nunmehr gestrichen wer-
den sollen. Herr RUttgers, Sie rennen dem hinter-
her wie der Kater dem Baldrian, wie man heute
im "Express" lesen kann.

Ich erinnere daran, dass wir da Uber eine Summe
von 2 % des Gesamtetats fir alle kommunal fi-
nanzierten nordrhein-westfalischen Bibliotheken
reden. Wir gemeinsam sind nicht in der Lage, im
Rahmen eines solchen Malinahmenbereiches 2 %
zu sparen? Das schaffen wir nicht? Vertragen
sich diese Proportionen mit den Untergangsszena-
rien, die dazu gemait werden? Ist das Augenmal3?
Ist das die Wahrung von Proportionen? Wenn Sie
glauben, 2 % seien nicht einzusparen, warum
wollen Sie dann meinen Job?

(Beifall und Heiterkeit bei SPD und GRU-
NEN})

Sie werden natirlich noch mehr Lehrer fordern,
mehr Stralden, weitere Steuerreformschritte. Die
Opposition wird unisono argumentieren, solche
Steuerreformschritte und Entlastungsschritte be-
deuteten Uberhaupt keine Ausfélle, da sich das
alles dank einer florierenden Wirtschaft - die
Fachbegriffe lauten dann Akzelerator, Multiplika-
tor, Generator - selber finanziere. Sie beantwor-
ten nur nicht die Fragen: Wann, wo und wie viel?
Ich muss aber jetzt einen ausgeglichenen Haus-
hali vorlegen und nicht irgendwann.

Herr Ruttgers fordert noch mehr Lehrer, noch
einmal 2.500 mehr, als wir Gber den Stufenplan
Bildung einstellen.

Die weiteren Forderungen der CDU lauten im Te-
legrammstil: mehr Polizisten, mehr Geld fur die
Kreispolizeibehtrden, Ausbau des Betreuungs-
angebotes in Kindergérten, im Jahr 2010 fUr je-
den Kreis und jede Stadt mindestens eine Ganz-
tagsschule, 9,2 Milliarden DM flr die NRW-Alten-
heime, im Laufe der ndchsten zehn Jahre zusétz-
lich 35 Milliarden DM fir den Stralenverkehr,
20 Milliarden DM fir den Schienenverkehr und
3 Milliarden DM flr die WasserstraRen. Das sind
die Vorstellungen der CDU. An anderer Stelle sa-
gen Sie aber: Steinbriick, Sie miissen konsolidie-
ren! ’

Herr Rittgers, Sie werden sich natlrlich auf die
Seite jeder Gruppe schlagen, die von Einsparungs-
vorschldgen im Haushaltsentwurf der Landesre-
gierung betroffen ist, um sich dann einen weilden
FuR zu machen, wenn es ernst und unangenehm
wird. Und mit den Einsparvorschldagen wird es
unangenehm!

Ich lade die Opposition ein, diese Rituale zu ver-
lassen. Haushalts- und Finanzpolitik ist ein ernst-
haftes Fach. CDU und FDP kénnen sich an Steu-
ersenkungen und als Gut-Menschen berauschen,
die jeden Einschnitt beliebig kritisieren kdnnen.
Als Finanzminister kann ich mich nicht an Selbst-
finanzierungstrdumen beteiligen, nicht an einem
Uberbietungswettbewerb, an Gruppenbedienun-
gen, an kleinen oder auch grof3en Fluchten in va-
ge oder realitdtsferne Vorschldge. Das kann sich
eine Regierung buchstéblich nicht leisten - eine
Opposition schon.

Ich muss einen ausgeglichenen Haushalt unter
erschwerten Rahmenbedingungen vorlegen. Mit
dem Haushaltsentwurf 2002 kénnen wir dank der
Kraftanstrengungen aller Ressortkolleginnen und
-kollegen den eingeschlagenen Konsolidierungs-
kurs halten und setzen gleichzeitig Schwerpunk-
te.

Aber lassen Sie mich bereits an dieser Stelle
deutlich sagen: Es wird noch schwieriger, diesen
Weg auch in den n&chsten Jahren weiterzugehen.
Nachstes Jahr stehen uns Entnahmen aus Rlck-
lagen und VerduRerungserlésen nicht mehr zur
Verfligung. Bevor Sie sich wieder zur Ricklagen-
bildung &uf3ern und vergaloppieren, Herr Diegel,
mdchte ich lhnen ein Zitat entgegenhalten:
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(D)
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{Minister Peer Steinbrick)

"Weitsichtige Finanzminister haben Riicklagen
fir die Steuerreform gebildet.”

Das waren Worte von Kurt Faltlhauser - Klammer
auf, CSU, Klammer zu -, Bayern. Genau so hat
das in Nordrhein-Westfalen stattgefunden.

Aulerdem werden wir es mit einem weit Uber-
proportionalen Anstieg der Ausgaben fir die Ver-
sorgungsbeziige zu tun haben; ich habe Sie auf
diese Problematik hingewiesen. Selbstverstand-
lich wollen wir den Stufenplan "Verlassliche
Schule” mit der sukzsessiven Lehrerneueinstel-
lung finanzieren. Das ist das Szenario, auf das
man sich einstellen muss. Aber ich bin sicher: Mit
dem guten Willen aller Beteiligten und dank einer
sehr konstruktiven Mitwirkung der Opposition
wird es uns gelingen, das Ausgabenniveau weiter
zu senken und vor allen Dingen die Haushalts-
struktur des Landeshaushaltes langfristig zu ver-
bessern.

Wir halten an unserem Konsolidierungskurs fest.
Unser Leitbild ist richtig: Erfolgreich sparen fur die
Zukunft unserer Kinder. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Jan S6ffing: Vielen Dank, Herr Fi-
nanzminister. - Ich erteile nunmehr Herrn Innen-
minister Dr. Behrens das Wort zur Einbringung
des Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Anders als im Vorjahr
kénnen unsere Gemeinden und Gemeindeverbén-
de im Jahr 2002 wieder mit steigenden Zuwei-
sungen aufgrund des GFG rechnen. Der zur Ver-
fGgung stehende Verbundbetrag weist einen Zu-
wachs von 2,2 % auf und betrdgt damit, erstmals
in Euro dargestellt, rund 7,5 Milliarden Euro.

Der fur die Aufteilung auf allgemeine und zweck-
gebundene Zuweisungen tatsachlich zur Verfl-
gung stehende Verbundbetrag weist mit 3,4 % -
Sie haben es gehért - sogar eine noch deutlich
stérkere Steigerungsrate auf. Damit kénnen die
Kommunen im n&chsten Haushaltsjahr insgesamt
mit rund 240 Millionen Euro mehr an Zuweisun-
gen aus dem allgemeinen Steuerverbund rechnen
als im Jahr 2001, Das alles geschieht, wie Kolle-
ge Steinbriick thnen hier dargestellt hat, bei

gleichzeitigem Nullwachstum des Landeshaus-
halts. Dass das ein besonderer Kraftakt ist, muss
ich nicht unterstreichen.

Die Stédte und Gemeinden haben auRerdem einen
Anspruch auf Nachzahlung von knapp 185 Millio-
nen Euro aus der Abrechnung des Steuerverbun-
des des Jahres 2000.

So erfreulich diese Einnahmeentwicklung ist, so
ist sie ganz sicher kein Anlass zum Jubeln. Die
Kommunen sind angesichts ihrer Finanzsituation -
die Daten des ersten Halbjahres 2001 zeigen uns
das ganz deutlich - dringend auf diese Zuweisun-
gen angewiesen. Die kommunalen Finanzen ent-
wickeln sich im laufenden Jahr nicht sehr positiv.

Wir wissen vor allem um das Risiko bei den Steu-
ereinnahmen. Die wirtschaftliche Entwicklung
verlief im ersten Halbjahr 2001 deutlich schlech-
ter, als es selbst die Wirtschaftsforschungsinstitu-
te im Friihjahr erwartet hatten. Das hat vor allem
Auswirkungen auf die konjunktursensible Gewer-
besteuer. Herr Kollege Steinbriick ist darauf aus-
fahrlich eingegangen. Realistisch miissen wir da-
von ausgehen, dass die Steuerschatzung vom
November zu Korrekturen zwingen wird.

Vor diesem Hintergrund muss ich wiederholen,
was ich bereits bei der Einbringung des Gemein-
definanzierungsgesetzes 2001 gesagt habe - ich
zitiere -:

"Die Einnahmen werden sich in diesem und im
ndchsten Jahr nicht so steigern, dass sie we-
sentlich zur Konsolidierung der Haushalte bei-
tragen kdnnten."

Die Entwicklung der kommunalen Haushalte im
Jahr 2000 zeigt, dass die Mehrzahl der Stadte
und Gemeinden den Ernst der Lage erkannt und
die Konsolidierungsanstrengungen verstérkt ha-
ben. Erneut konnte im Gesamtsaldo von Einnah-
men und Ausgaben der kommunalen Vermdégens-
und Verwaltungshaushalte mit rund 444 Millionen
Euro ein Finanzierungsiiberschuss erzielt werden,
der deutlich Gber dem des Vorjahres lag. Ich spre-
che vom Jahr 2000.

Die Empfehlungen des Finanzplanungsrates und
die Orientierungsdaten des Landes haben diesen
Weg vorgezeichnet. Dass die Kommunen diesen
Weg gegangen sind, stellt, so meine ich, ihr Ver-
antwortungsbewusstsein flr ihre finanzwirt-
schaftliche Zukunft unter Beweis. Ich flige hinzu:
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