(A}

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

10.09.1998
Plenarprotokell 12/95

(Vizeprasident Dr, Hans-Ulrich Klose)

bildung, Wissenschaft und Forschung, Frau Mini-
sterin Behler.

Gabriele Behler, Ministerin fiir Schule und Weiter-
bildung, Wissenschaft und Forschung: Herr Pra-
sident! Meine Damen und Herren! Um keinen fal-
schen Eindruck aufkommen zu lassen: Es war
jetzt keine spontane Wortmeldung. Nein, meine
Wortmeldung bezieht sich auf das, was die Kolle-
gin Diittmann-Braun vorgetragen hat.

Ich gestehe, als sie hier redete, habe ich gedacht:
In Wirklichkeit geht es nicht um die hehren Dis-
kussionen, um die groRen Visionen, um die viel-
faltigen politischen Fragen, sondern in Wirklich-
keit geht es schiicht und einfach um die alte Dis-
kussion und den alten Streit um die Finanzierung
an den Hochschulen.

Ich sage lhnen in einem Satz: Das ist der ent-
scheidende Unterschied zwischen lhnen und uns:
Sie reden {ber Studiengebiihren und wir (iber
BAfEG.

{Beitall bei SPD und GRUNEN)

Vizepriisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren! Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor, so daf ich die Beratung schlieRen
kann.

Wir haben abzustimmen erstens Uber den Antrag
der Fraktion der CDU Drucksache 12/3258. Die
CDU-Fraktion hat direkte Abstimmung beantragt.
Deshalb ist Gber den Inhalt des Antrages abzu-
stimmen., Wer dem Antrag der Fraktion der CDU
seine Zustimmung geben mdéchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Die Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Damit ist der Antrag der
CDU Drucksache 12/3258 abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung (ber den Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion der SPD und der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Drucksache
12/3317. Wer diesem EntschlieRungsantrag zu-
stimmen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Damit ist der EntschlieBungsantrag angenom-
men.

Ich rufe auf:

6 Siebtes Gesetz zur Anderung des Landesbesol-
dungsgesetzes
{Siebtes Landesbesoldungsénderungsgesetz -
7. AndLBesG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2928

BeschluBempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 12/3287

zweite Lesung

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der SPD
hat eine dritte Lesung des vorliegenden Gesetz-
entwurfes beantragt. Nach § 81 der Geschifts-
ordnung findet eine dritte Lesung statt, wenn
eine Fraktion dies beantragt. Dieser Antrag muf
vor Schlufd der zweiten Lesung schriftiich beim
Préasidenten eingereicht werden. Diese Vorausset-
zungen sind erfillt, so dal wir heute den Gesetz-
entwurf in zweiter Lesung beraten und ihn spéter
in dritter Lesung verabschieden werden.

Nach § 81 Abs. 2 der Geschéaftsordnung kann
der Landtag zur Vorbereitung der dritten Lesung
die Uberweisung des Gesetzentwurfes an einen
oder mehrere Ausschiisse beschlieften. Die SPD-
Fraktion hat Rickliberweisung an den Haushaits-
und Finanzausschuld beantragt. Hierliber ist im
Anschluf3 an die Abstimmung in zweiter Lesung
abzustimmen.

Ich erbffne die Beratung und erteile Kollegen
Krumbein fir die Fraktion der SPD das Wort.

Robert Krumbein (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! ich will es angesichts der fort-
geschrittenen Zeit kurz machen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Die SPD-Fraktion hat den schriftlichen Antrag auf
eine dritte Lesung beim Présidenten eingereicht.
Die Uberweisung an den Haushalts- und Finanz-
ausschufl gibt uns sicherlich Gelegenheit, noch
die eine oder andere fachliche Frage zu erdrtern.

Lassen Sie mich an dieser Stelle nur darauf hin-
weisen, dall der Unterausschull "Perscnal" die
Landesregierung gebeten hat, weitere Stellenbe-
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{Robert Krumbein [SPD])

wertungen noch so zeithah zu Oberpriifen, daR
wir gegebenenfalls im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen filir den Haushalt 1999 darauf zuriickkom-
men kdnnen. lch denke, dal das auch die Zielper-
spektive der Beratung dieses Gesetzentwurfes
ist.

Insofern bitte ich Sie, der Uberweisung an den
Haushalts- und Finanzausschulb zuzustimmen. -
Schoénen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich darf jetzt
das Wort Herrn Kollegen Klein flr die Fraktion der
CDU erteilen.

Volkmar Klein (CDU)*}: Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Herzlichen
Glickwunsch, lieber Kollege Krumbein, zu |hrem
Beitrag gerade, mit dem Sie sich im Grunde der
Argumentation der CDU aus dem Fachausschuf3
anschliefen. Darlber freuen wir uns natUrlich.
Ganz generell wire hnen zu empfehlen, des &fte-
ren einmal auf das zu hdren, was die CDU sagt,
Vielleicht wiare das im Interesse des Landes,

In diesemn Fall ist es ja nun so gewesen, dal die
CDU im Personalausschu® mehrfach darauf hin-
gewiesen, dal3 jede nachvollziehbare Sachbegriin-
dung fir den vorgelegten Gesetzentwurf einfach
fehlt und daR es seitens der Landesregierung eini-
ge Widerspriiche und wenig Klarung gab. Wir
haben deshalb gesagt: In der jetzt vorliegenden
Form missen wir diesen Gesetzentwurf ableh-
nen.

Ich will mit einigen Sétzen noch einmal darstellen,
worum es da geht. Die Stelle des Kammerdirek-
tors der Westfélischen Landwirtschaftskammer
soll von B 7 nach B b heruntergestuft werden.
Wieso aber die Anforderungen kleiner geworden
sind, konnte keiner sagen. Die Rheinische Land-
wirtschaftskammer ist zwar kieiner, dort schlégt
die Landesregierung allerdings nicht die Herunter-
stufung vor. Man kann natlrlich Uber das Thema
reden, aber man kann nicht {iber das Thema re-
den und hier schon gar keinen Gesetzentwurf
verabschieden, wenn (iberhaupt kein Malstab,
der das nachvollziehen lassen k&nnte, mitgeliefert
wird,

Meine Damen und Herren, oder sollte es sich viel-
leicht um die Retourkutsche der Umweltministerin

in ihrem westfdlischen Kammerkrieg gegen die
Landwirtschaft handeln?

{Zuruf von der CDU: Aber neinl)

Der zweite Punkt: Die Leiterstelle im Landesober-
bergamt soll ebenfalls von B 7 nach B 5 herunter-
gestuft werden. So schi&gt es die Regierung vor,
Dazu hat die Landesregierung am 27. Novem-
ber 1996 - das ist gerade einmal zwei Jahre
her - im Personalausschufd zu Protokoll gegeben,
dal es sich trotz des riicklaufigen Steinkohleberg-
baus bei der Aufgabenstellung im Landesober-
bergamt um Aufgaben von einer grofRRen Fiille und
von einem Schwierigkeitsgrad handele, die eine
Finstufung nach B 7 rechtfertigten. [nsbescondere
- so0 war damals im Ausschufz noch seitens der
Landesregierung zu héren - wiirden auch bei ei-
nern rlckldufigen Bergbau die Aufgaben aufgrund
des Anpassungsprozesses in den nachsten Jah-
ren eher noch zunehmen.

Jetzt plétziich schidgt die Landesregierung nach
zwei Jahren Frist vor, die Stelle herunterzustufen,
obwohl sich in der Zwischenzeit die Zahl der
Bergdmter nicht weiter reduziert hat. Sie war
auch damals schon l&ngst von 10 auf 6 reduziert.
Nichts Neues! Es hat auch sonst keine neuen
Gutachien gegeben. Es hat Uberhaupt keine neu-
en Erkenntnisse gegeben, und die Regierung war
im Personalausschufd nicht in der Lage, uns mit-
zuteilen, wie es denn zu diesem erstaunlichen
Meinungswechsel innerhalb von zwei Jahren
kommaean konnte.

Oder, meine Damen und Herren, soll eventuell die
Bergverwaltung gegentber der Umweltverwal-
tung geschwaécht werden? Haben Sie in der SPD
plétzlich - gerade finf Minuten vor Zwélf - die
Vermutung, dald moglicherweise die Umweltmini-
sterin das Gewicht des Wirtschaftsministers te-
sten wollte und ihn dabei aber wirklich schon fast
Uber den Tisch gezogen hatte.

Das sind alles - da stimme ich lhnen
zu - Spekulationen. Aber wenn wichtige Entschei-
dungsgrundlagen in der AusschuBberatung offen-
kundig nicht geliefert werden, eine Einschatzung,
die sich jetzt die SPD zu eigen macht, dann mu
doch aus diesem Nebel entsprechendes an Spe-
kulationen wachsen. Das ndhrt doch den Ver-

- dacht, daR Personalpolitik eben nicht mit der ge-

botenen Professionalitdt betrieben wird, sondern
zumindest sachfremde Uberlegungen offensicht-
lich dabei waren, in die Personalpolitik hineinzu-
sickern. Und das, denke ich, kénnen wir alle ge-
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meinsam im [nteresse dieses Hauses, im Inter-
esse unseres Landes nicht zulassen.

ich freue mich, daR wir nun gemeinsam ein biB-
chen intensiver in den weiteren Ausschufbera-
tungen dariiber reden kdnnen. Selbstverstédndlich
sind wir mit einer dritten Lesung einverstanden.
lch moéchte noch einmal sagen: Ich freue mich
dartiber, dai? Sie sich in aller letzter Minute unse-
rer Einschitzung angeschlossen haben. - Herzli-
chen Dank.

{Beifali bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Herrn Kollegen Dr. Bajohr fiir die Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Dr. Stefan Bajohr {GRUNE): Herr Président! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Kollege Klein,
ich weil nicht, was Sie hier fir einen Buhei ma-
chen. Niemand hat darauf warten missen, dal®
die CDU irgendwelche Vorschldge macht. Wir
haben |&ngst daritber diskutiert, daf} Behdrdenlei-
tungen herabgestuft werden soliten, wenn dieses
iandesrechtlich mdgilich ist. Das ist eine Diskus-
sion, die im Unterausschul "Personal® und im
Haushalts- und Finanzausschuf3 langst geflhrt
wird.

lhre Unterstellungen gegeniiber der Umweltmini-
sterin sind vollig an den Haaren herbeigezogen.
Waren Sie nicht mit in der Ausschufisitzung? Es
ist doch dort sehr deutlich gesagt worden, dal
die Herabstufung - Gbrigens beider Positionen und
nicht nur etwa in Westfalen - bei den Landwirt-
schaftskammern vorgenommen wird, weil die
Personalstérke sich deutiich vermindert, némlich
um 300 Stellen, und weil die Aufgabenfille zu-
rickgegangen ist und dies dann mit anderen Posi-
tionen vergleichbar wird, die eben nach B 5 im
Lande besoldet werden.

Wenn Sie versuchen, daraus irgendeinen politi-
schen Krimi zu stricken, dann missen Sie sich
wirklich einmal fragen, wie weit es mit lhrer
Glaubwiirdigkeit kommt, wenn Sie die Protokoile
und die Sitzungen iberhaupt nicht mehr wahr-
nehmen.

lch mochte mich nur ganz kurz zu dem Gesetz-
entwurf dufern. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN stimmt diesem Gesetzentwurf in zweiter
Lesung zu. Wir haben von Anfang an gesagt, daf
wir diesen Gesetzentwurf ausdriicklich begrifZen.

Unserer Meinung nach geht er nicht weit genug.
Deswegen haben wir gemeinsam mit der sozial-
demokratischen Fraktion vorgeschlagen, daf das
Finanzministerium noch einmal Gberpriift, welche
wetteren Positionen auBer den drei hier im Ge-
setzentwurf bereits enthaltenen sich dafir anbie-
ten, um eine Besoldungsgruppe herabgestuft zu
werden. Das Finanzministerium hat zugesagt,
dies alshald zu priifen und uns im Ausschul3 Be-
richt zu geben. Deshalb stimmen wir in diesem
Falle einer dritten Lesung zu. Dann kdnnen wir
dieses Gesetz in einem weiteren Beratungsdurch-
gang mdglicherweise noch veréndern. Das wilrde
auch Einsparungen fiir den Landeshaushalt be-
deuten. Dann brauchen wir uns auch die Mar-
chenstunde der CDU nicht mehr anzuhéren. -
Danke schén.

(Beifall bei GRUNEN und SPD}

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Finanzminister Schleu®er das Wort.

Heinz Schleufer, Finanzminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Es ist Sache des Land-
tags, ob er Vorschlage in zwei oder drei Lesun-
gen bewdaitigt. Das ist natiirlich seine Angelegen-
heit. Ich mu nur darauf hinweisen, daf einige
Anpassungen des Landesrechts notwendig sind,
um einer Bundesauflage nachzukommen. Ich
mbchte klarstellen, daR im Rheinland oder in
Westfalen keine isolierte Situation entsteht - Herr
Kollege Klein, wie Sie das wohi absichtlich nicht
so richtig sehen wollten -, sondern generell in
beiden Féllen die gleiche Bewertung vorgenom-
men wird.

Herr Kollege Bajohr, zu lhrem Wunsch, daf3 das
Finanzministerium weitere Vorschldge machen
wird: Das Finanzministerium wird sich daran hal-
ten, dald wir Ergebnisse von Organisationsunter-
suchungen vorlegen, diese bewerten, keine Will-
kitrentscheidungen treffen und auch keine Will-
kiirentscheidungen vorlegen werden. Das wird
auch klnftig so sein.

{Beifall bei der 5PD)

Wir haben keine Bedenken dagegen, daR} das
noch einmal ins Verfahren gebracht wird.

ich kann nur bestatigen, Herr Kollege Klein: Aus
einer solchen Geschichte - Anderung der Landes-
besoldungsordnung, Anpassung an Bundesrecht -
kann man wirklich keinen Wahlkampfnektar sau-
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gen. Das ist ein miRglickter Versuch. Lassen Sie
es lieber bleiben!

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, wir kdnnen zur Abstimmung
schreiten. Der Haushalts- und FinanzausschuR
empfiehlt in seiner BeschluRempfehlung, den Ge-
setzentwurt der Landesregierung Drucksache
12/2928 unverdndert anzunehmen. Ich darf Sie
zunéchst fragen, ob Sie dieser BeschiuBempfeh-
lung zustimmen wollen, und bitte um 1hr Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit ist der Gesetzentwurf in zweiter Lesung
angenommen.

Wir haben jetzt abzustimmen Uber die beantragte
Riickiiberweisung des Gesetzentwurfs an den
Haushalts- und Finanzausschu. Wer diesem An-
trag seine Zustimmung geben mdéchte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltungen? - Dann ist das einstimmig
beschlossen. Damit ist der Tagesordnungspunkt
fiir heute erledigt.

k!

Ich rufe auf:

7 Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaus-
haltsordnung

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/32868

erste Lesung

Der Gesetzentwurf wird durch die Landesregie-
rung eingebracht. Ich erteile Herrn Finanzminister
SchleuBer das Wort, bitte schién!

Heinz SchleuRer, Finanzminister: Herr Prasident]
Meine Damen und Herren! Das Gesetz zur Ande-
rung der Landeshaushaltsordnung hat folgenden
Hintergrund: Zur Starkung des Wirtschaftsstand-
orts Nordrhein-Westfalen brauchen wir einen effi-
zienten, kostenbewufRten dffentlichen Sektor. Um
die Wetthewerbsfihigkeit auch in Zukunft sicher-
zustellen, mul sich die &ffentliche Verwaltung
grundlegenden Reformen unterziehen.

Die Reformen des &ffentlichen Haushaltswesens
spielen dabei eine besondere, eine zentrale Rolie.

Wir wollen eine noch héhere Flexibilitat im Haus-
haltsvollzug, damit samtliche Einsparpotentiale
ausgeschépft werden. Das parlamentarische Be-
willigungsrecht und die Transparenz der dffentl;-
chen Finanzwirtschaft miissen dabei erhalten blei-
ben.

Wir wissen, daf? Bund, Lander und Gemeinden
nach Wegen suchen, um die Leistungsfahigkeit
und die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu stei-
gern und zu einem effizienten Mitteleinsatz zu
gelangen. Unter dem Begriff "Neue Steuerungs-
instrumente” bzw. "Neue Steuerungsmodelle”
werden im Bund, in den Landern und auch in den
Gemeinden zahlreiche Modellvorhaben durchge-
fahrt. Flexibilisierung, Globalisierung und Budge-
tierung werden haushaltsrechtiiche Instrumenta-
rien,

In Nordrhein-Westfalen, meine Damen und Her-
ren, werden seit 1996 in nahezu allen Ressorts
zahlreiche Modellvorhaben erprobt, die durch ent-
sprechende Haushaltsvermerke durch den Land-
tag beschlossen wurden. Die Pilotprojekte sehen
Uberwiegend Erleichterungen im Haushaitsvollzug
durch Flexibilisierung vor. Kern der Flexibilisie-
rung ist eine weitgehend gegenseitige Deckungs-
fahigkeit, eine Uberjéhrige Verfligbarkeit und
Mehreinnahmen der die Mittel bewirtschaftenden
Stelle zu belassen.

Nach ersten Erkenntnissen fithren die zugelasse-
nen Erleichterungen im Haushaltsvolizug zu einem
kostenbewuBteren Ausgabeverhaiten, einer Stei-
gerung der Motivation der Mitarbeiter, einem
Wegfall von lahmenden Rickfragen, Antragen,
Berichtspflichten, einer Verbesserung der Ge-
schaftsabléufe und einer Verkiirzung der Ent-
scheidungsprozesse, einer Verhinderung des
Dezember-Fiebers und einem effizienteren Res-
sourceneinsatz.

Flr diese Pilotprojekte, meine Damen und Herren,
war keine Anderung des Haushaltsrechts erfor-
derlich. Die Erprobung einzelner Pilotprojekte war
im Rahmen des geltenden Haushaltsrechts mog-
lich. Fir eine fidchendeckende Einfithrung der
neuen Steuerungsinstrumente ist eine Novellie-
rung des Haushaltsrechts erforderlich, wobei das
Haushaltsgrundséatzegesetz gewichtige Leitfunk-
tionen hat,

Dieses Gesetz ist am 1. Januar 1998 in Kraft
getreten und wurde in folgenden wesentlichen
Punkten geéndert:
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