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indemn wir sie als nicht ausbildungsfihig und aus-
bildungswillig aussortieren und aus den Statisti-
ken herausdefinieren. Gerade das ist doch Auf-
gabe des Staates - und das miBte unstreitig
sein -, der sich sozialpolitisch verpflichtet fihit,
dal} er auch diesen Menschen eine Chance [a3t,
Fir diese jungen Leute missen wir Lésungen fin-
den, Wir dirfen sie nicht herausdriicken und sie
der Perspektivlosigkeit (berlassen. Das ist mir ein
ganz wichtiges Anliegen, weil die neuesten Unter-
suchungen {iber das Ausmal} von rechtsextremi-
stischem Gedankengut unter Jugendlichen er-
schreckend sind. Wir werden den Zulauf von Ju-
gendlichen in die Arme von rechten Gruppierun-
gen nur verstirken, wenn wir ihnen keine Per~
spektive bieten. Auch deshalb braucht die Frage:
"Wie schaffen wir mehr Ausbildungsplitze?” kla-
re Antworten und Perspektiven fiir diese jungen
Manschen. - Ich danke lhnen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor. leh schliefae damit die Aktuelie
Stunde.

ch rufe auf:

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1999 (Haushaltsgesetz 1999)
und Gesetz zur Sicherung des Haushalts
{Haushaltssicherungsgesetz)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/3300
erste Lesung - Einbringung

in Verbind Jamit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 1998 bis
2002

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 12/3301

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1999
und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinden am Solidarbelitrag zur Deutschen Ein-
heit im Haushaltsjahr 1999

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 12/3302
erste Lasung - Einbringung

Der Entwurf des Haushaltsgesetzes 1999 wird
durch den Herrn Finanzminister eingebracht. Herr
Finanzminister SchleuBer, ich erteile [hnen das
Wort.

Heinz SchleuRer, Finanzminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Am 27. Mai 1898 hat
der Landtag Wolfgang Clement zum Ministerpré-
sidenten gewdhlt. Heute, gerade drei Monate
spiter, lege ich lhnen fristgerecht den Haushalts-
entwurf fiir das Jahr 1999 und die Finanz-
planung bis zum Jahr 2002 vor. Bedanken will
ich mich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern. Sie haben nicht nur die Ublichen umfangrei-
chen Arbeiten erledigt, die jedes Jahr bei der
Haushaltsaufstellung anfailen. Sie hatten dariiber
hinaus eine Reihe von Problemen zu bewdltigen,
die mit der Umressortierung verbunden waren.
Die Zentralkapitel der Ministerien, die mit ande-
ren Hiusern zusa'mmengefalst wurden, haben in
den Einzelpldnen der aufnehmenden Hauser zu-
néchst vorldufige Kapitelnummern bekommen. [n
einer Ergénzung zum Haushalt 1999 werden sie
in die bestehenden Kapitel integriert.

Meine Damen und Herren, der Haushalt 1999
- und das gilt mit Sicherheit auch fir den Haus-
halt 2000 - wird mitgepridgt von Grundsatzdis-
kussionen (iber eine umfassende Finanzreform:
der groRen Steuerreform, dem Landerfinanzaus-
gleich, einem Trennsystem der Steuern. Und da
sage ich: Das mufd dann auch in die Diskussion
zum 1999%er Haushalt und spdter dann auch zum
2000er Haushalt eingebettet sein.

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
bleibt auch beim Haushalt 1999 - bej allen neuen
Akzenten - bei ihrer finanzpolitischen Linie. Es
gilt auch weiter, durch verantwortungsvolle Fi-
nanzpolitik die aktuellen Probleme zu i6sen und
Perspektiven fir unser Land zu sichern. Daher
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satzen wir mit dem Haushaitsentwurf und der
mittelfristigen Finanzplanung den Konsolidierungs-
kurs konsequent fort,

Wir wissen: Die finanzpolitischen Méglichkeiten
Nordrhein-Westfalens werden wesentlich von den
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen be-
einfluRt. Angesichts der bundeswelten Krise der
gtfentlichen Finanzen ist die Lage auch bei uns
weiterhin ausgesprochen schwierig.

Die gesamtwirtschaftlichen Daten signalisieren
zwar eine gewisse Stabilisierung der Situation in
der Bundesrepublik, aber die konjunkturelle Erho-
lung beschrankt sich auf Westdeutschland. Die
neuen Linder und Berlin-Ost sind 1987 erstmals
seit der Wiedervereinigung hinter den Wachs-
tumsraten der alten Lander zurlckgeblieben. Der
AufholprozeR stagniert. Das Gleichziehen Ost-
deutschlands mit den alten L&ndern ist in noch
weitere Ferne geriickt.

Ob sich das konjunkturelie Klima tatsachlich nach-
haltig bessert und hélt, héngt entscheidend von
zwei Faktoren ab: erstens von der Entwicklung
auf den Exportmarkten, zweitens von der Binnen-
nachfrage. Da sage ich: Wir brauchen spirbare
Wachstumsimpulse mit entsprechenden Beschaf-
tigungseffekten. Flir die Bundesrepublik gilt im-
mer noch: Das Wirtschaftswachstum koppelt sich
weiter von der Beschéftigung ab.

Meine Damen und Herren, das grote gesell-
schaftliche Problem ist und bleibt die hohe Ar-
beitslosigkeit. Uber 4 Millionen Menschen ohne
Arbeit - das ist eine schwere Erblast. Vor weniger
als zwei Jahren wurde noch versprochen, die
Arbeitslosigkeit bis zum Jahre 2000 zu halbieren.
Statt dessen ist die Arbeitslosenquote 1997 in
der Bundesrepublik auf 11,4 % gestiegen. In den
alten Lédndern lag sie bei 9,8 %, in den neuen bei
18,1 %.

Die Bundesregierung geht davon aus, dald die
Arbeitslosenguote 1998 in den alten Landern Iim
Jahresdurchschnitt bei 9,5 %, in den neuen Lan-
dern bei 18,5 % liegen wird. Die verhalten positi-
ve Grundtendenz auf dem Arbeitsmarkt, von der
in den letzten Wochen und Monaten soviel die
Rede war, wird sich also allenfalls auf den We-
sten Deutschlands auswirken. In Ostdeutschland
ist kaum mit einer wesentlichen Verbesserung zu
rechnen.

Uber 4 Millionen Menschen arbeitslos! Besonders
nroblematisch sind, s¢ finde ich, die steigende
Zah! der Langzeitarbeitslosen, die angespannte

Lage auf dem Lehrstellenmarkt und die insgesamt
prekdre Situation in Ostdeutschiand. Das sind die
Probleme. Diaese Probleme zu 15sen bleibt die po-
litische Herausforderung der Gegenwart.

Wir brauchen in der Bundesrepublik gine Politik,
die die Ldsung dieser Probleme vorantreibt, die

auf Solidaritdt und soziale Verantwortung setzt.:

Es gilt, die Massenarbeitslosigkeit wirksam zu
bekdmpfen und die Krise der dffentlichen Finan-
zen und die sich daraus ergebende Handlungs-
unfahigkeit des Staates abzuwenden.

{Beifall bei SPD und GRUNEN}

Meine Damen und Herren, wir wissen, die ge-
samtwirtschaftliche Situation wirkt sich entschei-
dend auf die Einnahmeerwartungen der 8ffentli-
chen Haushalte aus. Der Bundeswirtschaftsmini-
ster hat die nominale Wachstumsrate fir 1998
um einen halben Prozentpunkt nach unten auf
jetzt 4 % korrigiert, FUr die Folgejahre bleiben die
prognostizierten Wachstumsraten zunichst un-
veréndert, Das signalisiert eigentlich einen stabi-
len Wachstumsverlauf und entsprechende Mehr-
einnahmen fOr die &ffentliche Hand. Trotzdem
mufiten nach der letzten Steuerschétzung erneut
grofte Defizite in den Etats aller Ebenen gestopft
werden,

Die Ursachen fUr die erneuten Korrekturen sind:

- Die schleppende Binnenkonjunktur und die
hohe Arbeitslosigkeit dampfen entscheidend
die Entwickiung von Lohn- und Umsatzsteuer.

- Die groRBen Konzerne verlagern nach wie vor
Gewinne ins Ausland. Wirtschaftswachstum
und Entwicklung der Steuereinnahmen haben
sich zunehmend voneinander abgekoppelt.

- Die steuerliche Forderung von Investitionen in
den neuen Landern ist weitaus stdrker genutzt
worden als angenommen. Das ist ein wesentlii-
cher Grund fir die rlickidufige Entwicklung der
veranlagten Einkommensteuer,

- Die von der Bundesregierung falsch einge-
schatzten Auswirkungen von Steuerrechts-
anderungen wirken immer noch nach.

Auch Nordrihein-Westfalen hat unter den erneu-
ten Einnahmeverschlechterungen zu ieiden. Wir
mufiten gegenlber den Planungen des letzien
Jahres erneut die Steueransatze deutlich nach
unten korrigieren. Der Ansatz fir 1998 wurde
bekanntlich mit der Erg&nzungsvorlage 1997 um
1,75 Milliarden DM zurlickgenommen. Fir 1999
mufdten wir die Einnahmeerwartungen um
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2,1 Milliarden DM reduzieren, Fur das Jahr 2001
werden wir einen  Korrekturbedarf von
4,2 Milliarden DM haben,

Das heillt, nicht nur die Ansatze fir die grolien
Gemeinschaftssteuern bleiben hinter den Erwar-
tungen zuriick, sondern auch einige Landessteu-
ern. Die Ist-Entwicklungen des Jahres 1997 und
der letzten Monate haben erneut gezeigt, dal die
vom Jahressteuergesetz 1997 erwarteten zusétz-
lichen Einnahmen bei der Grunderwerbsteuer und
der Erbschaftsteuer nicht reichen, um die Ausfélle
durch die Abschaffung der Vermigensteuer zu
kompensieren. Bei der Grunderwerbsteuer liegt
das am Riickgang der Bemessungsgrundlage; bei
der Erbschaftsteuer zeigt sich, daf die Rechts-
inderungen auch mittelfristig nicht zu den erhoff-
ten Einnahmen fGhren.

Meine Damen und Herren, die Entwicklung der
Steuereinnahmen und die sténdig erforderlichen
Korrekturen der Schitzungen machen eines deut-
lich: Wir brauchen wieder mehr VerlaBlichkeit und
mehr Planungssicherheit. Steuerliche Sonderrege-
lungen, Verginstigungen, die zur Vermeidung von
Steuern flhren, milssen konsequent beseitigt

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

und die Steuerhinterziehung muf3 entschieden
bekampft werden, so wie wir das in Nordrhein-
Westfalen tun.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Hier sage ich auch: Eine umfassende, eine ge-
rechte und solide finanzierte Steuerreform ist
Oberfallig, Das Steuersystem ist fir die Blrger
kaum noch zu durchschauen. Flr die dffentliche
Hand sind die Einnahmen nicht mehr kaikulierbar.
Wir, die Landesregierung, treten deshalb nach-
driicklich fiir eine umfassende Steuerreform ein.
Anfang 1999 muR der Einstieg in diese Reform
gelingen.

{Beifall des Klaus Matthiesen und des Rein-
hold Trinius [SPDD

Wir haben bereits 1996 unsere Eckpunkte deut-
lich genannt. Auf dieser Basis werden wir ent-
sprechende Gesetzgebungsvorschldge einbringen
oder auch unterstiitzen. Das sind:

- drastische Verbreiterung der steuerlichen Be-
messungsgrundlage durch Beseitigung nicht
mehr zu rechtfertigender Steuervergiinstigun-
gen,

- Angleichung der Gewinnermittlung der Unter-
nehmen an die internationalen Standards
durch Objektivierung der Gewinnermittlungs-
vorschriften und

- noch einmal dieser Zielpunkt: weiter konse-
quente Bekémpfung der Steuerhinterziehung.

Im Gegenzug dazu kénnen Kindergeld und der
Grundfreibetrag angehoben und die Steuersétze
gesenkt werden.

Meine Damen und Herren, die Bonner Koalition
versucht noch immer - auch jetzt noch -, den
Eindruck zu erwecken, die SPD - besonders die
SPD-gefithrten Linder im Bundesrat - hitte die
Steuerreform aus wahitaktischen Griinden ver-
hindert.

(Demonstrativer Beifall bei der CDU}

Dazu kann ich nur sagen: Das ist grundfalsch.
Das Steuerreformgesetz 1929 der Bundesregie-
rung muBte scheitern, Herr Kollege Diegel, well
es unsolide finanziert war.

(Beifall bei der SPD)

Nach den Gesetzesbeschlilssen des Bundestages
wiren durch das Steuerreformgesetz 1999 Steu-
ermindereinnahmen von mindestens 45 Milliar-
den DM pro Jahr eingetreten. Das wdére weder
vom Bund - darum bewundere ich seinen Mut -
noch von den La&ndern und Gemeinden zu ver-
kraften gewesen. Die Folgen fiir die Handlungs-
fahigkeit des Landes Nordrhein-Westfalen wéren
fatal gewesen.

ich Uberlasse lhnen die Beantwartung, ob es seri-
&s ist, dal der Bundesfinanzminister vor wenigen
Tagen eine Finanzprojektion vorschlagt - seine
symmetrische Finanzpolitik -, chne dald Steuer-
ausfille in dieser Grdfenordnung einbezogen
worden sind. Diese sind schiicht ausgelassen
worden.

Meine Damen und Herren, wihrend die Steuer-
einnahmen seit Jahren drastisch hinter den Er-
wartungen zurlickbleiben, verharren die Ausga-
ben fir den Aufbau in den neuen Landern unver-
#ndert auf hohem Niveau. Die Hoffnung, die Ein-
beziehung der neuen Lander in den Finanzaus-
gleich wirde zu einer splrbaren Reduzierung des
Finanztransfers fiihren, hat sich nicht erfillt.

1997 betrugen die Nettotransferleistungen in die
neuen Linder 4,2 % des Bruttoinlandsproduiktes
des alten Bundesgebietes., Damit waren die Net-
totransfers 1997 héher als in der ersten Phase
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der Wiedervereinigung und vor Einbeziehung der
neuen L&nder in den Finanzausgleich. Durch den
ins Stocken geratenen wirtschaftlichen Aufhol-
prozeR Ostdeutschlands kann niemand davon
ausgehen, dal die finanziellen Belastungen der
Geberlander auch nur mittelfristig absinken wer-
den. Das wird eine sehr langfristige Veranstaltung
werden.

Wir rechnen beim Lénderfinanzausgleich fiir
Nordrhein-Westfalen im Haushaltsjahr 1998 mit
einer Zahlungsverpflichtung von rund
3,3 Milllarden DM, ainer ahnlichen GrdRenord-
nung wie 1998. Der Beitrag des Landes zum
Fonds Deutsche Einheit belduft sich auf 1,65 Mil-
liarden DM. Dieser Betrag ist niedriger als in den
Vorjahren, weil sich die Lander mit dem Bund auf
eine Tilgungsstreckung versténdigt haben.

Meine Damen und Herren, seit etwa sinem Jahr
lduft in der Bundesrepublik eine intensive Diskus-
sion {iber den Landerfinanzausgleich., Diese Dis-
kussion war eigentlich von Beginn an belastet
durch die Drohung von Bayern und Baden-Woirt-
temberg, nach Karlsruhe vor das Bundesverfas-
sungsgericht zu gehen.

In den letzten Wochen ist - neben dem Lénder-
finanzausgleich - eine Reform der gesamten Fi-
nanzverfassung starker in den Mittelpunkt der
Diskussionen geriickt. Es geht inshbesondere um
zwei zentrale Punkte, und zwar um die Grund-
struktur der Steuerverteiiung zwischen Bund und
Léndern und um die Aufgabenverteiiung zwischen
Bund und Landern, also um die Grundsatzfragen
féderativer Finanzbeziehungen.

Es ist richtig und wichtig, Gber den Landerfinanz-
ausgleich und Uber die Finanzverfassung zu re-
den. Hier gibt es eindeutig Handlungsbedarf. Nur:
Wir missen miteinander reden, Argumente aus-
tauschen. Es wird nicht leicht sein, Mehrhsiten zu
finden, um etwas zu veréndern, weil andere Gber-
zeugt werden miissen. Beim Landerfinanzaus-
gleich sind die Geberlénder in der Minderheit.
Mehrheiten gewinnt man nicht durch Drohungen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wenn ein Land wie
Bayern stolz darauf ist, dafd es im Landerfinanz-
ausgleich vom Empféngerland zum Zahlerland
wurde, dann finde ich das erfreulich. Wenn man
aber aus Bavern stindig hoért, dies sei nur der
eigene Erfolg, dann muld man daran erinnern:

Bayern war 38 Jahre lang auf die Solidaritdt der
anderen Lander angewiesen

(Beifall bei der SPD)

und hat von der hohen Ausgleichsintensitét des
Finanzausgleichs und in einem massiven Ausmal
von Férdermitteln des Bundes profitiert - und es
profitiert heute noch davon. Allein bei den Aus-
gaben des Bundes flir Forschung und Entwick-
lung im Jahr 1995 sind Uber 3 Milliarden DM
nach Bayern geflossen, Mit Uber 20 % hat Bay-
ern den hdchsten Anteil aller Lander an dieser
Forderung.

Wenn sich jetzt die positiven Folgen dieser Soli-
daritdt und der Giberdurchschnittlichen Férderung
zeigen, ndmilich eine stirkere Wirtschafts- und
Finanzkraft, dann mifte es eigentlich selbstver-
standlich sein, dal® Bayern nun seinerseits die
Solidaritat leistet, die es vorher selbst erfahren
hat.

{Beifall bei der SPD}

Meine Damen und Herren, Bayern und Baden-
Wirttemberg wollen zentrale Stellschrauben des
Finanzausgleichs massiv verdndern. Gleichzeitig
soll die Solidaritdt zu den neuen Landern unver-
dndert gelten. Hier wird deutlich; Da kann nicht
mit offenen Karten gespielt werden. 87 % des
Finanzausgleichs flieRen in die neuen Lénder ein-
schlieRlich Berlin. Wer so massive Einschnitte
fordert wie Bayern und Baden-Wirttemberg, kin-
digt diese Solidaritat auf.

Das von Bayern und Baden-Wirttemberg im Kern
vorgebrachte Anliegen, die Anreizwirkung im
Finanzausgleich zur Ausschépfung eigener Steu-
erquellen zu erhéhen, ist richtig; das unterstiitze
icti, und ich habe es immer unterstdtzt. Nur: Die-
ses Anliegen durchzusetzen, wird durch dieses
Vorgehen Bayerns und Baden-Wiirttembergs
nicht gerade erleichtert.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Wie sieht es
mit Hessen aus?)

- Mir ist keine Klage aus Hessen bekannt. - Zu
den nun vorliegenden Klageschriften aus Bayern
und Baden-Wirttemberg bleibe ich bei meiner
Uberzeugung: Die Klagen gehen ins Leere, die
gegenwirtigen Regelungen des Landerfinanzaus-
gleichs liegen auf der vom Bundesverfassungs-
gericht in seinen bisherigen Entscheidungen vor-
gezeichneten Linje.

Meine Damen und Herren, wir werden uns sach-.

lich an der weiteren Debatte beteiligen. Wir ha-
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ban beschliossen, ein eigenes Gutachten zu ver-
geben, das den Finanzausgleich auch unter fi-
nanzwissenschaftlichen Aspekten untersuchen
soll, Erste Ergebnisse werden uns Anfang 1999
vorliegen.

Neu ist nun die Uberlegung, zur Reform der Fi-
nanzverfassung eine Enquéte-Kommission aus
Bundestag und Bundesrat einzusetzen. Sie soll
auch das Trennsystem bei den Steuern und die
Entflechtung der sogenannten Gemeinschaftsauf-
gaben untersuchen.

lch unterstiitze diese Uberlegungen. Diese Kom-
rmission sollte bald nach Beginn der neuen Legisla-
turperiode des Deutschen Bundestages eingesetzt
werden. Denn die Erfahrung aus den €Q0er Jahren
hat gezeigt: Dies ist ein Vorhaben, das mehrere

Jahre Zeit in Anspruch nimmt, bis konkrete und

mehrheitsfahige Lésungen vorliegen.

Nun hat der Bundesfinanzminister vor Arbeitsauf-
nahme der Enquete-Kommission einen eigenen
Vorschlag flr eln Trennsystem bei den Steuer-
ertragen vorgelegt: Die Umsatzsteuer soll allein
dem Bund, die Einkommen- und Kdrperschafts-
teuer allein den Landern zustehen.

Dieser Vorschlag ist zu Recht von Lénderseite -
von allen Lindern - zurlickgewiesen worden, weil
der Bund f(r sich die relativ stabile Umsatzsteuer
behalten will, Wir alle wissen zudem, in welche
Richtung die Harmonisierungsbestrebungen auf
EU-Ebene laufen. Wir wissen auch: Der amtieren-
de Bundesfinanzminister hat eine weitere Mehr-
wertsteuererhéhung im Gepick, und zwar zur
Finanzierung seiner Einkommensteuerreform.

Herr Waigel schldgt eine Nettoentlastung bei der
Steuerreforrn von 30 Milliarden DM vor. Das
heift tatséchlich: Steuerausfille bei der
Einkommen- und Korperschaftsteuer von rund
45 Milliarden DM; 15 oder 16 Milliarden DM sol-
len im Gegenzug Uber eine hdhere Mehrwertsteu-
er wieder hereinkommen, Nach den Waigelschen
Vorschlagen fiir ein Trennsystem wiirden die
45 Milliarden DM Steuerausfille ausschiieRlich
Linder und Kommunen treffen; der Bund allein
h&tte das Plus von 15 oder 16 Milliarden DM
durch die Erhéhung der Mehrwertsteuer. Das ist
schon eine beeindruckende Schieflage!

Der Waigelsche Vorschlag wirde zudem die oh-
nehin geringe Steuerkraft der neuen Lander noch
einmal geradezu halbieren. Die neuen Lander wiir-
den rund 40 % der derzeitigen Einnahmen verlie-
ren. Die Folge: Der Landerfinanzausgleich wirde

von jahrlich 12 Milliarden DM auf dber
40 Milliarden DM jéhrlich ansteigen, sich also
mehr als verdreifachen. Nordrhein-Westfalen
miiZte 13 Milliarden DM in den Landerfinanzaus-
gleich einbringen,

lch sage: Die Vorstellungen und das Verhalten
des Bundesfinanzministers haben mehr mit Wahl-
kampf als mit Seriositéat zu tun.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Ich habe auch grundsitzliche Einwénde gegen
ein solches Trennsystem. Die Einkommen- und
Karperschaftsteuer sind in hohem MaRe konjunk-
turabhéngig, und sie werden auch weiterhin ein
Instrument sein, um die wirtschaftliche Entwick-
lung konjunkturell und strukturell zu steuern -
auch nach einer grundlegenden Reform, auch
nach einem Regierungswechsel.

Der Bund muB in einem splrbaren Ausmall an
der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer beteiligt
bleiben, damit er auch in die Folgen seiner Politik
eingebunden ist. Es darf auch nicht unterschétzt
werden, da® ein flexibles Element in den foderati-
ven Finanzbeziehungen einen hohen Stellenwert
hat: Seit 1969 ist das die Umsatzsteuer, davor
war es die Einkommensteuer. An einem solchen
flexiblen Element missen wir festhalten, denn es
hat sich bewahrt.

Wenn bei einer Reform der Finanzverfassung
iiber eine Stirkung der LAnderkompetenzen nach-
gedacht wird, missen den Ldndern mindestens
bei den Steuern insgesamt, die ihnen allein zuste-
hen, mehr Entscheidungskompetenzen gegeben
werden. Denn der Bund kann auch iber Steuern,
die ihm allein zustehen - MineralBlsteuer, speziel-
le Verbrauchsteuern - chne Zustimmung des Bun-
desrates entscheiden.

Meine Damen und Herren, zum Haushalt des Lan-
des 1989 und zur finanzwirtschaftlichen Aus-
gangssituation|

Die Steuereinnahmen werden im kommenden
Jahr im Vergleich zum Vorjahr um gut
2,8 Milliarden DM steigen. Gleichzeitig stehen
ihnen jedoch unvermeidbare Haushaltsbelastun-
gen von 3,6 Milliarden DM gegeniiber. Der finan-
zielle Spielraum flir landespolitische Malinahmen
ist eng.

Im Haushaltsplanentwurf 1999 steigen die be-
reinigten Gesamtausgaben um 1,9 %. Mit dieser
Steigerungsrate bleiben wir deutlich unter den
Vorgaben des Finanzplanungsrates. Trotz weite-
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rer Einnahmeausfille fihren wir die Nettokredit-
ermdchtigung leicht zurtick. Wir werden sie dau-
erhaft vermindern. Dies geht nicht in der ur-
springlich vorgesehenen Zeit. Unsere Devise
heidt: Konzentration, nicht Verzicht auf politische
Gestaltung.

Wir haben uns fir deutliche Sparmal3nahmen ent-
schieden:

Die disponiblen Ausgaben aller Ressorts wurden
gegenlber den Ansatzen von 1898 um
300 Millionen DM gekirzt. Allerdings reicht diese
Kiirzung nicht aus, da die disponiblen Ausgaben
im Landeshaushalt ingesamt einen auf3erst gerin-
gen Anteil haben. Als Konsegquenz mufd ein Haus-
haltssicherungsgesetz in die gebundenen Aus-
gaben eingreifen:

- Im Personalbereich werden durch mehrere
Manahmen 363 Millionen DM eingespart -
teilweise durch das Haushaltssicherungsge-
setz, teilweise durch allgemeine personalwirt-
schaftliche Manahmen.

- Der Beitrag der St3dte und Gemeinden durch
Befrachtung des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes liegt bei 325 Millionen DM.

- Das Haushaltssicherungsgesetz sieht Ein-
schnitte in Leistungsgesetze des Landes vor,
und zwar im Umfang einer Einsparsumme von
110 Millionen DM,

Hinzu kommen Eridse aus der Verdullerung von
Forderungen und Beteiligungen in Héhe von rund
100 Millionen DM.

{(Vorsitz: Vizepriasidentin Dr. Katrin Griiber)
Einige Bemerkungen zu den MaRnahmen!

Die Ausgaben fiir die Beihilfe werden in diesem
Jahr die Zwei-Milliarden-Grenze ({iberschreiten.
Damit hat das Land den grofiten Beihilfeetat bun-
desweit, Der Bund und nahezu alle Lander haben
bereits in der Vergangenheit MaRnahmen zur Ein-
sparung von Beihilfeaufwendungen durchgesetzt.
Die Landesregierung hat sich entschieden, die
Eigenbelastungen nicht inbaltsgleich, aber wirt-
schaftlich vergieichbar in das Beihilferecht des
Landes zu Ubernehmen. Das geschieht mit der
Einflhrung einer Kostendampfungspauschale.
Diese Pauschale ist sozial ausgewogen:

Die Beitrage liegen in Abhéangigkeit von der Besol-
dungsgruppe zwischen 200 DM und 1 000 DM
jahrlich. Die Angehdrigen des einfachen Dienstes
und die Waisen sind ausgenommen. Flr Versor-

gungsempfinger ermaRigen sie sich auf 70 %,
fir Witwen auf 40 % und fiir jedes vorhandene
Kind um weitere 50 DM.

Flankiert wird diese Pauschale durch eine Selbst-
beteiligung bei Inanspruchnahme von Wabhllei-
stungen im Krankenhaus, d. h. bei Wah! der
Chefarztbehandlung und des Zwei-Bett-Zimmers.

Einsparvolumen der Mallnahmen im Beihiifebe-
reich insgesamt: 233 Millionen DM.

Mit der beabsichtigten Anderung des Landeshe-
soldungsgesetzes wird die Ministerialzulage ab-
gebaut. Nur Bayern und der Bund halten kinftig
an der Ministerialzulage fest. Durch die Verlage-
rung der Bundesministerien nach Berlin wird sich
fiir unser Land in Zukunft die Keonkurrenzsituation
mit der Bundesregierung bei der Gewinnung lei-
stungsstarken Personals entschirfen.

Die Ausnahmen von der Stellenbesetzungssperre
werden gestrafft. Das Einsparvolumen betrigt
1999 16 Millionen DM. AuBerdem werden die
Ansatze bei den Mitteln fUr Aushilfskréfte ge-

kirzt. Das fihrt zu Einsparungen von 87 Millio-.

nen DM. Ab 1999 entfallt die persénliche steuer-
freie Dienstaufwandsentschidigung fiir Spitzen-
beamte. Diese MaBnahmen insgesamt werden
bei den Beschéaftigten Unmut auslésen. Das ist
verstadndlich, aber bei dem hohen Personal-
kostenanteil an den Ausgaben waren diese Maf3-
nahmen nicht zu umgehen.

Meine Damen und Herren, den Stddten und Ge-
meinden wird mit der Befrachtung des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes ein Beitrag von 325 Millio-
nen DM abverlangt. Hierfr wird ein Teil der Ko-
stenpauschalen nach § 4 des Flichtlingsaufnah-
megesetzes in den Steuerverbund Obernommen.
Den Belastungen der Kommunen stehen aller-
dings Einsparungen der Kommunen durch die
bereits erwiahnten Anderungen bei der Beihilfege-
wahrung in Héhe von 80 Millionen DM gegen-
Uber.

Ich halte diesen Beitrag der Kommunen flr ver-
tretbar. Ein Vergleich der Eckdaten von Land und
Kommunen auf der Basis anerkannter finanzwirt-
schaftlicher Indikatoren - der Finanzierungssal-
den, der Schuldenstiande und der Zinslastquote -
zeigt: Im Durchschnitt der Jahre bis 1995 mach-
te der negative Finanzierungssaldo des Landes
etwa das Doppelte des kommunalen aus. 1296
und 1997 hat sich die Schere dramatisch gedfi-

{C)

(D}



(A}

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

02.08.1998
Plenarprotokoll 12/93

(Minister Heinz Schieufier)

net. Die Unterdeckung lag beim Land bei 10 Milli-
arden DM, bei den Kommunen bei einer Milliar-
de DM.

Diese Konsequenzen lassen sich an der Entwick-
lung des Schuldenstandes ablesen. So waren
Land und Kommunen 1980 noch mit jeweils
30 Milliarden DM gleich hoch am Kreditmarkt
verschuldet, inzwischen ist der Schuldenstand
des Landes 1997 mit 137 Milliarden DM auf das
2,7fache des kommunalen Vergleichswertes von
51 Milliarden DM gewachsen. Alleine von 1991
bis 1997 stieg die Verschuldung des Landes um
36 %, die der Gesamtheit der Kommunen um
15 %. Die Schulden der Kommunen stehen zu-
dem zu einem groRen Teil mit Investitionen bei
kostenrechnenden Einrichtungen in Zusammen-
hang, so daB die Zinslasten in die Kostenrech-
nung einflieRen. Die Investitionen des Landes sind
so gut wie nie rentierlich, jedenfalls nicht fiir das
Land. Meine Damen und Herren, die hohe Ver-
schuldung belastet den Landeshaushalt auf Dau-
er. Die Zinslastquote, der Anteil der Zinsen an
den bereinigten Ausgaben, betragt beim Land
inzwischen 9 %, bei den Kommunen sind es 5 %.
1980 waren die Verhaltnisse noch umgekehrt.
Der Zinslastquote des Landes von 3,9 % stand
auf der kemmunalen Seite eine von 5,6 % gegen-
uber,

Meine Damen und Herren, ich bin mir der schwie-
rigen Haushaltssituation vieler Gemeinden be-
wult. Die immensen Steuerausfille treffen auch
die Gemeinden. Das Land ist allerdings stérker
betroffen, denn die Gemeinschaftssteuern stabili-
sieren sich, die reinen Landessteuern bleiben wei-
ter zurlick.

Wer das Szenario des Landeshaushalts mit dem
kommunaien Gesamthaushalt vergleicht, mufz zu
dem Ergebnis kommen: Wir haben einen akzep-
tablen Kompromi gefunden. Auch wenn die
Kommunen groere Erwartungen an den Landes-
haushalt stellen, ist mehr nicht leistbar, wenn der
Landeshaushait finanzierbar bleiben und Zukunft-
schancen erdffnen soll.

Das entspricht auch dem Leitsatz des Urteils des
Minsteraner Verfassungsgerichts zur Klage von
204 nordrhein-westfélischen Gemeinden gegen
die Gemeindefinanzierungsgesetze 18996 und
1987:

"Der Anspruch”

- so der Leitsatz des Verfassungsgerichts -

"der Gemeinden auf Gewdhrleistung einer an-
gemessenen Finanzausstattung wird durch die
finanzielle Leistungsfihigkeit des Landes be-
grenzt."

Meine Damen und Herren, der Haushalt des Jah-
res 1999 sieht keine vorgezogene Abrechnung
des kommunalen Solidarbeitrags zu den Einheits-
lasten wegen der Tilgungsstreckung beim Fonds
"Deutsche Einheit™ vor. Ein Nachtrag 1998 ist
nicht beabsichtigt. Diese Tilgungsstreckung beim
Fonds als "kommunalpolitische Politik der Bun-
desregierung” zu bezeichnen, liegt natlrlich voilig
daneben. Die Bundesregierung hat aus blanker
finanzpolitischer Not hier wie bei anderen Fonds
Tilgungsstreckungen durchgesetzt. Der Bund
profitiert auch hier im Schnitt der Jahre
1998/2000 mit rund 50 %. Die anderen 50 %
miissen sich dann Ldnder und Koammunen teilen.
Bei der Einzahlung ist das Verhéltnis vllig umge-
kehrt.

Klar ist: Es gibt eine gesetzliche Regelung fiir die
Abrechnung des Fonds "Deutsche Einheit” mit
den Gemeinden. Sie entspricht dem System des
Steuerverbundes, wie es mit den kommunalen
Spitzenverbinden verabredet ist. Diese bewéhrte
Praxis sollte nicht ohne Not in Frage gestellt wer-
den. Das gilt vor allen Dingen zugunsten der
Kommunen. In dieser Legislaturperiode von 1985
an haben die Gemeinden im Steuerverbund ho-
here Zahlungen erhalten, die erst zwei Jahre spé-

ter mit dem Land verrechnet worden sind. Diese.

summieren sich auf (iber eine Milliarde DM.

Meine Damen und Herren, das Haushaltssiche-
rungsgesetz sieht Eingriffe in Leistungsgesetze
vor. Mit der Anderung des UnterhaltsvorschulRR-
gesetzes werden die Kommunen in die Finanzie-
rung eingebunden und zur Hélfte am Landesanteil
beteiligt. Der Landesrechnungshof hat festge-
stellt, daR 80 % der Unterhaltsempfinger gleich-
zeitig sozialhilfeberechtigt sind. In diesem Um-
fang werden die Kommunen von Sozialhilfelei-
stungen entlastet. Deshalb ist ihre Beteiligung in
Héhe eines Teils der Ausgaben vertretbar.

Beim Rettungsdienst ist die Einstellung der In-
vestitionsférderung vorgesehen, Die duale Finan-
zierung des Rettungsdienstes - Investitionsko-
sten durch das Land und Betriebskosten durch
Gebihren - soll entfallen. Ab 1999 sollen sémtli-
che Kosten in einem einheitlichen Re-
finanzierungsschema erfa3t werden.
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Die landesrechtliche Schilerforderung fiir bei den
Eitern wohnende Schillerinnen und Schiller wird
an entsprechende Regelungen anderer Lénder
angepalit. Auch werden die Fahrtkostenerstattun-
gen fiir Schillerinnen und Schiller von Ersatzschu-
len auf die Kosten begrenzt, die bei dem Besuch
einer nidher gelegenen &ffentlichen Schule ent-
stehen,

Diese EinsparmalRnahmen muten den Betroffenen
zum Teil betrdchtiiche Einschrankungen zu. Aber
nur so kann es gelingen, das Ausgabenwachstum
im Griff zu behalten. Gleichzeitlg verschaffen die-
se MaBknahmen den finanziellen Spielraum, dort
gezielt Schwerpunkte zu setzen, wo der Hand-
lungsbedarf groR ist. Sparen steht nicht im Wider-
spruch dazu, gesellschaftliiche Probleme ent-
schlossen anzugehen.

Der Ministerprasident hat in seiner Regierungs-
erkldrung auf die zentrale Bedeutung der Entwick-
lung des Arbeitsmarktes fiir die Landespolitik hin-
gewiesen. Natirlich kann Nordrhein-Westfalen
jahrelange Versaumnisse nicht ausgleichen. Aber
wir kdnnen wirksam Arbeitsmarktpolitik machen,
wenn die Mittel effektiv und effizient eingesetzt
werden.

Durch den Haushalt 1999 kénnen alle EU-Arbeits-
marktprogramme abgerufen und zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit eingesetzt werden. Zusam-
men mit den Ober 450 Milliocnen DM des kom-
menden Jahres wird die gemeinsame Finanzie-
rung von Land und EU in diesem Jahrzehnt eine
Héhe von 2,7 Milliarden DM erreicht haben.

Bei den reinen Landesarbeitsmarktprogrammen
hat die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
héchste Prioritdt. Jugendarbeitsiosigkeit mit ihren
negativen Folgen fir die kiinftige Entwicklung
junger Menschen kann nicht tatenlos hingenom-
men werden.

Die Landesregierung hat 10 000 jungen Erwach-
senen in Nordrhein-Westfalen konkrete Hitfe fir
einen Arbeitsplatz angeboten. Mit der Initiative
*Jugend in Arbeit" sollen mit Gesamtkosten von
122 Millionen DM bis zum Ende des Jahres 2000
junge Arbeitslose eine auf ein Jahr befristete An-
stellung in einem Betrieb bekommen, die einen
Einstieg ins Berufsleben erméglicht.

{Beifall bei der SPD)

Das Land wird von den Gesamtkosten rund
82 Millionen DM Obernehmen. Dar(ber hinaus
sind fir den neuen Schwerpunkt "Aushildungs-

konsens Nordrhein-Westfalen™ im kommenden
Jahr rund 34 Millionen DM - und damit
13 Millionen DM mehr als im Vorjahr - angesetzt.

Auch im Bereich von Bildung und Wissenschaft
werden Schwerpunkte gesetzt. Das Ministerium
fur Schule und Weiterbildung, Wissenschaft und
Forschung férdert die Betreuung von Schulkin-
dern in Grund- und Sonderschulen vor und nach
dem Unterricht in vollem Umfang weiter. Das
Programm "Schule von 8 bis 1" hat ein Volumen
von 23 Millionen DM,

im Bereich Wissenschaft und Forschung liegt ein
deutlicher Schwerpunkt bei den Forschungsakti-
vitdten. Das Innovationsprogramm Forschung
kann ebenso wie im Vorjahr mit einem Haushalts-
volumen von 33,2 Millionen DM uneingeschrénkt
weitergefihrt werden.

Das Programm "Pfau” ist ein aktiver Beitrag zur
Griindungsoffensive Nordrhein-Westfalen. Es soll
junge Wissenschaftler zur Griindung von Unter-
nehmen anregen, die neu entwickeite Technolo-
gien marktfahig machen. Das Programm "Safe"
soll den Hochschulen die Anmeldung von Paten-
ten erleichtern.

Meine Damen und Herren, im Kindergartenbe-
reich bleibt es auch 1999 weiterhin bei der Spit-
zenposition Mordrhein-Westfalens. Mit einem
Ermachtigungsrahmen von 61,9 Millionen DM flr
4 000 neue Kindergartenplédtze wird der Schluf3-
punkt unter ein gewaltiges Aufbauprogramm zur
Sicherung des Rechtsanspruchs gesetzt. Zur Mit-
finanzierung dieser kommunalen Aufgabe wird
das Land damit in diesem Jahrzehnt
1,7 Milliarden DM allein an Investivmittein zur
Schaffung von (iber 150 000 neuen Pidtzen be-
reitgestellt haben,

Die Mitfinanzierung der Betriebskosten erreicht
1999 einen Betrag von 1,6 Milliarden DM, ohne
dafl die Elternbeitrage erhéht wurden. Die Be-
triebskostenfinanzierung hat sich in diesem Jahr-
zehnt somit um ca. 1 Milliarde DM pro Jahr er-
héht. Insgesamt stelite der Landeshaushalt an
Betriebskosten rund 9,5 Milliarden DM bereit.

Das heil3t: An der notwendigen Betreuung unse-
rer Kinder wird damit nicht zu Gunsten des Lan-
deshaushalts gespart. Im Sachkostenbereich wird
eine Umsteliung des Finanzierungssystems fir
die einzelnen Trager zu Einsparpotentialen fih-
ren.
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Die beschlossene Struktur des Haushalts hat es
ermdglicht, die Betriehskostenfinanzierung der
Kommunen fiir Horte und Platze fiir unter Dreijah-
rige auch im néachsten Jahr mit 190 Millionen DM
mitzufinanzieren,

{Beifall bei der SPD}

Meine Damen und Herren, trotz angespannter
Haushaltssituation ist es gelungen, in wichtigen
Bereichen der Landespolitik Akzente zu setzen
und Perspektiven aufzuzeigen.

Ein Schwerpunkt - das wird uns schon wegen der
finanziellen Gréflenordnung auch kiinftig beglei-
ten - wird im Personalbereich liegen. Die Perso-
nalausgaben sind im Haushaltsentwurf 1999 mit
knapp 36,5 Milliarden DM angesetzt. Die Pen-
sionslasten wachsen unaufhaltsam weiter; das ist
eine Spéatfolge der Stellenexpansion in den siebzi-
ger Jahren.

Zur Einhaltung der generellen Handlungslinie fOr
den Personalhaushalt gehen wir den Weg der auf-
gabenkritischen Uberpriifung der Landesverwal-
tung weiter. Der Ministerprasident hat in seiner
Regierungserklarung den vorgesehenen Steilen-
abbau von 22 000 Stellen noch einmal bekréftigt.
Wir werden diesen Stellenabbau konsequent, aber
auch sozialvertraglich umsetzen.

In den Jahren 1993 bis 19%7 wurden aufgrund
von Qrganisationsuntersuchungen 12 600 Stellen
mit kw-Vermerken versehen. Davon konnten
3 600 bis zum Ende des Jahres 1997 realisiert
werden. Bezogen auf die félligen kw-Vermerke,
liegt die Realisierungsquote bei rund 57 %, ist
also noch nicht befriedigend.

An sonstigen kw-Vermerken waren am
31. Dezember 1997 noch 4 600 vorhanden. Mit
dem Haushaltsgesetz 1998 wurden weitere
1 800 kw-Vermerke ausgebracht. Auch mit dem
Haushalt 1999 werden weitere T 000 Stellen mit
kw-Vermerken versehen.

Mit dem Haushaltsgesetz 1939 werden kw-Ver-
merke k{nftig laufbahngruppenspezifisch statt
bisher besoldungsgruppengenau ausgebracht.
Hierdurch werden die Chancen fiir die Realisie-
rung der kw-Vermerke vergrofiert und wird die
Fluktuation effizienter genutzt.

Auch aus der Zusammenlegung von Ressorts
werden sich Synergieeffekte und damit Personal-
ginsparungen ergebeén.

Meine Damen und Herren! Beim Immobilienmana-
gement sind erhebliche Veranderungen geplant.

Die Landesregierung hat mit der Modernisierung
der Liegenschaftspolitik und -verwaltung wichti-
ge Verdnderungen eingeleitet. Noch in diesem
Herbst erwarten wir die Ergebnisse des Organisa-
tionsgutachtens hierzu. Unser Ziel: Bauverwal-
tung und Liegenschaftsverwaitung werden zu
einer nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
arbeitenden Organisation zusammengefal3t. Fi-
nanzministerium und Bauministerium haben die
konkreten Vorarbeiten zur Schaffung dieser Orga-
nisation aufgenommen. Wir werden die klassi-
sche Verwaltung unserer Liegenschaften in ein
modernes Management Oberfihren.

Eine zweite Initiative: Nach den ersten Ergebnis-
sen des Organisationsgutachters sind die bebau-
ten Grundstiicke des Landes im Durchschnitt
unter 25 % wirtschafilich genutzt, Hier liegt ein
grofdes Potentlal fiir Verbesserungen.

{Beifall des Klaus Matthiesen [SPD])

Um wiahrend der Vorbereitungszeit der neuen
Liegenschaftsorganisation schon flexibel und
handlungsfahig zu sein, will ich eine
Grundstiicks- und Finanzierungsgesellschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen griinden. Sie soll im
Interesse des Landes Grundstiicksgeschéfte
durchfiihren und umfassende Unterstlitzung bei
der Planung und Durchfithrung von Unterbrin-
gungsmafnahmen der Landesregierung leisten.
Wir werden damit schneller und wirtschaftlicher
handeln kdnnen.

(Beifall bei der SPD}

Realismus und VerlidRlichkeit sind die Vorausset-
zungen fiir eine nachhaltige Konsolidierung des
Haushalts sowie klare Signale, wohin die Reise
geht und mit welchen Anstrengungen sie verbun-
den sein wird. Wir haben uns mit diesem Haus-
haltsentwurf den schwierigen Rahmenbedingun-
gen gestellt. Wir haben konsequent gespart und
konnten Grundlagen schaffen, um Akzente und
Perspektiven fir die Zukunft des Landes zu set-
zen. Wir haben Schwerpunkte fir Familien, Ar-
beit und Ausbildung, Wissenschaft und For-
schung gesetzt.

Wir sind nicht am Ziel. Vor uns liegt noch eine
beschwerliche Wegstrecke. Wir werden diesen
Weg weitergehen, weil es dazu keine Alternative
gibt.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)
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Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Ich danke dem
Herrn Finanzminister und erteile nun dem Minister
fur Inneres und Justiz, Herrn Dr. Behrens, das
Wort.

Dr. Fritz Behrens, Minister flr Inneres und Justiz:
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Kolle-
ge SchleuRer hat soeben die &dulerst schwierige
Finanzlage des Landes dargestellt. Dal sich auf
kommunaler Ebene die Schere zwischen Einnah-
men und Ausgaben im vergangenen Jahr nicht
noch weiter gedffnet hat, ist nicht etwa auf dort
kréaftiger sprudelnde Steuerquellen zurlickzufuh-
ren. Im Gegenteil: Das kommunale Steueraufkom-
men in Nordrhein-Westfalen bleibt schwach; es
lag 1997 immer noch um 800 Millionen DM nied-
riger als 1992.

Wenn unsere Gemeinden und Gemeindeverbénde
gleichwoh! erste Konsolidierungserfolge erzielen
konntert, dann beruht das entscheidend auf ihrer
ZurGickhaltung im Ausgabenbereich. Dennoch
bereiten mir die Fehlbetrige in den kemmunalen
Verwaltungshaushalten Sorgen. 1997 haben sie
den bisher zweithdchsten Stand erreicht. Es ist
aber keine neue Fehlbetragsiast hinzugekommen;
die Kommunen haben sogar rund
230 Millionen DM Altfehibetrige abbauen kdn-
nen. Diese Tendenz - das will ich deutlich unter-
streichen - mul sich in den nachsten Jahren fort-
setzen, Die Stidte und Gemeinden dirfen in ihren
Anstrengungen nicht nachlassen, wieder zu einer
ausgeglichenen Haushaltswirtschaft zur(ickzukeh-
ren.

(Beifall des Ewald Groth [GRUNE])

Entsprechend dem Auftrag der Landesverfassung
gewihrleistet das Land im Rahmen seiner finan-
ziellen Leistungsféhigkeit - das hat Kollege
SchleuBer noch einmal deutlich unterstrichen -
mit dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsge-
setzes und des Solidarbeitraggesetzes den kom-
munalen Finanzausgleich zwischen dem Land und
seinen Gemeinden.

Trotz aller finanzwirtschaftlichen Zwénge bleiben
Verbundsatz und Verbundgrundiagen unangeta-
stet. Fir die Landesregierung ist das Ausdruck
ihrer Verantwortung fiir Kontinuitdt und Verlai-
lichkeit des kommunalen Finanzausgleichs.

{Albert Leifert [CDU]: Augenwischereil)

Verbundsatz und Verbundgrundlagen sind
Eckpfeiler, auf die sich unsere Kommunen verlas-

sen kénnen. Die im allgemeinen Steuerverbund
zur Verfligung stehende Verbundmasse steigt
damit gegeniiber 1998 um knapp
600 Millionen DM oder genau 4,3 % auf rund
14,52 Milliarden DM.

Der Verfassungsgerichtshof hat in seinem Urteil
vom 9. Juli 1998 die herausragende Bedeutung
der allgemeinen Zuweisungen fir die Kommunen
unterstrichen und festgestellt, dal der Anteil
zweckgebundener Mittel um so geringer ausfalien
mtsse, je angespannter die finanzielle Lage der
Stidte und Gemeinden sei. Das war und bleibt
auch Richtschnur fiir die Gestaltung unseras Ge-
meindefinanzierungsgesetzes.

Die besondere Kommunalfreundlichkeit des
nordrhein-westfélischen Finanzausgleichs erweist
sich attch darin, dal keirt Finanzausgleichsgesetz
eines anderen Landes einen sc hohen Anteil all-
gemeiner Zuweisungen aufweist.

(Beifall des Ewald Groth [GRUNEI}

Das soll auch 1999 so bleiben. 91,2 % der Steu-
erverbundmittel sind fUr allgemeine Zuweisungen
vorgesehen, nur 8,8 % werden zweckgebunden
verteilt. Der leichte Anstieg zweckgebundener
Zuweisungen resultiert aus der Ubernahme eines
Teils der bisher im Landeshaushalt etatisierten
Mittel far die  Kostenpauschalen  nach
§ 4 Flachtlingsaufnahmegesetz in den Steuer-
verbund.

Mit dieser Befrachtung des Steuerverbundes in
Hohe von 325 Millionen DM leisten die Kommu-
nen einen Beitrag zur Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte von Land und Kommunen. Das
ist ein fairer Ausgleich zwischen den Interessen
der Kommunen und des Landes.

Im Interesse der Kommunen sollen die Schliissel-
zuweisungen wie im Vorjahr mit 3 % und damit
deutlich mehr als die Landesausgaben wachsen,
Da die Kommunen 1999 insgesamt
139,1 Millionen DM weniger Schllsselzuweisun-
gen an den Landeshaushalt zurlickzuzahlen ha-
ben als 1998, steigen die Schllisselzuweisungen
im Vergleich beider Haushaltsjahre unter Einbe-
ziehung der  Abrechnungen  scgar um
467,3 Millionen DM oder 4,4 %.

Mit insgesamt rund 739 Millionen DM werden
die investitionspauschalen wieder an die Hohe
fritherer Jahre herangefiihrt; das sind 43,5 %
mehr als 1998. Die Aufstockung soll unseren
Stéadten und Gemeinden helfen, ihren Beitrag zur
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