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Daf} in der vor uns liegenden Zeit die Gesellschaf-
ter - die Stadte, Bund und Land - voraussichtlich
2 Milliarden DM in die Schieneninfrastrukiur zum
Flughafen Kéin/Bonn investieren werden und daf3
eine ebensolche GrifGenordnung in Disseldorf
- plus Schieneninfrastruktur - investiert wird,
macht mich etwas zuversichtlicher, da® wir auf
die Dauer die niederiindische Herausforderung
bestehen, - Ich danke lhnen sehr fir Ihr Interesse.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Gibt es wei-
tere Wortmeldungen zum Einzelplan 087 - Das ist
nicht der Fall. Dann schlieBe ich die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Beschluf3-
empfehlung Drucksache 12/1608 seine Zustim-
mung erteilen mochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Der Einzelplan 08 ist mit den Stimmen von
SPD und GRUNEN bei einer Stimmenthaltung ge-
gen die Stimmen der CDU in zweiter Lesung an-
genommen.

{Zurufe von der CDU in Richtung SPD -
Heinz Hardt [CDU}: Eine Enthaltung! - Ge-
genruf des Klaus Matthiesen [SPD]: Sie
sind doch geistig gar nicht dal)

Meine Damen und Herren, ich habe lhnen noch
etwas mitzuteilen. Mir liegt eine schriftliche Er-
kldrung zur Abstimmung des Herrn Abgeordneten
Jens Petring von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gemal § 56 Abs. 2 der Geschéftsord-
nung vor. Sie wird in das Protokoll aufgenommen.

{Unruhe)

Das ist eine schriftliche Erkldrung, die nicht hier
vorgetragen wird, aber im Protokoll erscheint.

{Klaus Matthiesen [SPD]: Und was steht da
drin?)

Es liegt ferner eine schriftliche Erkidrung nach der
gleichen Bestimmung der Geschéaftsordnung des
Herrn Abgeordneten Stefan Bajohr von der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vor. Auch diese
Erkidrung wird ins Protokoli aufgencmmen.

" Text der Erkldrungen s, Anlage

{Heinz Hardt [CDU]: Tolle Sache! Diese Fi-
nanzleute und schon Absetzungsbestrebun.
gen! Enorm! - Klaus Matthiesen [SPD}:
MNach welchem Paragraphen der Geschifts-
ordnung? - Gegenruf des Heinz Hardt
[CDUI: § 56 Abs. 21

- § BB Abs. 2,
lch rufe auf:

Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales

Einzelplan 07:

Hierzu liegt die BeschiuBempfehlung Drucksa-
che 12/1607 vor.

Wir beginnen mit dem Bereich:
a} Arbeit, Gesundheit und Sozisles

Ich eréffne die Beratung und erteile als erstem
Redner Herrn Kollegen Kuschke fir die Fraktion
der SPD das Wort.

Wolfram Kuschke (SPD); Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Herr Kollege Hombach hat
vorhin darauf hingewiesen, dall Politik in schwie-
rigen Zeiten starke Mdtter brauche; eine davon
sei die Wirtschaftspolitik. Ich denke, daf die Ar-
beits-, Gesundheits- und Sozialpolitik ehenfialls
eine dieser starken Miitter ist, die wir brauchen,

Wenn wir uns aber die bundespolitischen Rah-
menbedingungen dafiir ansehen, missen wir fest-
stellen, dal® zur Zeit seitens der Bundesragierung
systematisch eine Zerstérung des sozialen Frie-
dens auf drei Ebenen unternommen wird:

Erstens. Die Kiirzung der Leohnfortzahlung im
Krankheitsfall war der schlimmste sozialpohtische
Einbruch, den sich jemals eine Bundesregierung in
diesem Land erlaubt hat.

{Beifal! bei der SPD und des Daniel Kreutz
IGRUNED

- Die Geister, die der Bundeskanzler gerufen hat,

wird er nun nicht los; da kann er noch so demen-
tieren. Die Tatsache, dalk im Jahr 1396 ailen Ern-
stes die Forderung nach Anderung des Streikrech-
tes erhoben worden ist und erhoben werden
kann, sollte ihm und vielen anderen zu denken
geben,

[Beifall bei der SPD)

()

(D]



(A)

{B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

11.12.1996
Plenarprotokoll 12/43

{Kuschke [SPD])

Zweitens. Wir haben es mit einer unglaublichen
Zerschlagung unseres Gesundheitssystems zu
fun. Die Gesetze zur Neuordnung der gesetzlichen
Krankenversicherung bilden da nur den vorlaufi-
gen Hohepunkt - so ist jedenfalls zu beflrchten.
Mit den Auswirkungen haben es bereits jetzt die
betroffenen behinderten und pflegebedlirftigen
Menschen im Bereich der hiuslichen Pflege und
viele andere mehr zu tun, die auf Wiederherstel-
lung ihrer Gesundheit und auf Rehabilitation in
den Kurorten unseres Landes angewiesen sind.
Dieses Thema werden wir, wie Sie wissen, am
Freitag vertiefen.

Die heutige Veranstaltung steht ja unter sinem
bestimmiten Motto. Herr Kollege Arentz - er ist
nicht da -, was ich lhnen immer schon einmal
sagen wollte - er hat nur das Pech, nicht darauf
antworten zu kénnen; ich will das zum Nachlesen
tun -: Was im gesundhsitlichen Bereich an Kahl-
schlag vorgenommen worden ist, stdf3t mittler-
weile auf Protest, der einmalig in der Bundesre-
publik ist, Es liegt eine gemeinsame Erkidrung vor
unter der Uberschrift "Wir machen uns stark -
Biindnis fir die solidarische  Kranken-
versicherung”, die eine Vielzahl von Verbanden
unterschrieben haben, unter anderem die Arbei-
terwohlfahrt, der Bundesverband fir Kérper- und
Mehrfachbehinderte, die Katholische Arbeitneh-
merbewegung, die Lebenshilfe, Reichsbund, VdK,
die Krankenkassen, die Verbraucherverbande.

Ich sehe im Augenblick nur einen Sozialpolitiker
der CDU noch hier anwesend.

{Bodo Champignon [SPD]: Wo denn?)

- Herr Henke ist in dem zustandigen Ausschuld,
Herr Kollege Champignon. fch denke, er und Kol-
lege Arentz sind in mindestens einer der Qrgani-
sationen, die ich gerade vorgelesen habe, Mit-
glied. Sie hatten sich eigentlich mit ihrer Unter-
schrift an dieser Erklarung beteiligen missen,

Die dritte Ebene; Ein weiterer Kahlschlag in der
Arbeitsmarktpolitik. Im Gesetz zur Arbeitslosen-
hilfereform findet eine Ausgrenzung junger Men-
schen aus Beschéaftigungs- und Qualifizierungs-
maBnahmen statt. Im Arbeitsférderungsreformge-
setz fallen viele Menschen aus der Férderung
durch die Bundesanstalt in die kommunale Sozial-
hilfe. - Wir hier haben von seiten der CDU immer
die bitteren Klagen {ber den schwierigen Zustand
der Kommunen zu hdren. Auf der anderen Seite,
meine Damen und Herren von der CDU, sind es

lhre Kolleginnen und Kollegen im Bundestag, die
dieser Entwicklung tagtaglich Vorschub ieisten.

{Beifall bei der SPD - Bodo Champignon
{SPD}: Deshalb reden sie hier auch nicht!}

Meine Damen und Herren, es ist eine bittere Si-
tuation: Der derzeit unbefriedigende Haushalt der
Bundesanstalt flir Arbeit bedeutet fiir Nordrhein-
Westfalen 1997 einen Riickgang von fast 32 000
geforderten MalBnahmen im Bereich Arbeitsbe-
schaffungsmalBnahmen sowie Fortbildung und
Umschulung. Wir beflrchten, daf wir 1997 in
Nordrhein-Westfalen 8 000 Arbeitsbeschaffungs-
malnahmen weniger und 24 000 MaRnahmen im
Bereich F und UJ weniger férdern kdnnen.

Fazit: Wahrend viele politisch besonnene Kréfte
der Koalitionsregierung hier und viele andere au-
Berhalb des Parlaments als Partner dar{iber nach-
denken, wie denn eine Gemeinschaftsinitiative fir
wirklich mehr Wachstum, mehr Beschéaftigung
und soziale Gerechtigkeit auf den Weg gebracht
werden kann, wahrend eigentlich eine Aufbruch-
stimmung notwendig ist und man den Menschen
klarmachen muB3, dafld es Sinn macht, sich daran
zu beteiligen, unternimmt die CDU alles, um den
sozialen Frieden in unserem Land zu zerschlagen
und einen der wichtigsten Standortfaktoren und
die wichtigste Motivation mit fir eine solche Ge-
meinschaftsinitiative zu zerstéren,

(Beifall bei der SPD)

Es ist verschiedentlich darauf hingewiesen wor-
den, unter welch schwierigen Rahmenbedingun-
gen wir bei den Haushaltsberatungen versuchen,
im Ringen miteinander die richtigen Wege zu ge-
hen. Wir glauben im Bereich der Sozialpolitiker
der Koealitionsfrakticnen, daf wir mit dem Einzel-
plan 07 in der Tat trotz schwieriger Rahmenbedin-
gungen die richtigen Schwerpunkte setzen. Wir
sind der Landesregierung daflir dankbar, daf sie
wiederum einen Entwurf vorgelegt hat, in dem
wir ein arbeitsmarktpolitisches Proagramm mit ei-
nem Volumen von (iber einer Milliarde DM vorfin-
den und in dem wir die wichtigen européischen
Programme auch kofinanzieren kénnen, aber wir
haben - das ist parlamentarischer Brauch - auch
von den Mdglichkeiten Gebrauch gemacht, diesen
Regierungsentwurf noch zu verbessern.

So haben wir bei den erganzenden Férderungen
der ArheitsbeschaffungsmaRnahmen eine Erhé-
hung um 4 Millionen DM vorgeschlagen. Ein ent-
sprechender gemeinsamer Antrag liegt zur zwei-
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ten Lesung vor. Wir mdchien (ber dieses Pro-
gramm im Rahmen von "Arbeit statt Sozialhilfe”
ein Jugendbeschaftigungsprogramm far
Nordrhein-Westfalen auflegen und damit zusétzli-
che reguldre Beschaftigungsmaéglichkeiten fiir
Jugendliche unter 25 Jahren, insbesondere in
kleinen und mittleren Unternehmen, auf den Weg
bringen.

{Beifall bei der SPD)

Angesichts der Tatsache, dal? die Quote der Ju-
gendarheitslosigkeit weit (ber der Quote der Ar-
beitslosigkeit insgesamt liegt, tut dies auch not.

Wir haben mit Freude zur Kenntnis genommen,
dal} im Regierungsentwurf mit einem Ansatz von
220 Millionen DM die weitere Umsetzung des
zweiten Landesaltenplans stattfindet. Wir legen
auch hierzu eine Anderung vor. Wir wollen ge-
meinsam, dal die Mittel fir die Altenerholung
wieder auf 5 Millionen DM heraufgesetzt werden.
Wir wollen dem Petitum des Landesrechnungs-
hofs nachkommen und bei diesem Férderbereich
uns noch starker als bislang um die besonders
Bedlirftigen kUmmern. Wir tun dies in unserem
Anderungsantrag sowohl in der Héhe als auch
beim Forderschwerpunkt in voller Ubereinstim-
mung mit allen Wohlfahrtsverbanden, die uns dies
nicht nur mindlich, sondern auch schriftlich als
Wunsch geduert haben.

{Beifall bei der SPD - Bodo Champignon

{SPD]: Sehr gut!)

Ein dritter Anderungsvorschlag betrifft folgendes:
Uber 80 % aller sozialen Leistungen im Lande
Nordrhein-Westfalen werden durch die Verbénde
der Freien Wohifahrtspflege erbracht. Uber 1,5
Millionen Menschen betétigen sich freiwillig enga-
giert in den Wohlfahrtsverbinden. Wir haben in
Nordrhein-Westfalen - historisch gewachsen -
eine enge Verbindung der ehrenamtlichen Arbeit
mit den verbandlichen Strukturen. Wenn wir dies
erhalten wollen, dann tun wir gut daran zu sagen,
daR diese Arbeit zwar nicht - das wollen die enga-
giert tatigen Ehrenamtlichen auch nicht - finanziell
vergltet wird, aber es wird auch im Ehrenamt
eine Qualifizierung Uber Fort- und Weiterbildung

bendtigt. Wir schlagen daher zur zweiten Lesung

gine Erhéhung um 1 Million DM vor.

Der letzte Anderungsantrag betrifft die Bekamp-
fung der Suchtgefahren. Hierzu schlagen wir eine
Erhdhung um 3 Millionen DM vor. Wir wollen die-
ses Geld insbesondere einsetzen fiir den Bereich

der Prévention, fir die stirkere Ausrichtung auf
hestimmte Gruppen von Abhéngigen, so beispiels-
weise mit dem Schwerpunkt "Frauen und Sucht™.

Herr Kollege Arentz, der jetzt nicht da ist, aber
das alles, wie wir ihn kennen, nachiesen wird, hat
in der letzten Ausgabe seines Haushiattes "Welt
am Sonntag” - ich kaufe mir das Blatt nicht, lese
das aber hin und wieder im Pressespiege! nach -
in der Tat behauptet, das Land Nordrhein-Westfa-
len und die Koalitionsfraktionen wirden Mittel im
Bereich der Drogenpolitik und der Pravention kir-
zen. Er hat in diesem Artikel schlichtweg die Un.
wahrheit gesagt. Das Gegenteil ist der Fail; Wir
erhbhen die Mittel in diesem Bereich.

{Beifall hei der SPD - Horst Vage [SPD): So
kennen wir ihn!)

Insgesamt gibt es ein unertragliches Ab-
stimmungsverhalten der CDU, Im Ausschull hat
sie sich bei diesen Anderungsantrigen entweder
enthalten oder die Vorschladge sogar abgelehnt. In
dem mehrseitigen Anderungsantrag der CDU, der
uns heute unter der Uberschrift "In die Zukunft
investieran” vorliegt, wird kein einziges Wort (iber
Arbeits-, Gesundheits- und Sozialpolitik ausge-
fahrt.

{Zuruf von der SPD: Unglaublich!}

Soviel ist diesen Damen und Herren fUr die Zu-
kunft unseres Landes der so wichtige sozialpoliti-
sche Bereich wert.

Es geht nicht darum, dad wir die Notwendigkeit
des Sparens bestreiten. Es geht aber doch um
folgendes: Es kommt darauf an, die Ursachen fir
die notleidenden sozialen Sicherungssysteme zu
erkennen. An erster Stelle ist als Ursache die Ar-
beitsiosigkeit zu nennen, Wir brauchen strukturel-
le Reformen statt ein Herumdoktern. Fir uns
bleibt der Erhalt der sozialen Gerechtigkeit und die
Ubermittiung an die Menschen, daB sie mit glei-
chen Lasten befrachtet werden und nicht, dafd die
kleinen Menschen mehr Lasten schultern missen
als die Groflten und die Reichen, eine wichtige
Richtschnur unserer Politik.

Meine Damen und Herren, dies alles hat - das
méchte ich gern mit Erlaubnis des Prasidenten
zum Schiu zitieren - der Vorsitzende des Landes-
verbandes VdiK in Nordrhein-Westfalen so formu-
liert:

"Die Solidargemeinschaft mu zusammenhal-
ten und zusammenbleiben. Wenn die Sozial-
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systeme ordnungspolitisch richtig finanziert wer-
den und alle Blirger den falligen Beitrag dazu lei-
sten, dann bleibt ein angepafltes Sozialsystem
auch in Zukunft eine stabile Lebensgrundlage fiir
uns alle.”

Der Einzelplan 07 wird vieles mit auf den Weg
bringen und anstofen, das diesem Ziel gerecht
werden kann. Wir werden ihn daher unterstiizen.

Ich danke lhnen fir die Aufmerksamkeit, meine
Damen und Herren. Das gilt zumindest fiir die
Koalitionsfraktionen. Der Oppositionsfraktion
empfehle ich das Nachlesen dieser und anderer
AuRerungen. - Herzlichen Dank.

{Beifall bet der SPD)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: [ch erteile
Herrn Kollegen Kreutz fiir die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN das Wort.

Daniel Kreutz (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Was der Kollege Kuschke
gerade zu den bundespolitischen Rahmenbedin-
gungen vorgetragen hat, kdnnen wir voll unter-
streichen. Wir sind ja, nicht zuletzt um dem alter-
native Signale entgegenzusetzen, schon mit dem
Haushalt 1996 als Rot-Grin in Nordrhein-Westfa-
len angetreten, um bei Arbeit, Sozialem und Ge-
sundheit ber die Sicherung bestehender Struktu-
ren hinaus notwendige Weiterentwicklungen ein-
zuleiten, wie sie ja auch der Koalitionsvertrag vor-
sieht.

Unsere Fraktion hat dann die Erfahrung gemacht,
dal} sich die administrative Umsetzung der im
Haushalt 1996 vorgesehenen neuen MaRnahmen
teils stidrker verzégerte, als wir das flr méglich
gehalten haben, und teils auch véllig unterblieb.
Wir haben gelernt, daf Haushaltsbeschllisse des
Parlamenis den zustandigen Minister nur ermach-
tigen, entsprechende Ausgaben zu tétigen, ihn
aber keineswegs dazu verpflichten.

{Vorsitz: Vizeprasident Dr. Katrin Griiber)

Haushaltswirtschaftliche Malinahmen trugen dazu
bei, da® die mit dem Haushalt 1896 beabsichtig-
ten Weiterentwicklungen ganz Uberwiegend nicht
realisiert werden konnten - sozusagen ein zu-
nachst verlorenes Jabhr,

Unsere Fraktion bemi(hte sich in den Haushalts-
verhandlungen 1997 nach Kraften, einen unge-
schmaélerten zweiten Anlauf im kommenden Jahr
zu ermdglichen, chne den finanzpolitischen Kon-
solidierungskurs in Frage zu stellen. Sparen flr
Reformen, das ist und bleibt griine haushaltspoliti-
sche Linie.

Das sich im Ergebnis bietende Bild beinhaitet nun
aus unserer Sicht nicht nur Licht, sondern auch
viel Schatten. Wir begriiRen, dafd das Land seine
Anstrengungen in der Arbeitsmarktpolitik auf ho-
hem Niveau fortsetzt. Mit den veranschlagten
Landesmitteln bleibt die Handlungsfahigkeit in der
Arbeitsmarktpolitik insgesamt erhalten. Wir begri-
RBen insbesondere, dali wir im nachsten Jahr in
das neue EU-Programm "Integra” einsteigen kén-
nen, das Hilfen flir am Arbeitsmarkt besonders
benachteiligte Gruppen wie Haftentlassene,
Suchtkranke oder erwerbsiose Alleinerziehende
bieten kann. Damit haben wir eine Hilfsméglich-
keit mehr flir Menschen, die bisher nicht nur aus
dem Arbeitsmarkt, sondern auch aus der Arbeits-
markipolitik ausgegrenzt sind, obwohl gerade sie
in besonderer Weise der Unterstiltziing der Soli-
dargemeinschaft bedlrfen,

In diesen Zusammenhang gehdren auch die Lan-
desprogramme "Arbeit statt Sozialhilfe" und "So-
ziale Wirtschaftsbetriebe”, Bei "Arbeit statt So-
zjalhiife” konnten wir 1996 die im Koalitionsver-
trag vereinbarten qualitativen Verbesserungen
noch nicht erreichen, obwohl wir insbesondere
dafir erhebliche zusatzliche Mittel und Verpflich-
tungsermachtigungen bereitgestellt hatten. Der
Auftrag ist erstens, sicherzustellen, daR die Ein-
kommen im Rahmen von "Arbeit statt Sozialhilfe"”
ausreichen, damit die Leute aus der Sozialhiife
herauskommen. Das Programm hei3t ja auch
nicht "Arbeit mit Sozialhilfe", sondern "Arbeit
statt Sozialhilfe". Zweitens soll die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf verbessert werden, etwa
durch Refinanzierung von Kinderbetreuungsko-
sten.

Aus der Praxis haben wir inzwischen auch Hin-
weise auf weitere Entwicklungs- und Korrekiurbe-
darfe. Der Minister hat eine wissenschaftliche
Untersuchung des Programms in Auftrag gege-
ben, deren Ergebnisse ab dem Frlhjahr erwartet
werden,

Wir wollten durch eine Uberroliung des Haushalts-
ansatzes Spielrdume flr den frithestmdglichen
Einstieg in entsprechende Verbesserungen offen-
halten. Wir hoffen, dafl wir trotz der Kiirzung ge-
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geniber dem Vorjahr, die wir im Ergebnis hinzu-
nehmen haben, nicht nur nochmals mehr Stellen
fordern, sondern auch mit konzepticnellen Refor-
men beginnen kdnnen.

Die Umsetzung des Programms "Soziale Wirt-
schaftsbetriebe”, die als neues Instrument der
Arbeitsmarktpolitik vor allem Langzeiterwerbsiose
in reguldre Arbeit bringen sollen, brauchte mehr
Zeit als gedacht. Wir konnten erreichen, dad far
1997 als nun faktisch erstem Férderjahr das glei-
che Mittelvolumen wie 1396 bereitsteht. Die SPD
hat uns auch die politische Zusage gegeben, daf
der finanzielle Gesamtrahmen fir die ersten f{inf
Jahre entgegen der im Haushaltsentwurf ausge-
wiesenen Kirzung um 20 % unvermindert erhal-
ten bleibt,

Bei den neuen Ans#tzen in der Sozialpolitik ist das
Modelivorhaben "Sozialblros zugunsten von So-
ziahilfeberechtigten" vielversprechend angelau-
fen. 1997 wird mit der Arbeit am ersten offiziel-
len Armutsbericht des Landes Nordrhein-Westfa-
len begonnen.

Wir hoffen dafd das 1996 eingerichtet Forderpro-
gramm "Hilfen fir Wohnungslose”, das auch flr
das kommende Jahr unvermindert fortgeschrieben
wird, noch vor Jahresende tatsachlich starten
kann.

Bei dem 1996 mit gut 4 Millionen DM ausgestat-
teten Ansatz zur Forderung neuer Wohnformen
fir Pflegebed(rftige, zu der das Wohnungsmini-
sterium seine Mdglichkeiten beitragen wird, ist
die Entwicklung der Férderkonzeption noch nicht
abgeschliossen. Zwar konnte die im Haushalts-
entwurf vorgesehene komplette Streichung der
Mittel verhindert werden, nicht aber ihre Halbie-
rung.

Ebenfalls verhindert werden konnte der Wegfall

der Férderung von Erholungsmafinahmen fir be-
diirftige alte Menschen - Kollege Kuschke hat
darauf hingewiesen -, aber die Kraft reichte nicht,
um - wie npoch im Vorjahr - eine deutliche Klirzung
abzuwenden,

1996 hatten wir 2 Millionen DM plus Verpflich-
tungserméachtigung zur Unterstiitzung der berufs-
begleitenden Altenpflegeausbildung bereitgestellt.
Damit sollte Hilfskraften ermoglicht werden, sich
zu Pflegefachkréften weiterzuqualifizieren. Ich
erinnere daran, dald die Helferqualifizierung gegen
unser Votum damals im Altenpflegegesetz ver-
ankert wurde mit dem Versprechen, dal3 es hier

eine Durchlassigkeit zur Vollqualifizierung geben
wird. Gesprache mit dem Ministerium hatten uns
in dem Glauben zurlckgelassen, dall wir da bis
1998 - also Ubergangsfrist Heimpersonalverord-
nung - eine Perspektive gefunden hatten. Um so
grofer unser Erstaunen, dal der Haushaltsent-
wurf die Mittel auf Null setzte und uns Mitte Ok-
tober eréffnet wurde, dad von der geplanten For-
derung Abstand genommen worden sei. An die-
sem Sachstand haben wir nichts dndern konnen.

Im Bereich der Gesundheitspolitik hatten die Koa-
litionsfraktionen 1998 einen mit 3 Millionen DM
ausgestatteten Férdertopf fir modellhafte Ange-
bote im Rahmen der gemeindenahen ambulanten
und komplementéren psychiatrischen Versorgung
etabliert. Dabei hatten wir insbesondere die

Schnittstellen zwischen der psychiatrischen Medi-

zin und anderen sozialen oder gesundheitlichen
Problemen im Blick. Da ist nicht nur die Frage der
Integration in Arbeit, sondern auch die Problema-
tik mehrfach betroffener Menschen, bei denen
zum Beispiel psychische Erkrankung mit Woh-
nungslosigkeit oder mit Suchtproblemen zusam-
mentrifft. Bemiihungen zur Entwicklung einer Fdr-
derkonzeption oder zur information der potentiel-
len Tragerlandschaft (ber die neue Fordermaoglich-
keit waren jedoch nicht erkennbar. Ausgehend
von dem Ziel, die Mittel fir einen zweiten Anlauf
1997 zu (berrollen, haben wir auch hier eine dra-
stische Kiirzung hinzunehmen.

Vom in diesem Jahr geschaffenen Spielraum zur
stidrkeren Unterstitzung der gesundheitlichen
Selbsthilfe bleibt auch nur ein kieinerer Teil (brig,

Unsere Drogen- und Suchtpolitik, meine Damen
und Herren, entspricht bhisher noch nicht den Re-
formerwartungen, die hier in besonderer Weise an
uns gerichtet sind. Selbst die Umsetzung von Re-
formbeschlissen der friheren Landesregierung
soil zum gré&ten Teil noch ausstehen. Von einer
offensiven Akzeptanzwerbung fir neue Wege
einer rationalen und akzeptierenden Drogenpolitik
war wenig zu splren.

Der Versuch der Koalitionsfraktionen, mit einer
deutlichen Erhéhung der Mittel im S6er Haushalt
Luft fir notwendige und langst Gberfallige Weiter-
entwicklungen in der Suchthilfe zu schaffen, litt
unter haushaltswirtschaftlichen Malinahmen und
unter haushaltsrechtlicher Kurzatmigkeit, Ein Aus-
bau des Hilfesystems fur die Opfer der herrschen-
den Drogenpolitik und der Suchtgesellschaft ist
aber ohne mittelfristige finanzielle Perspektiven,
die sich gewdéhnlich in Verpflichtungsermachti-

(C}

)



(A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Wastfalen

11.12.1996
Plenarprotokoll 12/43

{Kreutz [GRUNE])

gungen darstellen, nicht umsetzbar. Wir haben
den Einstieg in solche Perspektiven fGr 1997
nicht erreichen kénnen und mdssen hinnehmen,
dad ein Teil der freigewordenen Mittel aus der
Suchtpolitik abgezogen wird. fch beflrchte, dal3
wit demnachst ein Landessuchtprogramm verkin-
den, dem zumindest im nachsten Jahr die ange-
messene materielle Basis teilweise fehlt.

Zwar haben wir flr die zielgruppenspezifische
Weiterentwicklung im Bereich HIV und AIDS er-
neut 1,5 Millionen DM an Barmitteln erhalten kdn-
nen, aber ohne eine Verpflichtungsermachtigung
ist der Ausbau von Hilfestrukturen anstelle kurz-
fristiger Strohfeuer auch weiterhin nicht méglich.

Selbstverstindlich begrifZen wir die punktuellen
Verbesserungen, etwa bei der Frihférderung fir
behinderte Kinder, und auch die Schadenshegren-
zungen, die in den gemeinsamen Antrégen der
Koalitionsfraktionen  veorgesehen sind. Die
GRUNEN-Landtagsfraktion ist sich auch {iberaus
bewultt, dad zwischen dem jetzigen Sozialhaus-
halt und einem, auf den die CDU Einflu nehmen
kénnte, wirklich Welten liegen.

Gleichwohl haben wir festzustellen, meine Damen
und Herren, daB wir 1997 aus einem Teil der Ver-
besserungen aussteigen, in die wir 1996 erst ein-
gestiegen zu sein glaubten. Das finanzielle Re-
formvolumen flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
sinkt jetzt um 20 %. Wenn dies objektiven Zwén-
gen geschuldet wire, dann wére dagegen wenig
zu sapgen. Da aber unsere Koalition grundsétzlich
darin Ubereinstimmt, da im Gesamthaushait
kurzfristig eine viertel Milliarde DM und mittel-
fristig eine halbe Milliarde DM verantwortbar ein-
gespart werden kann, wird es schwer zu erkléaren
sein, warum nicht ein Teil davon fliir soziale Ver-
besserungen bereitgestellt werden kann, zumal
die Bevélkerung aus Bonn nur noch die AbriBbirne
um die Ohren kriegt.

Meine Damen und Herren, wie Sie der Presse ent-
nehmen konnten, hat unsere Fraktion die Ergeb-
nisse der Haushaltsverhandlungen bei sieben Ge-
genstimmen und vier Enthaltungen mehrheitlich
gebilligt, Als sozialpolitischer Sprecher meiner
Fraktion respektiere ich diese demokratische Ent-
scheidung. Deshalb bitte ich, dem Einzelplan G7
in der Abstimmung nachher lhre Zustimmung zu
geben. - Ich danke lhnen.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Fiir die Landes-
regierung erteile ich Herrn Minister Dr. Horstmann
das Wort.

Dr. Axel Horstmann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Der Einzelplan 07
weist fiir 1997 sinen Barmittelansatz in Hdhe von
6,645 Milliarden DM aus. Das ist ein echtes Plus
von 2,5 %, wenn man die Umverlagerung von
Mitteln im Verhaltnis zum GFG herausrechnet.

leh glaube, man darf sagen, daR dies angesichts
der schwierigen Haushalislage eine beachtliche
Leistung und ein wichtiger Beitrag gegen die Bon-
ner Politik das Sozialabbaus ist.

Die Méglichkeiten des gezielten Gegensteuerns
werden auch in Nordrhein-Westfalen immer en-
ger. Das kann auch nicht anders sein; man muf}
sich bloR klarmachen, dal} die Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik im vergangenen Jahr
142,5 Milliarden DM gekostet hat. Die sozial- und
finanzpolitische Architektur hat Risse bekommen:
Fast 4 Millionen Arbeitslose reil3en immer tiefere
Lécher in die Sozialkassen und in die dffentlichen
Haushalte. Die Politik der Bundesregierung entlédit
immer mehr Menschen aus sozialversicherungs-
pflichtiger Beschéftigung und héhit damit die so-
zialen Sicherungssysteme aus. Zu den Feststel-
lungen gehort leider auch, dafd die Umverteilungs-
politik der letzten vierzehn Jahre den Lohnsteuer-
staat zur bitteren Wirklichkeit der Arbeitnehmer
hat werden lassen: Immer hdhere Lasten tragen
die schwécheren Schultern, meine Damen und
Herren.

{Beifall bei der SPD)

Die eigentliche Enttduschung des Jahres 1996
ist, daf® die Beschéaftigungskrise abermals nicht
zum Anlal genommen wurde, um gemeinsam
unter allen Verantwortlichen nach Lésungen zu
suchen. Heute, am Ende des Jahres, das mit dem
Angebot eines Blndnisses flir Arbeit begonnen
hatte, herrscht Kampfstimmung.

Besonders schlimm daran ist, da diese Stim-
mung von oben kommt. Die Bundesregierung hat
das Angebot der Gewerkschaften zeitlich befristet
zu taktischen Zwecken miRbraucht, im Ubrigen
aber ungenutzt verstreichen lassen. Das Klima in
Betrieben und ganzen Branchen ist vergiftet wor-
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{Minister Dr. Horstmann}

den durch den Versuch einer Kiirzung der Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall fir ein Ziel, das wei-
testgehend nicht erreichbar sein wird - wie man

jetzt weill - und das Ubrigens nicht mehr einge-

bracht hitte als das, was zwischenzeitlich mit der
Erhtthung des Rentenversicherungsbeitrages an
gegenteiliger Wirkung eingetreten ist. Was wir am
dringendsten brauchten, namlich einen verl88I[i-
chen politischen Rahmen flr den strukturellen
Wandel Uberall in Deutschland, haben wir gerade
nicht.

Wir haben eine Bundesregierung, die ihre kohle-
politischen Zusagen bricht, einen Bundesarbeits-
minister, der seinen Haushalt als Steinbruch fir
den Finanzminister zur Verfligung stellen muB,
und einen Gesundheitsminister, der beim Pubii-
kum Verunsicherung und bei den Kommentatoren
aller Gazetten nur noch Verwirrung stiftet.

{Horst Voge [SPD]: Nicht nur dart!)

Es bleibt dabei: Eine Volkswirtschaft 1aRt sich
wirksam und sozialvertraglich nur mit aktiver,
gestaltender Politik auf Zukunftskurs halten. Die-
ser Gedanke ist auch Grundlage unserer arbeits-
marktpolitischen Anstrengungen, die wir bei den
Barmittelansatzen von 817 Millionen DM im Jahre
1996 auf 843 Millionen DM 1997 ausbauen. Das
ist ein Plus von 3,2 %.

Im nachsten Jahr stehen unter Einrechnung der
eingeworbenen europdischen Mittel 1,5 Milliarden
DM fur die Unterstitzung betrieblicher Moderni-
sierungsprozesse, zur Flankierung des Struktur-
wandels durch Qualifizierung und Beschéftigung
und fir Beschaftigungsbricken flir Langzeitar-
beitslose und andere Zielgruppen zur Verfiigung.

Meine Damen und Herren, die vom Bundes-
gesundheitsminister eingebrachten und zum Teil
bereits verabschiedeten Spargesetze entsprechen
dem von ihm selbst angekindigten Richtungs-
wechse! in der Gesundheitspolitik. Kuren und Re-
habilitation sind zusammen mit der Gesundheits-
forderung und der hauslichen Krankenpflege Be-
reiche, in denen die Folgen dieser Politik unmittel-
bar durchschiagen und sich im Land bemerkbar
machen.

Ubrigens gibt es auch in der Gesundheitspolitik
Kampfstimmung. Auch sie kommt aus Bonn, wie
man am Wochenende beim Auftritt von Herrn
Seehofer vor der Kassenérztlichen Vereinigung
sehen konnte,

Die oben erwdhnten KirzungsmaRnahmen aber
helfen niernandem weiter und sind der Situation
nicht angemessen. Statt den in den Landern und
von den Léndern aufgebauten gesundheitlichen
Infrastrukturen die Grundlagen zu entziehen, lige
es im [nteresse der Patientinnen und Patienten
und auch im Interesse das grundgesetzlich vor-
gesehenen Umgangs des Bundes mit den Lin-
dern, wenn Herr Seehofer zur Sache und an den
Verhandlungstisch zurlickkame.

{Beifall bei der SPD)

Die Landesregierung wird im kommendsan Jahr
entlang der Leitlinien der einstmals gemeinsam
vereinbarten Gesundheitsstrukturgesetzgebung
thre Politik fortsetzen. Wir sind davon (berzeugt,
dall nur gesundheitspolitisch richtige Losungen
guf Dauer auch finanzpolitisch richtige Lésungen
sind,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wir setzen nicht auf kurzatmige Kostendémptung
zu Lasten der Versicherten, wir setzen auf Struk-
turwandel, auf einen Strukturwandel mit Augen-
mald.

Eines der wichtigsten Prinzipien, die diesen Struk-
turwandel anleiten, ist der Grundsatz, wonach wir
die ambulante Versorgung {berall dort, wo es
geht, aushauen und auch dem stationéren Versor-
gungsangebot vorangehen lassen. Das kommt
den Bedlrfnissen der Kranken entgegen, und es
entspricht im Ubrigen finanzpolitischer Vernunft,

Dies pragt auch unsere Politik im Krankenhauswe-
sen. FUr uns zdhit Qualitat, nicht Quantitat, Das
stellt fir unsere Kliniken im Land eine Chance
dar, kdnnen wir doch die knappen Mitte! des In-
vestitionsprogramms  auf Modernisierung des
Krankenhauswesens konzentrieren. Schwerpuank-
te der Forderung werden im nichsten Jahr die
psychiatrischen Tageskliniken, die fachiibergrei-
fende Rehabilitation und in technischer Hinsicht
die Funktionsbereiche unserer Krankenhiuser
sein.

In der Drogenpolitik bleiben Helfen und Integrieren
unsere Leitlinien. Im Therapiebereich konnten wir
in den vergangenen Jahren ein bedarfsgerechtes
Angebot autbauen, Unsere Beflrchtung mul jetzt
sein, dal rund 20 % der Therapieplétze in Nord-
rhein-Westfalen den Bonner Spargesetzen zum
Opfer fallen, und dies trotz steigenden Bedarfs.
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Zur Intensivierung der Aidsprévention und Ver-
besserung der strukturellen Rabhmenbedingungen
fir die Versorgung von Aidskranken werden im
kommenden Jahr zusétzliche Mitte! bereitgestelit.

Meine Damen und Herren, trotz der schwierigen
Haushaltssituation kénnen wir in Nordrhein-West-
falen das Niveau der freiwilligen Landesleistungen
im Bereich der Altenhilfe und der sozialen Malk-
nahmen im wesentlichen halten. Punktuell wird
das Landesengagement sogar weiter intensiviert.
Die Leitlinie "ambulant vor stationar” ist auch hier
handlungsanleitend. Deshalb werden wir die pfle-
geergdnzenden komplementdren Dienste im Jahre
1297 mit einem Volumen von 67 Millionen DM
weiter fGrdern, und wir werden mit einem Bewil-
ligungsrahmen von 140 Millionen DM den Ausbau
der Kurzzeit- und Tagespflege vorrangig vorantrei-
ben.

Hinzu kommt ein sehr wichtiges Detail: In diesem
Jahr wurden die Mittel fir die Umsetzung des
Betreuungsgesetzes um rund 13 Prozent erhdht.
Der Ansatz 1997 steigt um etwa 2,8 Miilio-
nen DM auf nun ca. 11 Millionen DM. Wir ermég-
lichen damit einen ganz erheblichen qualitativen
Fortschritt, weil wir so erreichen kénnen, dalt die
einzelne Fachkraft viel mehr Zeit fUr die Unter-
stiitzung und Begleitung der ehrenamtlichen Be-
treuverinnen und Betreuer zugunsten der psychisch
kranken und der altersverwirrten Menschen er-
halt, um die es geht.

Angesichts der groflen Herausforderungen des
Arbeitsmarktes und der Herausforderungen in der
Gesundheits- und Sozialpolitik versiehe ich das
Verhalten der Opposition bei diesen Beratungen
offen gestanden nicht.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Sie negieren den Bedarf an sachlicher Problemlé-
sungsarbeit. Das ist nicht gut fur Nordrhein-West-
falen, aber - dessen bin ich sicher - es ist auch
nicht gut fur Sie. - Vielen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN - Klaus Mat-
thiesen [SPD]: Herr Abgeordneter Lieven,
das sollten Sie sich zu Herzen nehmen! -
Lebhafte Gegenrufe von der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen zu dem Bereich Arbeit,
Gesundheit und Soziales vor. Deswegen kommen
wir zu dem zweiten Teil des Einzelplans Q07:

b} Kinder, Jugend und Familie

Fiir die SPD-Fraktion erteile ich Herrn Kollegen
Flessenkemper das Wort.

Bernd Flessenkemper (SPD): Ich griilke Sie, ver-
ehrte Présidentin. ich grife die mitberatenden
Kolleginnen und Kollegen. ich begriie die strei-
kenden Kolleginnen und Kollegen der CDU. Bei
ihnen lage es auf der Hand, einmal einen Biirger-
entscheid durchzufiihren.

{Lebhafte Zurufe von SPD und CDU}
Die Frage ware dann - -

{Zuruf des Antonius Rlsenberg [CDUJ)
- Nun mal.nicht so aufgeregt, Herr Riisenberg!

Die Frage wéare dann: Soll man streikenden CDU-
Abgeordneten auch noch Lohnfortzahlung gewah-
ren?

{Beifall bei SPD und GRUNEN - Zurufe von
der CDU)

Oder die Alternative kénnte sein zu fragen: Soll
man denjenigen, die ausdriicklich erklaren, daf}
sie sich an der Arbeit nicht mehr beteiligen, nicht
die Chance geben, gleich das Parlament um
B9 Abgeordnete zu verkleinern?

(Beifall bei SPD und GRUNEN - Zuruf: Viel-
leicht 30 DM ahziehen!}

Ich bin mir ziemlich sicher, wie das ausgehen
wilrde.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Fir Kinder,
Jugendliche und Familien in Nordrhein-Westfalen
die wichtigste Botschaft vorab! Sie kénnen sich
auf die Landesregierung, sie kdnnen sich auf die
SPD und auf BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verlas-
sen, anders als auf die CDU in Dusseldorf und in
Bonni

Nun werden Sie uns natirlich wieder vorhalten,
wir sollten Sie nicht mit Bonn vergleichen. Wir
kénnen das sehr gut nachempfinden; denn an
einer Kinder-, Jugend- und Familien- wie auch
Sozialpolitik gemessen zu werden, die das Wort
"sozial” nicht mehr verdient, nun, das kann, das

. muf hnen ja auch in Disseldorf inzwischen wirk-

lich peinlich sein.
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Festzuhalten bleibt; Es gibt im Rahmen der Haus-
haltsberatungen hier in Diisseldorf von der CDU
nicht einen einzigen Antrag, nicht eine einzige
fnitiative, so gut wie keinen Beitrag, keine Anre-
gung zu den vorgesehenen MalBnahmen des Lan-
des zum Bereich Kinder, Jugend und Familien.
Das kann und mu nur so gedeutet werden: Ent-
weder alles, was Rot-Grin far diesen Politikbe-
reich hier in Nordrhein-Westfalen umsetzten, fin-
det lhre volle Zustimmung, cder Kinder, Méadchen,
Jungen, Mitter, Vater und Alleinerziehende

{Zurufe von der CDU}

sind fUr die CDU so wie in Bonn nicht mehr wich-
tig genug, um sich politisch dafiir einzubringen.

Die CDU - das haben wir heute morgen wieder
deutlich zu splren bekommen - hat sich aus der
fachpolitischen Arbeit hier im Lande verabschie-
det. Sie ist sprachlos oder hat méglicherweise
einen entsprechenden Maulkorb verpal3t bekom-
men. Daher bleibt fiir uns nur der Blick nach
Bonn, um unsere Leistungen dem gegeniiberzu-
stellen und um vergleichen zu kénnen, was denn
ware, wenn die CDU hier in unserem Lande ir-
gend etwas zu sagen héite,

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Menschen in
unserem Lande kdnnen sich deshalb auf uns ver-
lassen, weil wir im Rahmen unserer Méglichkeiten
sozial gerecht, kontinuierlich und verldBlich die
Leistungen fir Kinder, Jugendliche und Familien
gestalten und auch im nachsten Jahr wieder die
entsprechenden Gelder daflr zur Verfligung stel-
len werden.

Und die CDU? - Uber sie erfihrt man taglich aus
den Medien, worauf sie Anspruch erheben kén-
nen. Gerade bei denjenigen, die es am dringend-
sten nodtig hatten, wird gekdrzt, wird gespart,
wird von unten nach oben umverteilt. Das giit
insbesondere auch fir die sozialen Belange von
Kindern, Jugendlichen und Familien.

Vergleichende Zahlen belegen dies. Die MaBnah-
men fir Kinder und Jugendliche in Nordrhein-
Westfalen sind im wesentlichen im Landesjugend-
plan zusammengefal3t. Die Ausgaben dort werden
nach dem Entwurf der Landesregierung im néch-
sten Jahr um 3 Millionen DM steigen. So werden
unter anderem die Mittel fir die Ganztagshetreu-
ung um 1,5 Millionen DM erhdht, und es wird
damit moglich, die Betreuung von Kindern im
Grundschulalter auszubauen. Ein weiterer Schritt,

den wir zur Vereinbarkeit ven Familie und Beruf
gehen!

Auf Hnitiative von GRUNEN und SPD wird der Lan-
desjugendplan dariber hinaus um weitere
1,4 Millionen DM verstérkt. Fir die SPD-Fraktion
ist dabei besonders wichtig, dal wir in sozial be-
tasteten Stadtteilen durch professionelle Unter-
stittzung die Koordination, Verknipfung und Ver-
netzung verschiedener Einrichtungen und Angebo-
te rascher realisieren kénnen, damit die Menschen
dort, Kinder, Jugendliche und Familien, Hilfe und
Unterstiitzung finden, aber auch Chancen zur
Selbststarkung wahrnehmen und nutzen kénnen,

Dort, wo die CDU verantwortlich ist, aber thre
sozialpolitische Verantwortung eben nicht wahr-
nimmt, wird mittlerweile, flr jeden sichtbar, ge-
kiirzt, allein im Bundesjugendplan im nachsten
Jahr um rund 12 %. Damit nimmt diese Kiirzung
im Bereich der Haushaltsberatungen einen Spit-
zenplatz ein.

Ganze Programme innerhalb des Kinder- und Ju-
gendplans wie beispielsweise die Madchenarbeit
werden dann kaum noch fortzufihren sein. In
Nordrhein-Westfalen macht der Landesjugendplan
mit Ausgaben von 194,3 Millionen DM deutlich:
Der Landesregierung ist die Jugendarbsit, der
Erhalt von Jugendfreizeiteinrichtungen, sind Fe-
rienmalnahmen, insbesondere auch fir benach-
teiligte Kinder, Jugendliche und Familien, dberaus
wichtig.

Dort, wo die CDU verantwortlich ist, aber ihre
sozialpelitische Verantwortung eben nicht wahr-
nimmt, sind im Rahmen des Bundesjugendplans
fir die gesamte Republik gerade einmal
180 Millionen DM  vorgesehen, Mt fast
200 Millionen DM stellen wir den Kindern und
Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen mehr Geld
zur  VerfiGgung als der Bund fir aslle
16 Bundeslander zusammen. Das spricht flr sich.

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

Im Bereich der Familien- und Kinderhilfen sowig
der Familienbildung - haben wir im kommenden
Jahr Ausgaben in Héhe von 123,6 Millionen OM
vorgesehen. Dies bedeutet gegeniber 1996 einen
Anstieg um 3,9 Millionen DM,

Auch hier wieder das Kontrastprogramm der CDU
in Bonn: Es wird deutlich gekirzt, bei Mainah-
men der Familienpolitik um sage und schreibe
17 %, 17 % im Einzelplan 017! Fir Familien, Se-
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(Flessenkemper [SPD])

nioren, Frauen und Jugend! Der gesamte Einzel-
plan, also nicht nur die familienpolitischen MaR-
nahmen, wird um 6,4 % geklrzt. Das sind fast
800 Millionen DM, Diese Kiirzung ist prozentual
dreimal so hoch wie die Kilirzung des gesamten
Bundeshaushalts. Das sind die Uberraschungen
der CDU flr Familien aus Bonn - passend zur
Weihnachtszeit.

Das Bonner Strickmuster ist leicht zu erkennen,
ewig gleich: Kanzler und Familienministerin singen
sonntags das Loblied auf Familien, und montags
wird dann kréftig gektrzt. So ist das mit dem Wi-
derspruch zwischen Worten und Taten bei der
CDuU.

{Beifall bei SPD und GRUNEN}

In Disseldorf werden wir flir die Betriebskosten-
forderung der Kindergérten allein
1 600 Millionen DM im nachsten Jahr ausgeben,
gegenitber diesem Jahr ein  Anstieg um
165 Millionen DM. Zusatzlich sind fir Investitio-
nen rund 260 Millionen DM beabsichtigt. Damit
wenden wir insgesamt in unserem Land etwa
1 800 Millionen DM auf, Dazu kommt der Beitrag,
der noch hoher ist, der von Kommunen, Tragern
der Kirche, der Wohlfahrisverbande, der Eltern-
initiative und die Elternbeitrdge. Nur ein einziger
halt sich vornehm zurick: der Bund. Im Bundes-
haushalt finden Sie null Mark fir Kindergérten,
null Mark dort, wo die CDU noch verantwortlich
ist, die soziaipolitische Verantwortung inzwischen
aber nicht mehr erkennbar ist.

(Klaus Matthiesen [SPD]: Unglaublich und
bitter zugleich!}

- leh danke fir den Hinweis.
(Lachen bei der CDU}

Jeder, der unvoreingenommen, auch wenn dies
schwerféllt, Dlsseldorf und Bonn gegeniiberstellt
und Uberpriift, kann nur zu dem Ergebnis kom-
men, das ich eingangs bereits vorstelite: In DOs-
seldorf verldBliche Politik, in Bonn Abbau, Ein-
sparungen und Kdrzungen auf Kosten von Kin-
dern, Jugendlichen und Familien!

Liebe Kolleginnen und Koltegen! Da von der CDU
im Rahmen der Haushaltsberatungen in den fach-
politischen Bereichen (berhaupt nichts kam, hatte
rnan ja wenigstens erwarten dirfen, dal im Ge-
samtantrag der CDU dazu etwas zu finden wire;
denn schlieBlich nimmt sie doch flr sich in An-
spruch, ldeen - an Konzepte bei der CDU wage

ich in dem Zusammenhang schon gar nicht mehr
zu denken - fir die Zukunftsfahigkeit des Landes

beizusteuern. Welchen Stellenwert haben dabei

die Menschen, welchen Stellenwert haben Kinder,
Jugendliche, Familien im zukunftstrachtigen CDU-
Trauma? Wenn Sie es nicht schon wissen, wer-
den Sie es erraten: keinen! Kinder, Jugendiiche
und Familie kommen schlicht bei der Christlich-
Demokratischen Union nicht mehr vor, wenn es
um die Zukunftsfahigkeit unseres Landes geht.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Gerade einmal auf 20 Zeilen von 14 Seiten
spricht sie liber Zukunftstrachtigkeit. Da geht es
um Verkehrsinfrastruktur, um Schule und Hoch-
schule, da geht es um --- Nein, da kommt nichts
mehr, Ende, aus, Mickymaus! Das war’s! Anson-
sten wird nur gespart: Geld gespart, Personal ge-
spart, politische Handlungsfédhigkeit eingespart,
freiwillige Leistungen eingespart. Was allerdings
sofort und ohne jeglichen Verlust eingespart wer-
den kénnte, das fehlt, ndmlich die CDU selbst.

(Beifall bei den GRUNEN - Klaus Matthiesen
[SPD] meldet sich zu einer Zwischenfrage.)

Dafiir nennt sie zum Einsparen --- Frau Prasiden-
tin!

Vizeprasidentin  Dr. Katrin  Griiber:  Ent-
schuldigung! - Die Zwischenfrage von Herrn Mat-
thiesen wollen Sie offensichtlich gern héren.
Dann Herr Kollege Matthiesen, bitte!

Bernd Flessenkemper (SPD): Ich habe mich noch
gar nicht geduflert. Ich wollte Sie nur auf lhre
Pflicht aufmerkksam machen.

{Heiterkeit)

Vizeprédsidentin Dr. Katrin Griiber: Sie missen
mich nicht auf meine Pflicht aufmerksam machen;
das ist nicht ndtig. :

Bernd Flessenkemper (SPD): Entschuldigung,
dann nehme ich das zuriick.
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Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Sonst muB ich
das namlich riigen; aber das mdchte ich nicht.

Klaus Matthiesen (SPD): Herr Kollege Flessenkem-
per, Sie sprachen eben - wie ich fand: villig rich-
tig - Uber die Bedeutung der jungen Generation
und (iber die Bedeutung der Gesellschaftspolitik,
der jungen Generation gerade in der jetzigen
schwierigen Lage zu helfen. Stimmen Sie mir zu,
wenn ich feststelle, dal auf unseren Zuschauer-
rangen lUberwiegend Jugendliche und junge Leute
sitzen, die ein schlimmes Bild mit nach Hause
nehmen missen, wenn sie splren, dal die Oppo-
sition hier noch nicht einmal bereit ist, sich an der
Debatte iiber das wichtige Thema "Zukunft unse-
rer Kinder und Jugendlichen" zu beteiligen?

{Horst Vage [SPD]: Weil sie keine Argu-
mente haben!)

Bernd Flessenkemper {SPD}: Herr Abgeordneter, |

ich kann lhnen nur zustimmen. Leider ist das die
Erfahrung nicht nur heute, sondern der letzten
Monate. Das gibt das Bild, wie Politik von der
CDU in diesem Politikbereich betrieben wird, in
treffender Weise wieder,

(Beifall bei der SPD - Antonius Rilsenberg
[CDU]: Das war nicht dolll}

Das tut sie nicht. Sie schaltet sich im Bereich der
familienpolitischen Diskussion jetzt nicht ein, und
sie wird es auch in den kommenden Jahren offen-
sichtlich nicht mehr tun. Aber die Kinder, Jugend-
lichen und Familien in unserem Lande Nordrhein-
Westfalen haben auch in schwierigen Zeiten eine
verldRliche Perspektive und Zukunft, und deshalb
wird die SPD-Fraktion auch diesem Teil des Ein-
zelplans 07 zustimmen. - Ich danke lhnen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN])

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Ich erteile fUr
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Frau Kol-
legin Koczy das Wort.

Ute Koczy {GRUNE): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe zahi-
reich zur Debatte "Kinder, Jugend und Familie"
erschienene Jugendliche! Obweohl sich die CDU

i Ausschuf} bei der Diskussion tber den Haus:
halt mit Antrégen zurlickgehaiten hat - sie hat
némlich keinen einzigen eingereicht -, hat sie ver-
sucht, uns heute die Leviten zu lesen. Damit aber
ist sie gescheitert. Ich frage mich, ob der CDU
auch in voller Konsequenz kiar war, dafd sie sich
damit fiirs ganze Jahr 1997 aus der Diskussion
"Kinder, Jugend und Familie" verabschiedet hat,

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Wie will die CDU ihr Mitspracherecht bei den spe-
zifischen Themen, die wir im nachsten Jahr vor
uns haben, einklagen? Wenn sie in diesem Au-
genblick nicht Rede und Antwort stehen und Kri-
tik iben kann, wie dann im nachsten Jahs?

Unser Fazit ist, dal wir uns unabhangig von der
negativen Bewertung durch die CDU und auch
von dem von uns ganz und gar nicht nachvollzieh-
baren Agieren dieser Partei im Ausschuld fir Kin-
der, Jugend und Familie im Fachbereich "Kinder,
Jugend und Familie” mit dem vorgelegten Haus-
haltsentwurf sehen lassen kdnnen: Der Haushalt
ist diberrollt worden. Dieser Vorgang mufl vor dem
Hintergrund einer sehr angespannten Haushalts-
lage und der Kirzung in vielen anderen Bereichen
des Ministeriums - vergleichen Sie dazu die Vorre-
de meines Kollegen Kreutz - als positiv beurteilt
werden.

Wir wissen aber, daf selbst die Uberroliung eine
indirekte Kiirzung bedeutet und flr die Trager der
freifen Jugendhilte mit hdheren Belastungen ver-
bunden ist, weil zum Beispiel durch die Uberrol-
lung Tarifsteigerungen nicht aufgefangen werden
kénnen. Trotzdem kdnnen wir als Fachpolitikerin-
nen im Vergleich zufrieden sein, aber eben nur im
Vergleich; denn wie immer haben wir natirlich
weitergehende Winsche, die nicht erfiillt werden
kénnen, und wis immer wissen wir auch um
Haushaltstitel, die aus unserer Sicht noch aufge-
stockt werden mifiten, so zum Beispiel die Mittel
for das Freiwillige Okologische Jahr, damit das
erst im letzten Jahr angelaufene Programm ge-
mak Kabinettsbeschluf® auch ausgebaut werden
kann.

Nun zu weiteren Einzelheiten! Der Haushaltsent-
wurf im Bereich Kinder, Jugend und Familie erlitt
gegeniiber dem Haushaitsansatz 1896 keine gro-
Ren Einbriiche. Da, wo uns der Haushaltsentwurf
grofe Bauchschmerzen bereitete, namlich bei den
Investitionskosten flr die Schaffung von Kinder-
gartenpldtzen, wurden wir durch die Ergénzungs-
vorlage doch sehr beruhigt. Durch die nun ainge-

(C}

{D)



{A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

11.12.1996
Plenarprotokoll 12/43

{Koczy IGRUNE])

stellten Barmittel und Verpflichtungserméchtigun-
gen rickt die Realisierung des Rechtsanspruchs
auf einen Kindergartenplatz in greifbarere Nahe.
Zumindest von Landesseite steht dem nichts
mehr im Wege, weil die notwendigen Mittel f{ir
die néchsten Jahre bereitstehen, das heilt: Jeder
Antrag auf den Bau eines Kindergartenplatzes
kann bedient werden. Darlber hinaus kénnen
1 000 Hortplatze und 900 Plétze fir unter Drei-
jahrige mit Landesférderung geschaffen werden.

Die Anstrengungen im Bereich der Tageseinrich-
tungen fir Kinder bewerten wir auch als wichti-
ges frauenpolitisches Signal und hoffen, dal3 die
Kommunen nun ihren Part dazu beitragen, um die
Platze in den unterschiedlichen Betreuungsein-
richtungen zu schaffen.

Was unserer Fraktion nicht schmeckt, ist die nicht
erfolgte Einrichtung von Kindergéarten in landes-
eigenen Einrichtungen. Die damit verbundenen
Probleme werden wir dann eben im kommenden
Jahr angehen, um zu einer Ubereinkunft zu kom-
men, zumal es konkretes Interesse an solchen
Einrichtungen gibt.

Als Fachpolitikerinnen sind wir natirlich beson-
ders erfreut dariiber, dad es im Laufe der Haus-
haltsverhandlungen gelungen ist, den Entwurf
noch an drei Stellen zu verandern. Wir machen
dazu folgende Vorschlage:

Zum ersten werden in den Landesjugendplan
500 000 DM zusatzlich fir Stadtteile mit beson-
derem Erneuerungsbedarf eingestellt, Diese kdn-
nen an die 21 Stadtteile in Nordrhein-Westfalen
mit hesonderem Erneuerungsbedarf verteilt wer-
den. Durch dieses zusétzliche Geld wird kurzfri-
stig Unterstltzung maoglich, zum Beispie!l durch
die Ubernahme von Betriebskosten im Rahmen
einer Projektférderung, die sonst nicht moglich
wire, Das bewerten wir als wichtiges Signal an
die Jugendlichen in solchen Stadtteilen, in denen
ein besonderer Handlungsbedarf besteht.

Zum zweiten findet eine Aufstockung der Mittel
im Bereich der Férderung von besonderen jugend-
politischen MaBnahmen statt. Die CDU hat sich
im Ausschuff gegen diese Erhéhung um
500 000 DM ausgesprochen und zeigte mit dem
Finger auf die Formulierung der Begrindung "Die
Férderung neuer Formen in der Jugendarbeit ge-
winnt zunehmend an Bedeutung, weil durch tradi-
tionelle Formen der Jugendarbeit eine Vielzahl
von Jugendlichen nicht mehr erreicht wird".

Ich betone dabei die Worte "traditionelle For-
men", an denen die CDU ihre Ablehnung der Auf-
stockung um 500 000 DM festgemacht hat, weil
sie die Einschatzung der Koalitionsfraktionen, daf3
ein Teil der Jugendlichen dadurch nicht mehr er-
reicht wird, nicht teilt.

Fir mich drangt sich dabei der Eindruck auf, daR
die CDU auch hier die Augen vor realen gesell-
schaftlichen Entwicklungen verschlieR®t. Hier wird
ja nicht behauptet, daf} die traditionelle Jugend-
arbeit nichts mehr tauge, sondern es wird ledig-
lich festgestellt, dal’ sie nicht mehr alle JugendIi-
chen erreicht. Darin sehen wir uns nicht nur
durch unsere konkreten Erfahrungen vor Ort be-
statigt, sondern auch durch wissenschaftliche
Forschungsergehbnisse.

Wir halten die starre Haltung der CDU an diesem
Punkt flr bedauerlich, weil sie sich damit inno-
vativen Projekten in den Weg stellt, die die In-
tegrationskraft der Jugendarbeit stérken sollen.
Unserer Meinung nach sollten hier besonders Pro-
jekte der Madchenarbeit sowie der interkulturellen
Jugendarbeit geférdert werden.

Die Haltung der CDU ist dariiber hinaus beson-
ders bedauerlich, weil wir im kommenden Jaht

ein groBes jugendpolitisches Projekt auf den Weg

bringen wollen: das Jugendfdrdergesetz. Die
Uberlegungen des Ministers dazu sind seit lange-
rer Zeit bekannt. Deshalb sind wir davon ausge-
gangen, daf? auch die Opposition in diesem Hause
das Anliegen nicht nur wohiwollend begleitet,
sondern auch unterstiitzt.

Es ist unbestritten, daf} in diesem Zusammenhang
auch der Landesjugendplan weiterentwickelt wer-
den mufd, um sich den zum Teil neuen Heraus-
forderungen zu stellen, die sich in den Bereichen
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und erzieheri-
scher Kinder- und Jugendschutz auftun. Dazu
gehdren dann genau diese Projekte, die sich Ober
den Tellerrand traditioneller Arbeit hinaus bewe-
gen. Hier ist uns mit der Erhéhung des Haushalts-
ansatzes ein kleiner Schritt in die richtige Rich-
tung gelungen,

Das Stichwort "Jugendférdergesetz” ist gefallen.
Wir wollen im kommenden Jahr auf die Zielgerade
eines 3. Ausfllhrungsgesetzes einbiegen. Dabei
ist es von eminenter Bedeutung, dal? der Landes-
jugendplan 1997 in seiner Substanz Uberrollt wur-
de. tch bin mir sicher, dald die Erhéhung um ins-
gesamt T Million DM, die von den Koalitionsfrak-
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tionen durchgesetzt werden konnte, im Lande als,

ein wichtiges Signal verstanden wird.

Einen inhaltlichen Schwerpunkt mdchte ich hier
nennen: die Médchenarbeit als strukturell veran-
kerte Querschnittsaufgabe sowie konkrete Mal3-
nahmen bei sexueller Gewalt. Das alles soll im
Jugendférdergesetz mitbehandelt werden,

Zum dritten sind wir mit der Ansatzerhdhung der
Titelgruppe 87 "Gleichgeschlechtliche Lebens-
formen"” bei der CDU nicht auf Gegenliebe, son-
dern auf Gegenwehr gestofen. Die Koalitions-
fraktionen haben hier zuséatzlich 300 000 DM fir
Projekte gegen Gewalt an Schwulen und Lesben
vorgesehen, damit freie Trager Projekte durch-
filhren konnen. Dal es gewalttitige Ubergriffe
gegen diese Personengruppe gibt, wird von seiten
der Opposition ebensowenig gesehen wie die Tat-
sache, dal} diese Personengruppe in erheblicher
Weise Diskriminierungen ausgesetzi ist.

Erneut stellen wir fest, dafd die CDU vor diversen
gesellschaftlichen Entwicklungen schlicht die Au-
gen verschliel3t und dann keinen Handlungsbedarf
sieht. Wir verschlieBen die Augen nicht und se-
hen ganz deutlich, dald wir hier etwas tun mis-
sen. lch hoffe, dafd wir mit diesen Mitteln Mal3-
nahmen ergreifen konnen, die dazu beitragen,
sowohl die tatliche Gewalt als auch andere Dis-
krimminierungen gegen Leshen und Schwule zu
verringern und zu verhindern.

Damit, liebe Kolleginnen und Kollegen, bin ich auf
die wesentlichen Punkte aus dem Bereich "Kin-
der, Jugend und Familie” eingegangen und bitte
fir diese Bereiche um lhre Zustimmung. Al-
lerdings habe ich ein fir die Fraktion BUND-
NiS 90/DIE GRUNEN ganz wesentliches Thema
nicht berihrt, ndmlich die im Haushaltsentwurf
vorgesehene Aufstockung der Férderung von
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen und die
Verwendung dieser zusétzlichen Mittel. In dieser
Frage méchte ich meiner Kollegin Marianne Har-
ten das Wort Uberlassen, denn die inhzltliche Fe-
derfUhrung hei der Beratung dieser Frage liegt seit
langer Zeit im Frauenausschul, - [ch danke lhnen.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprasidentin Dr. Kat‘_rin Griber: Fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile ich Frau Kolle-
gin Hirten das Wort,

Marianne Hiirten {GRUNE): Frau Prasidentin! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Ich rede an dieser Stel-

. le nicht fir meine Fraktion, aber durchaus in

Kenntnis meiner Fraktion, ja, in Abstimmung mit
ihr, und zwar ausschiie@®lich zum Thema "Finan-
rierung von Schwangerschattskonfliktberatungs-
stellen”. Der Umgang mit dieser sensiblen Frage
ist fir mich als Frauenpolitikerin und fir meine
Kollegin Sylvia Lohirmann ausschlaggebend dafir,
dall wir dem Einzeiplan 07 heute unsere Zustim-
mung nicht geben kdnnen; wir werden uns der
Stimme enthalten.

Lagsen Sie mich dies kurz begrilnden: [n der Titel-
gruppe 60 sind im Haushaltsentwurf der Landes-
regierung unter der Uberschrift "Zuschiisse an
Organisationen der freien Wohlfahrtspflege” zu-
sétzlich 3,55 Millionen DM eingestelit, die gemani
den Erl&uterungen dazu dienen sollen, weiters
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelien zu 16¢-
dern. Auf der Grundlage eines regionalisierten
Konzeptes soll ein ausreichendes plurales Bera-
tungsangebot sichergestellt werden.

Dieses Ziel teilen wir, Zuletzt im September die-
ses Jahres hat meine Fraktion ein Positionspapier
mit dem Titel "Den Interessen von Frauen gerecht
werden - plurales Angebot an Schwangerschafts-
konfliktberatungsstellen schaffen und sichern!®
beschlossen,

Problematisch ist also nicht das relativ globale
Ziel "Finanzierung eines pluralen Beratungsange-
botes”. Problematisch ist vielmehr die fehlende
landesrechtliche Grundiage zur Anerkennung und
zur Forderung von Schwangerschaftskontliktbera-
tungsstelien.

Bundesgesetzliche Grundlage ist das
Schwangeren- und Familienhilfeanderungsgesetz,
das der Deutsche Bundestag am 29. Juni 1985
mit grofler Mehrheit verabschiedet hat. Grund-
gedanke des Gesetzes ist, da3 ungewollte
Schwangerschaften durch ein umfassendes Bera-
tungsangebot vermieden werden sollen und dal3
darilber hinaus ungewollt Schwangeren durch
Beratung Hilfe und Unterstitzung zuteil werden
sollen. Im Gesetz selbst werden insbesondere
auch die Rechte der ungewollt Schwangeren in
der Beratung betont.

Den Landern obliegt nun die Umsetzung dieses
Gesetzes, und zwar nicht nur in der Sache, nicht
nur durch angemessene finanzielle Fdrderung,
sondern auch rechtlich. Konkret heilt es im
Schwangeren- und Familienhilfednderungsgesetz:

c
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"Naheres regelt das Landesrecht". "N&heres"
heiflt im einzelnen: die Grundlagen fiir die gesetz-
lich geforderte Anerkennung der Beratungsstetien,
die Konkretisierung der Anforderungen an die Be-
ratung, die Sicherung der Rechte der Betroffenen
und natlrlich die konkrete Ausgestaltung dessen,
was in Anbetracht der unterschiedlichen Finanz-
kraft der verschiedenen Tréger als angemessens
GOffentliche Férderung zu sehen ist,

Was ist nun eine landesrechtliche Regelung? - Ich
habe nie einen Hehl aus der Auffassung gemacht,
daf} ich persdniich ein Landesausfihrungsgesetz
oder ein Landesgewa&hrieistungsgesetz flr richtig
und angemessen halte. Selbstverstandlich waren
auch Landesrichtlinien eine zuldssige tandesrecht-
liche Umsetzung des Bundesrechts. Wegen der
besonderen Bedeutung und Sensibilitét des The-
mas sollten diese allerdings mindestens in Ab-
stimmung mit den zustéandigen Fachausschissen
erlassen werden.

Nun haben wir bis heute weder ein Landesgesetz
noch aktuelle Landesrichtlinien. Wir hinken damit
der Entwicklung in den anderen Bundesléndern
mit einem Abstand von etwa 15 Jahren hinterher.
Die Lander Bremen, Niedersachsen, Schleswig-
Holsiein und Thiringen haben ihre Regelungen
bereits dem aktuellen bundesrechtlichen Stand
angepaldt. Die Richtlinien zum Beispiel von
Schieswig-Holstein zeigen, dal das Landesrecht
durchaus genutzt werden kann, um die Rechte
der Beratung suchenden Schwangeren zu kon-
kretisieren. So wird dort etwa sehr detailliert fest-
gelegt, wie die Anonymitdt der Ratsuchenden
gewahrt werden soll. Und die Anerkennung der
Beratungsstellen wird unter anderem von der Ein-
haltung dieser Bestimmungen abhangig gemacht.
Abgesehen von der unrihmlichen Sonderrclle, die
Bayern einnimmt, agieren die anderen LaAnder im-
merhin auf der Basis vortaufiger Richtlinien, die
sich aut das Bundesverfassungsgerichtsurteil vom
28. Mai 1993 beziehen, das ja die Grundlage fir
das glltige Bundesgesetz bildet,

Die letzte Rechtsgrundlage des Landes Nordrhein-
Woestfalen fir die Anerkennung von Schwanger-
schafiskonfliktberatungsstellen stammt dagegen
noch aus dem Jahr 1978. Fir die Anerkennung
von Beratungsstellen in kirchlicher Tragerschaft
sind nach diesen Richtlinien die Kirchen selbst
zusténdig. Insgesamt entsprechen die Richtlinien
in keiner Weise der aktuellen Rechtslage. Anders
ausgedrickt: Wir haben in Nordrhein-Westfalen
keing glltige landesrechtliche Grundlage zur An-

erkennung und Finanzierung wven Schwangér-
schaftskonfliktberatungsstellen,

(Minister Dr. Axel Horstmann: Aber Beratung!)

Was wir haben, ist ein mit vielen Fragezeichen
versehener Zwischenbericht des Ministeriums flr
Arbeit, Gesundheit und Soziales zur Thematik
"Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen”, Gber
den es in den zustindigen Ausschilssen noch
keine abschlielende Verstéandigung gibt. Darlber
hinaus ist in der Presse bekanntgeworden, dai as
eine Absprache des Ministeriums mit den katho-
lischen Bischdfen des Landes iiber die Interpreta-
tion und Anwendung der sogenannten bischéifli-
chen Richtlinien gibt.

Liebe Kolleginnen und Kellegen, angesichts dieser
Situation bin ich es mir, meiner Uberzeugung und
meinem Gewissen schuldig, hier mit aller Deut-
lichkeit zu sagen: Das ist fiir mich keine geeignete
rechtsstaatliche Grundlage, bei der ich es verant-
worten kann, Sozialminister Dr. Horstmann mit
der Zustimmung zum Haushalt die Vollmacht Gber
die Anerkennung und Finanzierung von Schwan-
gerschaftskonfliktberatungsstellen zu geben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Fir die Landes-
regierung erteile ich Herrn Minister Dr. Horstmann
das Wort.

Dr. Axel Horstmann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Frau Préasidentin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Sie werden verste-
hen, da ich ohne Schwierigkeiten in der Lage
bin, dem jetzt vorliegenden Entwurf des Landes-
haushalts 1997 auch in diesem Bereich der
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik eine deutlich
positivere Bewertung zuteil werden zu lassen als
Frau Kollegin Hirten, auch als Frau Kollegin Koc-
zy. Wir haben es im iibrigen nicht nur mit Uberrol-
lung zu tun, sondern damit, da? fir die Kinder-,
Jugend- und Familienpolitik gegeniiber 1996 im
néchsten Jahr fast 155 Millionen DM mehr zur
Verfligung gestellt werden. Die Aufwendungen
des Landes in der Kinder- und Jugendpolitik betra-
gen im nachsten Jahr anngdhernd 2,6 Milliarden
DM: ein Plus von iiber 6 % - meine Damen und
Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen, dies in
einem Haushaltsplan, der sich ganz erheblichen
Sparzwangen zu unterwerfen hatte. Ich glaube,
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das |alkt die Bewertung zu, daf die Landesregie-
rung, dal die Koaliticn in sozialpolitisch schwieri-
ger Zeit Akzente dort setzt, wo es gesellschafts-
politisch notwendig ist.

Die Lebenslagen der Kinder und Jugendlichen sind
gepragt vom oHkonomischen und gesellschaftii-
chen Wande! in der Erwachsenenwelt. Dort gibt
es gegensétzliche Entwicklungen. Deswegen gibt
es auch gegensatzliche Entwickiungen in den Le-
benslagen von Kindern und Jugendlichen. Ein
groRerer Teil der jungen Menschen kann den
Strukturwandel in sozialer und materjeller Hinsicht
positiv flr sich nutzen. Ein grélRer werdender Teil
hat aber unglnstige Chancen und infolgedessen
grofie Schwierigkeiten, den Anforderungen ge-
recht zu werden. Haufig fehlen die materiellen
Grundlagen, das Leben eigenstindig melstern zu
kdnnen.

Mit grofler Sorge miissen wir beobachten, wie
Kinder und Jugendliche zu den Hauptleidtragen-
den werden, wenn Arbeitsplatze verlorengehen.
Etwa 500 000 junge Menschen in der Bundesre-
publik sind selbst ohne Arbeitsplatz. Immer mehr
Kinder und Jugendliche leben unter Bedingungen
der Sozialhilfe, weil ihre Eltern arbeitslos sind
oder auch aus anderen Griinden.

Aber die Kinder- und Jugendpolitik in Deutschland
wird in Rickzugsgefechte getrieben. Das ist das
Ergebnis bewulter Entscheidungen und kein Zu-
fall. Es kennzeichnet doch die Lage, dald es nicht
dig Bonner Familienministerin, sondern die Bun-
destagsopposition und die sozialdemokratisch
geflhrten Lander waren, die verhindert haben,
dafit auch noch eine bescheidene Kindergelderhd-
hung zu Weihnachten 1996 ausgesetzt wirde.
Was wollen wir in Nordrhein-Westfalen 1987 tun?
- Wir wollen z. B. noch starker helfen, Familie und
Berufstatigkeit miteinander vereinbaren zu kén-
nen. 1987 kdnnen weitere 21 700 Kindergarten-
pidtze geschaffen werden, 1 000 Hortplétze so-
wige 900 Plétze fir die unter Dreijihrigen. Nach
den derzeitigen Berechnungen kann davon ausge-
gangen werden, daf} spatestens 1298 der Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz in
Nordrhein-Westfalen gewihrleistet sein wird. FOr
die Zwischenzeit ermdglicht der Haushaitsentwurf
Uberbriickungsmalnahmen, Ersatzangebote f(ir
die Eltern, die ihr Kind in diesem Jahr noch nicht
in einen Kindergarten bekommen. Ich kann zusa-
gen, dald jeder Antrag einer Kommune auf die
Forderung von UberbriickungsmaBnahmen be-
rdcksichtigt werden kann.

Meine Damen und Herren, Ganztagsangebote flr
Kinder im schulpflichtigen Alter werden ein immer
wichtigerer Beltrag zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sein. Allein mit den klassischen Ange-
boten werden wir aber auf absehbare Zeit dem
Bedarf nicht gerecht werden kdnnen. Wir bendti-
gen ein breiteres Angebotsspektrum und vielfaiti.
ge Lésungen, Um innovative Konzepte - insbason-
dere solche in der Kooperation von Schule und
Jugendhilfe - stérker f&rdern zu kdnnen, haben
wir daflr die Mittel im Haushaltsentwurf 1997
verdoppelt.

Herr Kollege Flessenkemper hat bereits darauf
hingewiesen: Wéahrend die Bundesregierung den
Kinder- und Jugendplan um fast 12 % zu-
sammenstreicht, wiachst der Landesjugendpian
Nordrhein-Westfalen 1987 um 2,5 Millionen DM.
Allgin bei den MAGS-spezifischen Aufgaben liegt
er um 13 Millianen DM hdher als das Férderungs-
volumen des Bundes,

Die Jugendarbeitslosigkeit hat bedrohliche For-
men angenommen. Vielen Jugendlichen droht
heuts die Gefahr, dauerhaft aus der Erwerbsge-
sellschaft ausgeschlossen zu sein. Deswegen
engagieren wir uns zur Zeit sehr stark 10r mehr
Aushildungspiatze, Wir missen uns jedoch auch
weiter flr die Férderung der Jugendlichen ein-
setzen, die den unmittelharen Umstieg von der
Schule in die Ausbildung nicht schaffen. Mit un-
seren sozialpadagogischen Hilfen beraten und
stérken wir jahriich rund 42 000 junge Menschen,
in den Werkeinrichtungen sind es 2 600,

Wir werden die Familien verstarkt {ordern. Das
gilt besonders flr die Familienselbsthilte, Im kom:
menden Jahr stdrken wir aber auch die Familien-
bildungseinrichtungen. Drei neue Einrichtungen
werden in die Forderung aufgenommen,

Frau Kollegin Hirten, die Schwangerschaftskon-
fliktberatung erfdhrt einen beachtlichen Ausbau,
einen Awusbau, der im Interesse der Frauen ausge-
staltet sein wird. lch behaupte: Mit der Ansatz-
erhéhung von iber 3,5 Milionen DM wird es
mdoglich sein, ein flachendeckendes und plurales
Angebot an Beratungsstellen in Nordrhein-Waestfa-
len vorzuhalten, ich glaube, darum geht es in
Wahrheit. Nordrhein-Westfalen wird fiihrend sein
im Angebot an Beratungs- und Hilfemoglichkesten
flr Frauen. Ich glaube, dall es darauf entschei-
dend ankommt,

Wir verdoppeln auch den Ansatz for Hilfen her
Schwangerschaftsabbrichen, und zwar aus den
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gleichen Grinden: weil es um praktische Hilfe
geht. Wir tun dies zugunsten von Frauen, denen
die Aufbringung der Mittel fir einen Abbruch
nicht zugemutet werden kann,

Mit einem neueingerichteten Referat in meinem
Hause ldsen wir unser Versprechen ein, der Dis-
kriminierung von gleichgeschlechtlichen Lebens-
gemeinschaften gezielt entgegenzuarbeiten.

(Klaus Matthiesen [SPD]: Sehr gut formu-
liert, Herr Minister!)

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
setzt auch 1997 auf aktives Handeln, Wir han-
deln, wo andere reden und die Opposition
schweigt. - Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD und bei einzelnen Abge-
ordneten der GRUNEN)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Filir die SPD-
Fraktion erteile ich Herrn Kollegen Flessenkemper
das Wort,

Bernd Flessenkemper {SPD): Verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Ligbe Frau Hirten! ich habe mich
noch einmal zu Wert gemeldet, um ganz kurz auf
Ihren Beitrag sinzugehen. Wir sind schon der Mei-
nung, dald der Punkt, den Sie angesprochen ha-
ben, in der Tat eine sehr sensible Frage angeht.
Uns ist daran gelegen, deutlich dem Eindruck ent-
gegenzutreten, die Koalitionsfraktionen waren
sich in dieser sensiblen Frage nicht in vielen Punk-
ten einig darin, woriber wir insgesamt reden, wo
der Weg verlduft und das Ziel liegt. Dabei geht es
etwa um die Einbindung der Beratungsstrukturen,
die wir in unserem Land bereits vorfinden. Zwar
haben Sie angemahnt, daR die entsprechenden
Leistungsgesetze bzw. Richtlinien fehlen. Aber
Sie kdnnen nicht verleugnen, da® es in unserem
Lande eine Beratungsstruktur gibt. Es geht des-
halb darum, im Rahmen der uns bekannten Ver-
einbarungen dafliir zu sorgen, dal® diese Bera-
tungsstruktur eingebunden wird.

Dariber hinaus geht es - auch darin sind wir uns
ginig - darum, dal wir dann, wenn wir Uber neue
Beratungsstellen reden, insgesamt den Aspekt der
Pluralitdt viel deutlicher in den Vordergrund zu
stellen haben, Auch darin sind wir uns einig. Wir
haben die Zusage des Ministers, da wir uns in
Klrze {ber Richtlinien unterhalten werden. Dazu

gehdrt natlrlich auch die Verteilung von Mitteln,
gehdren Finanzierungsfragen. Das haben wir ge-
stern noch einmat ausfihrlich in der SPD-Fraktion
diskutiert. Das wurde dort noch einmal per Be-
schiul bestatigt.

Wir gehen davon aus, daf dieser konstruktive
Weg so weiter beschritten werden kann. Ich kann
deshalb nur an Sie appeliieren und unterstelle das
eigentlich, dal wir in dieser sensiblen Frage ge-
meinsam als Regierungskoalition zu einer Ldsung
kommen. - Danke schén.

{Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten
der GRUNEN)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Zum Bereich
"Kinder, Jugend und Familie" liegen keine weite-
ren Wortmeldungen vor.

Wir kommen zu
c) Migration

Fir die SPD-Fraktion erteile ich Frau Kollegin Ded-
anwala das Wort,

Vera Dedanwala {SPD}: Frau Prasidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Der nordrhein-
westfélische Haushalt mufl in seinen Einzelpianen
verstérkt und wie selten zuvor die solidarische
Gesellschaft in unserem Land stiitzen,

Denn wir erleben zur Zeit ginen so strikten Sozial-
abbau in Bonn, daB er viele, viele Gruppen in un-
serer Geselischaft schwacht - seien es die Alten,
seien es die Kranken, seien es die Behinderten,
die chronisch Kranken, seien es die Kinder, wie
wir eben gehort haben. Natirlich wird durch den
Abbau auch die solidarische Gesellschaft im Be-
reich der Migranten geschwicht, die ja in vielen
Feildern in den letztens Jahren schon das SchluR-
licht der Entwicklung gebildet haben.

Unser Fachbereich Migration ist im vergangenen
Jahr zum ersten Mal in Haushaltsberatungen ge-
gangen, Unser letztjahriges Ziel war es, das Lan-
deszentrum fir Zuwanderung, das als Modellpro-
jekt flr alle Bundeslander hier in Nordrhein-West-
falen gegrindet worden ist und in Solingen ange-
siedelt werden soll, auf den Weg zu bringen. Das
haben wir in diesem Jahr rdumlich und bis zum
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Ende des Jahres mit Besetzung der Leiterstelle
auch personell wohl geschafft. Wir werden dann
mit der Arbeit in diesem Landeszentrum beginnen
kénnen und wollen versuchen, dort Forschung
und Praxis zu vernetzen, damit die Ergebnisse
weitere sinnvolle Pelitik maglich machen.

Wir haben dariber hinaus erhebliche neue Kon-
zeptionen im Bereich der vorschulischen sprachli-
chen Forderung von Kindern zu begriiBen. Hier
hat das Ministerium uns sehr gute Ansétze gelie-
fert, die in praktische Arbeit Ubergehen werden.
Wir sind sehr gespannt, welche Ergebnisse wir
am Ende des Jahres 1997 daraus ziehen kdnnen.

Beschelden, wie es der Landeshaushalt 1987 von
den Fachbereichen fordert, stellen wir iediglich
zwei Haushaltsantrage.

Zum einen geht es um die Bekdmpfung der Frem-
denfeindlichkeit und des Rassismus. Wir sehen,
dafl im européischen Jahr gegen den Rassismus
ein Haushaltsansatz nicht um 200 000 DM ge-
kiirzt bleiben kann. Wir stellen hier den Antrag,
die urspringliche Haushaltslage wiederherzustel-
len, und entnehmen diesen Betrag einer anderen
Haushaltsstelle, wo er nicht so dringend ge-
braucht wird wie in diesem Bereich.

Mit dem zweiten Antrag wollen wir die Mittel fir
die Selbstorganisationen und Selbsthilfegruppen
erhdhen, well in diesem Bereich Erhebliches an
Initiativen der Leute selbst entstanden ist. Hier
soll es ein deutliches Signal des Landes geben,
dald wir nicht nur in althergebrachten Strukturen
die Politik flir Migranten st(itzen wollen, sondern
dafd wir auch ihre eigenen Wege und eigenen Or-
ganisationen und Selbsthilfegruppen stiitzen wol-
len.

lch bitte Sie, diesen Antrdgen und damit auch
dem Einzelplan 07 zuzustimmen.

Meine Damen und Herren! AbschlieBend méchte
ich feststellen, dai die Opposition heute hier aine
wunderbare Gelegenheit gehabt héatte, ihr politi-
sches Gegenmodell in allen Fachbereichen vor-
zustellen

{Regina van Dinther [CDUJ: Das tun wir das
ganze Jahr!)

und noch einmal als Gesamischau darzubieten.
Daf3 sie darauf verzichtet, kann fiir mich nur eine
Ursache haben: Sie haben kein Gegenmodell, mei-

ne Damen und Herren. - ich danke far thre Aut-
merksamkeit.

{Beifall bei SPD und GRUNEN}

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN erteile ich dem Kolle-
gen Dr. Hammad das Wort,

Dr. Hisham Hammad (GRUNE): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Am
Haushalt [assen sich die Kontinuitét und der Stel-
lenwert eines politischen Feldes ablesen. Dieses
Prinzip gilt auch fGr die von der rot-grinen Koali-
tion begonnene Migrationspolitik, die Gleichstel-
lung und politische Beteiligung der Eingewandar-
ten zum Ziel hat,

im Vergleich zu den Haushaltsmitteln der Jahre
1995 und 1996 ist es uns dieses Jahr gelungen,
eine Steigerung zu erreichen. Dies ist in Zelten
knapper Kassen keine Selbstversténdiichkeit, und
insofern verdient es unsere positive Einschétzung.

Dariiber hinaus ist uns der Einstieg in eine neue
Qualitét gelungen. Mit 650 000 DM werden
Selbsterganisationen der Migrantinnen und Mi-
granten geférdert. Sie haben sich zusammenge-
schlossen, um ihre Situation zu verbessern und
um als Akteure und nicht nur als Objekte aner-
kannt und gehdért zu werden.

Dabei [st nicht die Summe entscheidend, sondern
der Weg, den wir einschlagen. Nicht das Defizit
der Migrantinnen und Migranten steht im Vorder:
grund, sondern die Kompetenz dieser Menschen,

- In einer globalisierten Welt beginnt der Austausch

mit anderen dort, wo sie leben, So erdffnen wir
uns die Chance, Erfahrungen, Kompetenzen und
Ideen dieser Menschen zu nutzen, mit denen wir
zusammenleben und auch in Zukunft zusammen-
leben werden,

An dieser Stells m&chten wir nicht versdumen,
die Einrichtung der Landesarbeitsgemeinschaft
der Auslanderheiréte besonders zu begrifien. Von
der mit 450 000 DM gefirderten Arbeitsgemein-
schaft versprechen wir uns einen qualifizierten
Partner, der in der Lage sein wird, neue Impulse
und ideen zu geben und Einfiull zu nehmen. Da-
mit werden die neuen Inlénder zum Mitgestalter
und zum Partner in einer schon langst multikultu-
rellen Geselschaft,
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{Dr. Hammad [GRUNE])

Aber auch der Sozialpolitik kommt nach wie vor
eine besondere Bedeutung zu. Der weitere Aus-
bau der Regionalen Arbeitsstellen - RAA - und die
Erhdhung der Haushaltsmittel zur Stitzung der
Integration um weitere 650 000 DM sind ein gu-
ter Anfang.

Im Jahre 1997 und in den folgenden Jahren wird
es verstirkt notwendig sein, die Chancengleich-
heit 1Gr Migrantinnen und Migranten voranzutrei-
ben. Die grofen Herausforderungen, die wir noch
zu bewdltigen haben, um zwei Millionen Men-
schen ohne deutschen Paf in unserem Lande vom
Rand in die Mitte der Gesellschaft zu holen, be-
dirfen grofer Anstrengungen aller Beteiligten in
Politik und Gesellschaft. Arbeitslosigkeit, Armut
und Benachteiligung diirfen nicht zum Ausdruck
nationaler Zugehdrigkeit werden. Dies zu verhin-
dern bedarf neuer Sichtweisen, neuer Konzepte
und neuer Anstrengungen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit der personel-
ten Verstérkung des Migrationsreferats im MAGS
und der Fortsetzung des Aufbaus des Landeszen-
trums fOr Zuwanderung in Solingen ist eine not-
wendige Voraussetzung dafiir geschaffen wor-
den, Aufgabe der neuen Strukturen ist es, das
Thema Migration aus der Ausldndernische her-
auszuholen und als Handlungsaufgabe fir alle
Bereiche der Landespolitik zu etablieren, Es ist
weiterhin hervorzuheben, dal® zum ersten Mal in
einem Landesministerium Migrantinnen leitende
Positionen tberneshmen,

Neben der Férderung kompensatorischer Ansétze
bedarf es einer aktiven Gleichstellungspolitik. Fir
uns ist es besonders erfreulich, daR zum ersten
Mal in einem Bundesland Antidiskriminierungs-
arbeit nicht nur anerkannt und gewdlrdigt, son-
dern auch finanziel! und fachlich unterstitzt und
begleitet wird. Denn die Diskriminierung wvon
2 Millionen Eingewanderten wird von uns nicht
mit Sonntagsreden oder gutgemeinten Appellen,
sondern mit konkreten MaBnahmen beantwortet.

Diskriminierung darf nicht langer als unabanderli-
ches Schicksal hingenommen werden. Dal wir in
dieser Sicht nicht alleine stehen, lehren uns Ge-
setze und erfolgreiche Erfahrungen aus den euro-
paischen Nachbarlandern.

Die Férderung von Antidiskriminierungsprojekten
zielt nicht auf vermeintliche Befriedigung griner
Klientel, wie manche es glauben machen méch-
ten. Unternehmen wie die Volkswagengruppe
oder die Thyssen Stahl AG haben Betriebsverein-

barungen zur Forderung der Gleichbehandlung
aller ausl@ndischen und deutschen Belegschafts-
mitglieder abgeschlossen. Als Teil der Personal-
entwicklung wird die Bek&mpfung von Diskrimi-
nierung im Betrieb als wichtige Voraussetzung
auch flr den wirtschaftlichen Erfolg einas Unter-
nehmens erkannt.

In vielen Kommunen und Ministerien wird zur Zeit
an einem neuen Profil gearbeitet. Hier arwarten
wir, dalk aus den Vereinbarungen bei VW und
Thyssen positive Impulse ibernommen werden.
Es geht dabei nicht um wortreiche Bekundungen,
sondern um konkrete MalZnahmen bei Einstellung,
Qualifizierung und Befdrderung. Bei Diskriminie-
rungstatbestdnden im Betrieb sind sogar bei VW
und Thyssen Sanktionsmallnahmen verabredet
worden,

Neben der Diskussion um Haushaltszahlen kommit
es im Jahre 1997 darauf an, neue Wege zu be-
schreiten, die auf mehr Beteiligung von Migrantin-
nen setzen. FOr uns ist es unverstandlich, daf es
fir eine 10 % grofle Bevdlkerungsgruppe kaum
eine Offnung der Angebote der politischen Bil-
dung und von Dienstleistungen in den Bereichen
Umwaelt, Wirtschaft, Wehnung, Gesundheit und
anderen gibt. Zukiinftig wird es darauf ankom-
men, ein neues Verstandnis von Gleichstellungs-
politik auch in diese Bereiche hineinzutragen.

In der Praxis innovativ handeln, heit nicht nur,
zukunftsweisend denken und Neues aufbauen,
sondern auch vorhandene Strukturen so zu ge-
stalten, dafi sie flr alle nutzbar gemaciht kénnen.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Eine neue
Migrationspolitik erfordert Mut, Mut zu haben,
neue Wege zu gehen und {iber die Parteigrenzen
und Parteiinteressen hinaus zu handeln. Auch die
Opposition ist gefordert, konstruktiv mitzuarbei-
ten.

Angesichis der demographischen und der sozialen
Entwicklung darf es nicht zu einem Stillstand oder
gar einem Rilckschritt auf dem begonnenen Weg
der Gleichstellung kommen; denn die Erwartun-
gen an uns alle sind grof. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei den GRUNEN und Abgeordneten
der SPD)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Flir die Landes-
regierung erteile ich Herrn Minister Dr. Horstmann
das Wort.
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Dr. Axel Horstmann, Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales: Frau Prisidentinl Meine sehr
verehrten Damen und Herrenl Migrationsangele-
genheiten haben in der politischen Debatte seit
einiger Zeit eine wachsende Aufmerksamkeit und
Bedeutung.

{Zuruf des Oliver Wittke [CDU]}

- Das ist zu Recht so, denn, Herr Kollege Wittke,
wie wir das Zusammenleben zugewanderter und
einheimischer Mitblrger sinnvoll und produktiv
regeln kénnen, wird immer mehr zu einer Exi-
stenzfrage fir unsere Gesellschaft,

{Ofiver Wittke [CDUI: Darum kommen Sie
standig in unseren Ausschufl!)

Am 31. Dezember 1985 gab es 1,3 Miliionen
Auslander in Nordrhein-Wastfalen. Ende 1995
waren es 1,96 Millionen, und nach einer Prognose
des Landesamtes f{ir Datenverarbeitung und Stati-
stik kann fir das Jahr 2005 mit 2,3 Millionen
Auslanderinnen und Ausléndern in Nordrhein-
Wastfalen gerechnet werden. Seit 1989 sind eing
halbe Million Aussiedier nach Nordrhein-Westfalen
gekommen.

Ich glaube, dies zeigt die Dimension der Aufgabe,
vor der wir stehen, Ich bin Uberzeugt: An den
Anfang einer Politik, die Integrationserfolg will,
gehért es, liebe Kolleginnen und Kollegen, dai
diese Lebenswirklichkeit Gberhaupt zur Kenntnis
genommen wird. Leider ist das kein Allgemeingut
deutscher Politik hisher. Die Bundesregierung et-
wa ist immer noch nicht bereit, sich von der Fra-
ge leiten zu lassen: Was erfordert der notwendige
Integrationserfolg? Insbesondere die Union kmpft
um Prinzipien, nicht um Ergebnisse, liebe Kollegin-
nen und Kollegen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN})

FOr mich steht fest; Vieles von dem, was wir hier
in Nordrhein-Waestfalen an Angeboten und Hilfen
sozialer Integration leisten, tun wir auch, um ne-
gative Folgen einer Staatsbiirgerschaftspolitik zu
beseitigen und zu kompensieren, die den zu uns
gekommenen Auslanderinnen und Ausléindern
eben nichi die ausgestreckte Hand zeigt, sondern
ihnen eher signalisiert: Wir méchten euch In
Deutschland eigentlich lieber nicht haben.

Nordrhein-Wastfalen ist ein tolerantes Land. Wir
setzen auf gutes, auf verstdndnisvolles Zusam-
menleben zwischen Menschen unterschiedlicher
Herkunft. Wir wollen aktiv die Rahmenbedingun-

gen gestaiten, die notwendig sind, damit das Zu-
sammenleben unterschiedlicher nationaler und
ethnischer Gruppen in unserem lLand getf&rdert
wird. Die Zuwanderungs- und integrationspolitik
der Landesregierung richtet sich in 1997 an zwei
Leitlinien aus,

Erstens. Wir wollen die integrationspolitischen
Anstregungen auf hohem Niveau fortsetzen. Die
Aufwendungen fir die Eingliederung auslén-
discher Arbaitnehmerinnen und Arbeitnehmer so-
wie Migrantinnen und Migranten konnten um
knapp eine halbe Million DM erhiht werden.

{Unruhe - Glocke)

Wir leisten damit sinen stabilen Beitrag dazu, dal}
den zugewanderten Kindern, Jugendlichen und
Familien Zukunftsperspektiven geboten werden
kénnen, etwa durch die Férderung der sozialen
Beratung, durch die 23 regionalen Arbeitsstellen,
durch die MaZnahmen der beruflichen Eingliede-
rung und auch durch die Férderung von Selbst:
organisationen. Auch fir die soziale und berufli-
che Integration von Spétaussiedlerinnen und
Spataussiediern Ubernimmt das Land Mitverant-
wortung. Daflr investieren wir weiterhin 2,8 Mil-
lionen DM, davon allein 1,8 Millionen DM tur be-
sondere arbeitsmarktpolitische Hilten,

Zweitens verwirklichen wir jetzt zwei wichtige
organisatorische Innovationen in der Intagrations-
arbeit. Mit dem Landeszentrum fr Zuwanderung,
das in Solingsn aufgebaut wird, und mit der Lan-
desarbeitsgemeinschaft der Auslanderbeirite, die
Ende Cktober gegrindet wurde, werden die -
tegrationspolitischen Aktivitaten erheblich ausge-
baut. Gerade das Landeszentrum an der Schnitt-
stelle von Wissenschaft, Praxis und Politik wird,
wie Frau Kollegin Dedanwala zu Recht gesag!
hat, eine wichtige Rolle bei der Forderung eines
friedlichen und gleichberechtigten Zusammenle-
bens {bernehmen. Es findet in allen Fachkreisen,
bei allen engagierten Verbdnden und Gruppen
grofie Zustimmung.

Mittlerwelle wird dieser zukunftsweisende Schritt
MNordrhein-Westfalens auch von anderen Léndaern
gewlrdigt, Kritik an diesem Schritt gibt es eigent-
lich nur bei der Landtagsopposition. Meine Damen
und Herren von der CDU-Fraktion, soweit Sie &n-
waesend sind! Sie sollten sich das wirklich noch
sinma! {berlegen. Sie stellen sich damit ing Ab-
seits,

i
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Ubrigens: Fiir dieses Landeszentrum werden keine
zusitzlichen Stellen geschaffen. Hier handelt es
sich vielmehr um eine Umwidmung von Stellen
bei der Landesstelle Unna-Massen, eine Umwid-
mung, die keine Beschneidung der dort erfolgrei-
chen Arbeit bedeutst. Im Gegenteil: Wir tun einen
Schritt praktischer Verwaltungsmodernisierung,
Die Organisationsstrukturen der Integrationsarbeit
werden ohne Ausdehnung auf neue Herausforde-

rungen ausgerichtet,

Mit der Grindung der Landesarbeitsgemeinschaft
der Auslénderbeirdte am 26. Oktober dieses Jah-
res ist flir die kommunalen Ausidnderbeirdte eine
Informations- und Kommunikationsstruktur ge-
schaffen worden - aus meiner Sicht ein wichtiger
Schritt, insbesondere deshalb, weil er die integra-
tionsfreundlichen Gruppen ausléndischer Biirge-
rinnen und Bilirger stérken wird. Das ist in der
derzeitigen Situation auBerordentlich wichtig. lch
bin sicher, daf® von der Landesarbeitsgemein-
schaft der Auslanderbeirdte positive Impulse fir
ginen demokratischen und toleranten Dialog zwi-
schan auslandischen und deutschen Mitblrgern
ausgehen werden,

Leider hat uns die CDU-Fraktion in den Ausschul3-
beratungen nichts ais Polemik geboten, Das ist
nicht gut auf einem sensiblen politischen Feid, auf
dem man mit falschen und pauschalierenden Be-
hauptungen Vorurteile und Ressentiments schirt.
Auch heute ist das nicht anders, obwoh! die
Landtagsoppoesition ja gar nicht redet. lch mochte
ein Beispiel nennen. Sie bezeichnen in lhrem heu-
tigen Anderungsantrag als "unvertretbare freiwil-
lige Leistung"” des Landes die - ich darf zitieren -
"zusdtzliche Sozialberatung von Auslédndern durch
grine Klientelgruppen (6,6 Mio. DM}". Was soll,
meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion,
eine solch undifferenzierte, eine scich unsachli-
che, eine so irreflhrende Behauptung!

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wir leisten diese Sozialberatung seit vielen Jahren
erfolgreich, Gbrigens in Zusammenarbeit mit dem
Bund. Es ist auch kein neues Geld. Der Ansatz
wird aus dem Haushaltsplan 1996 {berrollt, Und
diese wichtige Sozialberating wird von der Arbei-
terwohlfahrt, der Diakonie und von der Caritas
getragen, meine Damen und Herren. Wenn die
CDU-Fraktion hier von "griinen Klientelgruppen”
spricht, irritiert mich das, offen gestanden, sebr.
ich wiirde dazu sehr gern eine Bewertung der
CDU-Fraktion hdren.

Meine Damen und Herren, ich mdéchte mich bei
den Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bedanken, Sie haben die Landesregie-
rung bei ihren Anstrengungen unterstiitzt, trotz
afler Sparzwénge die Integrationsanstrengungen
auf hohem Niveau fortzusetzen. Sie haben in den
Beratungen ein deutliches Signal daf(r gesetzt,
dal der Integrationspolitik in diesem Land hohe
Prioritdt eingeraumt wird. - Vielen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Es iiegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. Deshalb schlieRe
ich die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Einzel-
plan 07 entsprechend der BeschluBempfehiung
Drucksache 12/1607 seine Zustimmung geben
médchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? -
Dann ist dies mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS 80/DIE GRUNEN bei zwei Enthaltungen
gegen die Stimmen der CDU so beschlossen.

Ich rufe nunmehr

Einzelplan 14: Ministerium fiir Bauen und
Wohnen

auf und verweise auf die BeschluBempfehlung
Drucksache 12/1614.,

ich erdffne die Beratung und erteile Herrn Kolle-
gen Wolf von der SPD-Fraktion das Wort.

Gerd-Peter Wolf {SPD): Frau Présidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ein biRchen
gespenstisch ist es schon, wenn man zu einem
Haushalt redet, und einer der Gespréchspartner,
die man hat - die Opposition -, fallt aus. Absti-
nenz als Anfall kollektiver Faulheit

{Heiterkeit und Beifall bei der SPD - Zurufe
von der CDU - Qliver Wittke [CDU] zur Pra-
sidentin: Rlgen!)

hat natiirlich seine zwei Seiten. Sie missen mir
endlich einmal - ich freue mich, dal auch die Kol-
leginnen und Kollegen aus dem Wohnungsbau-
ausschul® da sind - einfach nur zuhéren.

Die wichtigste Botschaft, die man mit dem Haus-
halt 1997 flr den Baubereich Uberbringen kann,
ist: Auch im néchsten Jahr werden mindestens
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