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und 1996 werden wir voraussichtlich wieder die
gleiche Zahl erreichen.

Unsere Kreditmarktschulden - gemessen am Brut-
toinlandsprodukt in Nordrheln-Westfalen - werden
1988 nicht 60 % befragen, sondern bel etwa
16 % liegen. Daher gibt es fir Nordrhein-Westfa-
len keinen Grund, sich Gespréchen und Verein-
barungen auf Bundesebene zum Erreichen ge-
samtstaatlicher Konsolidierungsziele ‘zu verwei-
gern. Es wird bei den bevorstehenden Gespréchen
mit dem Bund allerdings darum gehen, Lander-
interessen insgesamt zu wahren,

Der Bund wird bel diesen Gesprichen flir sich

keine Sonderkonditionen bei der Aufteilung des
Defizitvolumens einfordern kénnen. Es muf ein
wirklich fairer Ausgleich der Interessen von Bund
und Landern und unter Lindern und Gemeinden
gefunden werden.

Nordrhein-Westfalen wird konstruktiv daran mit-
wirken.

{Beifall bei der SPD)

In diesen Tagen feiert unser Land seinen 50, Ge-
burtstag. Im Riickblick kiinnen wir stolz darauf
sein, was Menschen mit vereinter Tatkraft aus
einern in Triimmern liegenden Land bis heute ge-
schaffen haben.

(Vorsitz: Vizeprésidentin Dr, Katrin Griiber)

Der selbsthewulten, aufgeklérten und zupacken-

den Art der Blrgerinnen und Bilrger Nordrhein-
Westfalens flhlt sich die Landesregierung mit
ihrer Politik verpflichtet.

Auch der Haushalt des Jahres 1997 steht in der
Tradition, die dieses Land stark gemacht hat.

Bei allen Unterschieden in den Meinungen Ober
den richtigen Weg diirfen wir hier in diesem Ho-
hen Hause unser gemeinsames Zis! nicht aus den
Augen verlieren:

Wir alle sind angetreten, um das Woh! unseres
Landes und seiner Bilrgerinnen und Blrger zu si-
chern und zu mehren. Handein wir danachl -
Gliick aufl

(Beifall bei SPD und GRUNEN])

Vizeprasidentin Dr. Katrin Gritber: Danke s'ch('in. -
lch erteile fir die Landesregierung Herrn Minister
Kniocla das Wort.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Frau Présiden-
tint Meine Damen und Herrenl Mit dem verliagen-
den Entwurf des Gemeindefinanzierungsgestzes
schafft die Landesregierung die Voraussetzungen
fiir eine geordnete Haushaltswirtschaft der
nordrhein-westfilischen Kommunen im Haushalts-
jahr 1997.

Es bedarf erneut aller Anstrengungen, um die
Kommunen unseres Landes in die Lage zu verset-
zen, ihre eigenen und die ihnen Ubertragenenen
Aufgaben wahrzunehmen. Land und Kommunen
sind - mehr noch als-in den vergangenen Jahren -
suf Solidaritdt angewiesen.

Die Landesregierung unternimmt alles, um die
kommunalen Handlungsspielrdume zu wahren:
Wir haben vor zwei Jahren sine neus Gemeinde-
ordrung auf den Weg gebracht, die die friiher
immer wieder beklagten Reibungsverluste durch
die Doppelspitze beseitigt und die in den Gemein-
den eine groRe Akzeptanz findet. Wir haben mit
dem Instrument des Birgerbegehrens und des
Biirgerentscheids neue Chancen fiir eine lebendi-
ge kommunale Selbstverwaltung erdffnet, Chan-
cen, die von den Menschen ausgesprochen ver-
antwortungsbewuft genutzt werden,

Wir haben mir der Experimentierklausel Spielrdu-
me geschaffen, die von unseren Gemeinden mehr
und mehr genutzt werden.

Wahrend alle Welt von Standardabbau spricht,
haben wir gehandelt: Die Landesregierung hat
sich nicht nur immer wieder aktiv fir einen Abbau
von Standards eingesetzt und so die Belastungen
der kommunalen Haushalte durch Sach- und Per-
sonalaufwand verringert, sondern zugleich mit
dem Standard-Controlling ein Verfahren entwik-
kelt, um das uns viele beneiden und das dem Auf-
bau neuer Standards entgegenwirkt,

Dariiber hinaus haben wir mit der Pauschalierung
von Zuwendungen die Verwaltungsverfahren in
den Kemmunen erheblich vereinfacht.

Handlungsspielrdume, so eng sie auch sein mé-
gen, kdnnen aber nur ausgeflhrt werden, wenn
die Kommunen ausreichend finanzisli ausgestattet
sind. 1895 betrug die Deckungsliicke in den Ver-
waltungshaushalten der nordrhein-wastfalischen
Kommunen 3,9 Milliarden DM. Dies ist der héch-
ste bisher festgestellte Fehlbetrag. Der Verlauf
des ersten Halbjahres 193986 &Rt hoffen - |eider
noch nicht erwarten -, daf} die Talschle erreight
ist. Damit diese Hoffnung tragt, ist as erforder-
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lich, dald alle Kommunen die erfolgreich begonne-
ne Konsolidierung ihrer Haushalte konsequent
fortsetzen.

Wir glle wissen, dall die kommunale Haushalts-
situation nlcht nur in Nordrhein-Westfalen sehr
schwierig ist. Auch die Ursachen hierfiir sind be-
kannt;
Rickgang der kommunalen Steuereinnahmen und
hei den Ausgabhen der drastische Anstieg der so-
zialen Leistungen zu Lasten der kommunalen Kas-
sen,

Inzwischen mulssen die nordrhein-westfélischen
Kommunen fast jede dritte Mark ihrer Einnahmen
im Verwaltungshaushalt flir soziale Leistungen
ausgeben!

Die Deutsche Bundeshank hat es in einem ihrer
letzten Monatsberichte noch einmal festgehalten:
Die Arbeitslosigkeit ist als Ursache flir diese Ent-
wickiung ausschlaggebend. Das mufite auch die
Bundesregierung selbst zugehen, als sie im Juli
eine Kleine Anfrage im Deutschen Bundestag zu
den finanziellen Belastungen der Gemeinden be-
antwortete: Die Zahl der Haushalte, die wegen
Arbeitslosigkeit auf Sozialhilfe angewiesen ist, ist
allein vory 1921 bis 1993 um knapp 20% ange-
stiegen. Hier kann und darf sich die Bundesragie-
rung nicht l&nger verstecken. Sie mufd ihrer finan-
ziellen Verantwortung entsprechen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Auch bei der Beteiligung an den Kosten flir Btir-
gerkriegsfiichtlinge aus Bosnien-Herzegowina
kann sich die Bundesregierung nicht [&nger ihrer
finanziellen Verantwortung entzlehen.

(Beifall bei SPD und GRUNEN}

Durch die Landeshilfe wird etwa die Halfte der
den Gemeinden entstehenden Kosten gedeckt.
Die Ubernahme der anderen Hilfte durch den
Bund entspriche der Tatsache, daR der Bund ent-
sprechend der bundesstaatlichen Zusténdigkeits-
verteilung in erster Linie zu entscheiden hat, ob
und in welcher Zahi Fliichtlings zu uns kommen.
Et allein hat den auBenpolitischen Einflu, er ist
auch zustdndig fGr Rilckflhrungsverhandlungen

und flr Wiederaufbauhilfe. Die Zusage des Bun-

deskanzlers, die Aufteilung der Kosten flir Biirger-

kriegsflichtlinge unter Beteiligung des Bundes zu.

regein, war eine der Grundlagen des Asy!kompro-
misses im Jahre 1992,

Dementsprechend haben alle Linder, auch die
von CDU und CSU regierten, im Bundesrat einen

auf der Einnahmeseite der anhaltende

Gesetzentwurf beschlossen, der die hilftige Ko-
stenlibernahme durch den Bund vorsieht. Wer as
in Bonn ernst meint mit der Entlastung der Kom-
munen von dieses Kosten, muld daflr sorgen, dai
dieser Gesetzentwurf im Bundestag elne Mehrheit
findet.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Trotz gegenteiliger Beteuerungen: Gefahren flr
die kommunalen Haushalte gehen auch von den
Planen des Bundes zur Gewerbesteuarreform aus.
Sle segeln unter der Flagge "Unternehmenssteuer-
reform”. Schon dies muR mit Blick auf die Ge-
meindefinanzen skeptisch stimmen.

Die Streichung der Gewerbekapitalsteuer und die
Reduzierung der Gewerbeertragsteuer sind - so
die Bonner Koalitionsvereinbarung - der Einstieg in
die Abschaffung der Gewerbesteuer insgesamt.
Zwar ist der Bundesfinanzminister Waigel hiervon
inzwischen wieder abgerlckt, eine verbindliche

~ Zusage, das heiflt eine politische Bestandsgaran-

tie f0r die Restgewerbesteuer, gibt es abar nicht.
Die Abschaffung der Gewerbesteuer - mit dem fir
die Gemeinden so wichtigen Hebesatzrecht - aber
hitte fatale Konsequenzen fir die kommunale
Finanzautonemie.

Den Gemeinden verspricht der Bund einen vollen
Ausgleich durch die Beteiligung an der Umsatz-
steuer. Die notwendigen Daten aber liegen nicht
vor, und sie lassen sich - so die Experten der Fi-
nanzverwaltung - zur Zeit auch gar nicht ermit-
teln. Deshalb ist die Ankiindigung einer Besitz-
standsgarantie nichts anderes als ein noch leeres

. Versprechen. Der Bund verlangt also von den Ge-

meinden, dal sle "die Katze Im Sack"” kaufen, Ein
solches Abenteuer kann sich aber niemand erlau-
ben.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Die Landesregierung wird sich elner seridsen Re-
form der Gemeindefinanzen nicht verschlief3en,
Schnellschilssen erteilt sie aber eine klare Absa-
ge. Im Gbrigen hat f0r uns nach wie vor die Revi-
talisierung der Gewerbestsuer Prioritét. Das He-
besatzrecht muR gestérkt, nicht geschwicht wer-
den, Die Bindung zwischen Kommune und 8rtli-
cher Wirtschaft mu@ vertieft, nicht gelockert wer-
den.

(Belfall bei SPD und GRUNEN)

' Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der

vorliegende Entwurf des GFG 1937 bewsist ein-
mal mehr, dafl® das Land im Rahmen seiner finan-
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ziellen Leistungsfihigkeit alle Anstréngungen un-
ternimmt, den Gemeinden sin verlRlicher Partner
zu sein.

Insgesamt steht 1987 eine Verbundmasse yvon
rund 13,685 Milliarden DM zur. Verflgung. Dies
sind zwar rund 317 Millionen DM weniger als
1986, obwohl die geschitzten Steuereinnahmen
im Vergleich zum Vorjahr gestiegen sind.

Zun&chst hort sich dies widerspriichlich an, So
war denn auch einer Pressemitteilung der CDU-
Landtagsfraktion schon zu entnehmen, daf} der
Kollege Leifert darin einen "Raubzug durch die
Gemeindekassen" erblickt.

(Zuruf von der CDU: So ist es] - Beifall bei
der CDU)

lch war allerdings beruhigt zu lesen, daR diese
Einschétzung nur das Ergebnis einer ersten Analy-
se des Kollegen Laifert war. Diese erste Analyse
sel ihm verziehen; es ist eine voreilige Analyse.
Flir eine seridse Bewertung missen die Daten

- sorgfiltig analysiert werden, Insbesondere - dies

sage ich mit aller Deutlichkeit - ist es nicht kor-
rekt, unliebsame Tatsachen aus der Betrachtung
auszunehmen.

Tatsache ist, daf die Verbundsteuern 1997 um
720 Millionen DM steigen sollen. Bej gleichbsi-
bendem Verbundsatz von 23 % wichst die unbe-
reinigte Verbundmasse im Vergleich zum Verjahr
um 1,2 %.

Diese Verbundmasse steht aber den Kommunen
1987 nicht in voller Héhe zur Verfligung, und
zwar nicht etwa, weil sich das Land.auf Xosten

“der Gemeinden bereichert! Nein, die Griinde sind

andere:

Erstens. Aus der Verbundmasse sind natiirlich die
Mitte! an den Landeshaushalt zurlickzuzahlen, um
die der Steuerverbund 1996 aufgestockt worden
ist. Dies ist eln ganz normaler Vorgang, némlich
die Riickzahlung eines vom Land zinslos gewdhr-
ten Kredites.

Zweltans, Der kommunale Beitrag zu den sinheits-
bedingten Lasten steigt 1997 auf 2,2 Milliarden
DM an, obwoh! die Beteiligungsquote an den Lan-
desleistungen auf 42 % sinkt. Das ist eine Konse-
guenz aus der unglinstigeren Wirtschafts- und
Steuerentwickiung in anderen L&ndern. Im Wege
des Vorwegabzugs werden dem Steuerverbund
935 Millionen DM entnommen, 265 Millionen DM
mehr als im laufenden GFG. '

Unter Einbeziehung der - ibrigens auch sonst Ob-
lichen - Vorwegabziige stehen mithin fiir aligemei-
ne und zweckgebundene Zuweisungen 1997 Mit-
tel in Hdhe von rund 12,74 Milllarden DM zur
Verfiigung.

Der Regierungsentwurf sieht eine lineare Steige-
rung der Schilisselzuweisungen, also der Mittel,
Ober die die Stadte und Gemeinden frei verfiigen
kénnen, um 2 % vor; das sind 215,4 Millio-
nen DM mehr als in diesem Jahr.

Um méglichen Einwendungen von vornherein zu
begegnen: Die Abrechnung des Steuerverbundes
1985 fiihrt zu einer Belastung der Kommunen von
fast 200 Millionen DM. Zwar |st diese Belastung
geringfilgig niedriger als 1996, aber sie wirkt sich
systemgerecht nicht unhetréchtiich auf die Héhe
der Schllisselzuweisungen aus,

Wer dies beklagt, dem muB ich in Erinnerung ru-
fen, dal® die Landesregierung mit der separaten

“Abrechnung der Steuerverbiinde seit 1993 einer

Forderung aller kommunalen Spitzenverbénde
gefolgt ist. Einer ldee sollte man sich nicht nur
rithmen, wenn die Vorzeichen positiv sind, Man
mufl auch dazu stehen, wenn die Konsequenzen
einmal negativ sind.

1996 war es unvermeldbar, bisher im Lan-
deshaushalt etatisierte Zuweisungen in den Steu-
erverbund zu Gbernehmen. Diese Befrachtung ist
nicht ohne Kritik geblieben. Die Finanzlage des
Landes lief? aber eine andere Entscheidung nicht
zu.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist dis Lan-

-desregierung an die Grenze der finanziellen Lei-

stungsféhigkeit des Landes gegangen. Der Steu-
erverbund wird 1887 nicht mehr durch diese zu-
sétzlichen Befrachtungen belastet. Darauf hat der
Herr Finanzminister in seiner Einbringungsrede
schon hingewiesen.

Trotz dieser Entfrachtung konnten die pauscha-
lierten Investitionsmittel nicht auf der Hohe des
Vorjahres fortgeschrieben werden. Hier waren
Einschnitte unumg#nglich. Dabei ist zu ber(ick-
sichtigen, daR die allgemeine Investitionspauscha-
le 1996 itberproportional angehoben worden Ist.

‘Nur durch dieses Bindel von MaRnahmen waren

dis gewlinschte _:‘.‘ateigerung der Schilisselzuwei-
sungen und eine Uberrollung der Mittelansitze bei
den zweckgebundenen Ansétzen zu erreichen,
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Die Systematik des Finanzausgleichs ist bei der
Beratung des GFG 1998 in diesem MHause aus-
fGhrlich erdrtert worden. Der Landtag hat mit sei-
nem Beschlull vom 20. Mérz dieses Jahres die
Grundlage filr einen gerechten, zukunfiweisenden
kemmunalen Finanzausgleich geschaffen,

{Zuruf von der CDU: Das glaubt doch kei-
nerl)

Die Landesregierung setzt mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf den zweiten Schritt der Reform
des Finanzausgleichs um. Die fiktiven Hebes#tze
der Realsteuern bei der Steuerkraftberechnung
werden weiter angehoben, und der Ausgleichs-
grad wird auf 90 % festgesetzt,

Darliber hinaus ist - wie vorgesehen - eine An-
passungshilfe von zwei Dritteln flr diejenigen
Gemeinden vorgesehen, die bei Beibehaltung der
friheren Systematik mehr Schllisselzuweisungen
erhalten hatten,

Strukturelle Verdnderungen des Finanzausgleichs,
die nicht alle Gemeinden zu "Siegern™ machen,
finden naturgemdBl nicht die Zustimmung aller -
eine entsprechende Stimme habe ich vorhin
schon gehért. Dies konnte keiner annehmen und
hat auch niemand srwartet. In allen Kemmunen
unseres Landes ist engagiert diskutiert und fiir die
eigenen Belange gefochten worden. Nicht alle
konnten {iberzeugt werden. Auch dies kemmt
nicht unerwarist. Aber flr mich ist ganz wichtig:
Die Landesregierung ist wveridBlich. Auch in
schwieriger Finanzsituation steht sije zu jhrem
Wort, selbst wenn dieses Wort, wie bei der An-
passungshilfe im Jahre 1997, 150 Millionen DM
kostet.

{Beifall bei der SPD)

Wie ebenfalls versprochen, sieht der Finanzaus-
gleich einen Strukturfonds zur Milderung vorhan-
dener Strukturdefizite vor. Die vorgesehenan Mit-
tal von 50 Millionen DM scllen pauschal flr in-
vastive MalBnahmen zur Verflgung gestelit wer-
den. Uber die Verteilungskriterien werden wir im
kommunalpolitischen Ausschul®  noch intensiv
sprechen milssen. Ich bin insofern fir Anregun-
gen dankbar; Entscheidungen sind dariiber noch
nicht gefallen.

Neben dem Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes enthélt Artikel Il des Regierungsentwurfs
wiederum die Regelung des interkommunalen
Ausgleichs der finanziellen Beteiligung des
nordrhein-westfélischen Gemeinden am Solidar-
beitrag zur deutschen Einhelt. Damit stellt das

Land erneut - wie die kommunalen Spitzenverbén-

de bestéatigt haben - vorbildlich sicher, daR jede

Gemeinde entsprechend ihrer Finanzkraft ihren
Anteil an den einheitsbedingten Lasten Ober-
nimmt. - lch danke fir ihre Aufmerksamkeit.

{Beifall bel SPD und GRUNEN)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Ich danke dem
Herrn Innenminister.

Meine Damen und Herren, die erste Lesung des
Haushaltsentwurfs 1987 ist unterbrochen und
wird in der nachsten Sitzung am 11. Septem-
ber 19986 mit der Beratung, das heit, mit den
Stellungnahmen der Fraktionen, fortgesetzt.

Ich schlieRe den Tagesordnungspunkt 2 und rufe
auf:

3 Nordrhein-WeStfaien unterstiitzt den VStufen-
plan der Innenministerkonferenz zur Riickfiih-
rung von bosnischen Biirgerkriegsfliichtlingen!

Antrag .
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/793

* BeschluBempfehlung
des Ausschusses fir Innere Verwaltung
Drucksache 12/1154

Ich erdffne die Beratung und erteile {ir die SPD-
Fraktion Herrn Koliegen Moren das Wort,

 Edgar Moron {SPD}: Frau Prasidentin! Meine sehr

verehrten Damen und Herren! Der Ausschufd fir
Innere Verwaltung hat einstimmig beaschlossen
und empfohlen, diesen Antrag der CDU-Fraktion
vom Mérz digses Jahres fir srledigt zu erkléren,
was auch richtig ist, weil wesentliche Bestand-
teile des Antrages durch Zeitablauf und durch auf
der Ebene der Innenministerkonferenz und des
Bundesinnenministers getroffene Entscheidungen
gegenstandslos geworden sind.

Der Antrag sah vor, daR wir es begriiBen und die
Landesregierung auffordern soliten, den so-
gehannten Beschlul® zur RickfGhrung von Blrger-
kriegsfliichtlingen ab 1. Juli dieses Jahres zu be-
stédtigen und zu unterst(tzen. In der Zwischenzeit
hat aber, wie Sie wissen, auch der Bundesinnen-
minister, der in dieser Frage oft ein sehr forschas
Vorgehen an den Tag legt, eingesehen, dal eine
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