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Wolfgang Clement, Minister fiir Wirtschaft und
Mittelstand, Technologie und Verkehr: Herr Pra-
sident! Herr Kollege Meyer! Darf ich Sie vielleicht
darauf aufmerksam machen, dafl fir Ahaus An-
siedlungsvertrdge gelten, auf die der Rat der
Stadt Ahaus hingewiesen hat, und dalR entspre-
chend diesen Ansiedlungsvertrigen in Ahaus nur
abgebrannte Brennelemente und schwach- und
mittelradicaktive Abfalle gelagert werden. Barauf
weist der Rat der Stadt hin. Deshalb brauchen Sie
doch gar nicht in dieser Form mit Kalkar zu win-
ken, wie Sie es tun.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Sie winken!}

Die Brennstbe von Kalkar fallen entsprechend
den Vertragen und Abmachungen fir Ahaus nicht
unter das Material, das in Ahaus zwischengela-
gert werden darf. Damit ist doch lhre ganze
"Knipp in die Beine”- Philosophie, Herr Kollege
Mever, zu Ende; begreifen Sie das doch bitte!

{Beifall des Reinhold Trinius}

Sie wollen nun partout. ein Bonbon an unser
Hemd kleben. Das macht keinen Sinn!.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Das ist

CQuatsch!)

- Herr Kollege Linssen, das ist kein Quatsch. HS-
ren Sie zul Zweitens ist doch vollig klar, dal die
Landesregierung die Rechtsposition kennt und
dalk die Landesregierung dartiber hinaus in Kennt-
nis der Rechtsposition den politischen Willen hat,
dals MOl nur aus ihrem Land in ihrem Zwischen-
lager zwischengelagert wird. Das ist doch so
selbstverstédndlich wie nur etwas, und das ist kei-
nerlei Widerspruch. Dal} wir - Herr Kollege, das
haben Sie doch vorhin selbst unterstrichen - poli-
tisch genauso darauf hinwirken, dal die, die den
Atommill verusachen, ihn méglichst in ihren Lin-
dernt auch entsorgen, némlich zwischenlagern und
vielleicht sogar endlagern, das ist der politsche
Wille des Koalitionsvertrages, den wir geschlos-
sen haben.

{Zurufe der Abgeordneten Dr. Helmut Lins-
sen (CDU), Heinz Hardt (CDU)} und Laurenz-
Mevyer {CDU)Y}

Nun zeigen Sie mir mal, wo da ein "Knlpp im
Bein" ist. Ich habe den Eindruck, daR Sie schlicht-
weg nicht wollen. Bleiben Sie mal schén dabei!

Die eigentliche Schwierigkeit, die Sie haben, ist .

doch, dafd Sie filr die Kernenergie sind und jetzt in
Ahaus nicht fiir die Entsorgung, fOr die Zwischen-
lagerung des Kalkarkerns eintreten kénnen, weil

die kommunale CDU dort so vernlnftig ist, wie
sie ist. Das ist |hr Problem.

{Beifall bei der SPD)

Nun gehen Sie mal entschlossen diesen Weg!
Gelegentliche Widerspriiche werden Sie auch ver-
kraften. - Schdnen Dank.

{Unruhe und Zwischenrufe bej der CDU -
Klaus Matthiesen [SPD]: Das sind doch Ei-
erténze, die Sie auf spitzen Schuhen ge-
macht habenl}

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, die Rednerliste ist erschépft,

‘Wir sind damit am Ende der Aktuellen Stunde.

lch rufe den ndchsten Punkt der Tagesordnung
auf:

i 2 - Gesetz -l'iber dié -Festsf—é-llu-ng. des l-ia-ushait_s»

plans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1997 (Haushaltsgesetz 1997)
und Gesetz zur Uberleitung vom mittleren in
den gehobenen Dienst im Justizvolizug

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/1200

érsté Lesung - Einbringung
in Verbindung damit: -

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nord-
thein-Westfalen fiir die Jahre 1996 bis 2000

Unterrichtung ,
durch die Landesregierung
- zur Beratung -

~ Drucksache 12/1201

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen

des Landes Nordrhein-Westfalen

an die Gemeinden und Gemeindeverbinde

im Haushaltsjahr 1997 und zur Regelung

des interkommunalen Ausgleichs der
finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit 1887 und
zur Anderung anderer Vorschriften

Geséfzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/1202
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{Vizeprasident Dr. Klose)

Zar Einbringung des Haushaltsgesetzes und der
Finanzplanung erteile ich jetzt Herrn Fmanzmmlter
Schleuller das Wort,

Heinz Schleﬁl?.er, Finanzminister : Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Wir leben finanzpoli-
tisch in einer sehr schwmr:gen Zeit:

Ende letzten Jahres habe ich hier die Rahmen-

daten der kommenden Haushalte dargestelit und
deutlich gemacht, wie wichtig zuverléssiges und
stetiges Handeln in der Finanzpolitik ist. lch konn-
te dabei auf die guten Ergebnisse der zurdcklie-
genden Jahre hinweisen. Auch 1985 haben wir
unsere gesteckten Ziele erreicht, das Defizit war

sogar niedriger als geplant.

Lob kam dafilr von einer unabhéngigen inter-

-nationalen Rating-Agentur, dle zZu unserer Haus-

haltspolitik erklérte:

"Ungeachtet konjunkturefler Befas'tungen und
Strukturprobleme ist die Finanzpolitik von
strikter Disziplin und sollden Haushaltsab-
schliissen gepragt.”

Gleichzeitiy habe ich aber auch gesagt:
VerldBlichkeit der PIanung hat dort ihre Grenzen,
wo Faktoren ins Spiel kommen, die eine Landes-
regierung nicht beeinflussen kann. Dabei habe ich
auf die konjunkturbedingte Entwicklung der Steu-
ereinnahmen und den Li&nderfinanzausgleich ver-
wiesen und auf Risiken, die hier bestehen. Nicht
erwartet habe ich, da® diese Risiken so schnell

und noch dazu in so dramatlscher Héhe Realitat

werden.

Die Steuerschitzung vom Mai 1996 (4Rt fiir das
néchste Jahr 2,3 Milliarden DM weniger an Ein-
nahmen erwarten, als trotz vorsichtiger Schat-

" zung eingeplant waren. Gleichzeitig steigen unse-

re Zahlungsverpflichtungen im Landerfinanzaus-
gleich gegeniiber der mittelfristigen Planung um
1,5 Milliarden DM - ein Tribut, den Nordrhein-

- Westfalen als finanzstarkes Land im fdderalen

Interesse zahlen mul; denn trotz eigener Steuer-
einbuBen hat sich unsere Finanzkraft im Verhilt-
nis zu den anderen Landern weiter verbessert.
3,8 Milliarden DM nicht beeinfluBbarer, zwangs-
[ufiger Haushaitsverschlechterungen brutto in-
nerhalb eines Zeitraums von nicht einmal einem
Jahr! '

Gegeniiber 1996 kommen dazu rund 600 Millio-

- nen DM an zusé#tzlichen, gesetzlich oder vertrag-

lich zwingend zu erfilllenden Mehrausgaben, die

- 3,3 Milliarden DM voll

Seite..

im Haushalt 1997 adfzufangen sind. Dabei geht
es um Lelstungen aus dem Flichtlingsaufnahme-
gesetz mit einem Mehr von 250 Millionen DM,
um ein Mehr beim  Wohngeld in Héhe von
170 Millionen DM und weitere 200 Millionen DM
Anpassungshilfen bei der Kohle.

Meine Damen und Herren, das war die Ausgangs-
position, von der aus die Landesregierung ihre
Beratungen zum Haushalt 1997 aufnehmen mui3-
te: starke Einbriiche auf der Einnahmeseite,
zwangsléufige Mehrausgaben auf der anderen
Das summilert sich zu einer Brutto-
verschlechterung der Haushaltssituation wvon
4,4 Milliarden DM,

Von dem Steuerweniger und dem Mehr im
Landerfinanzausgieich entfallen 1,1 Milliarden DM
auf die Gemeinden, 3,3 Milliarden DM verbleiben
gegeniiber der bisherigen Finanzplanung beim
Land.

Das war eine schwierige Gratwanderung; denn
bei verantwortbarer Politikgestaltung, bei einer
Politik, die sich sowohi der Konsolidierung als
auch der Wirtschaftskonjunktur und dem Arbeits-
markt verpflichtet flhlt, konnte die Entscheidung
weder lauten, die Haushaltsverschiechterung von
auf die Nettokredi-
taufnahme durchschlagen zu lassen. Das wire
antizyklische Politik. Damit haben wir auf der
Bundesebene und auch im Land in den 70er Jah-
ren weniger gute Erfahrungen gemacht.

Aber auch eine rein prozyklische Linie kann nicht
die Antwort sein. Aus konjunktur- und arbeits-
marktpolitischen Gritnden halte ich es fir unver-
antwortlich, den gesamten Betrag bei den Aus-
gaben zu kilrzen. Das waére nur zu Lasten von
[nvestitionen, von Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
mitteln mégiich gewesen.

Volles Durchschlagen der Haushaltsverschlechte-
fung auf die Nettokreditaufnahme oder volles Ein-
sparen auf der Ausgabenseite, diese Rezepte von
antizyklischer und prozyklischer Finanzpolitik ha-
ben sich in der Vergangenheit als untauglich er-
wiesen. Das sind Antworten von gestern. Die
Antwort von heute kann nur lauten: ein verninfti-
ger Mix aus beidem. Wir haben uns fir diese soli-
de Mittellinie entschieden.

Gut die Halfte der Haushaitsverschlechterungen
wird durch Einsparungen erbracht. Die andere, ein
wenig kleinere Halfte erhéht die bisher fir 1897
geplante Neuverschuldung. Beim Einsparen galt
es, die Investitionen zu schonen.
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(Minister SchieuRer)

Nun beklagen einige den nominalen Rickgang der
Investitionausgaben - nominal, weil rein veran-
schlagungsbedingt.

Alle hier im Parlament vertretenen Parteien dran-
gen den Finanzminister zu einer Steigerung der

SchlUsselzuwelsungen im Gemeindefinanzierungs- ’

gesetz. Das reduziert die Zweckzuweisungen und
damit die investiven Ausgaben des Landes. 1997
werden ca. 800 Millionen DM umgeschichtet, und
um genau diese 600 Millicnen DM gehen die
Investitionsausgaben zurlck,

Dazu kommt: 1997 flielen 'knapp 600 Millionen

DM weniger Investitionszuweisungen vom Bund
und von der EL. '

Zusammen hétten danach die Investitionsausga-
ben um 1,2 Milliarden DM gegeniber 1996 zu-
rickgehen missen. 600 Millionen DM sind es.
Das belegt den entschiedenen Willen der Landes-
regierung, die Investitionen bei allen Sparzwéngen
mdglichst hoch zu halten.

Der Preis flr diese Operation: Das flr 1997 anvi-
sierte Zwischenziel von 5,5 Milliarden DM beim
Abbau unserer Neuverschuldung wird erst ein
Jahr spéter erreicht.

Meine Damen und Herren, zu den Eckpunkten des
19897er Haushalts:

Die fur 1987 vorgesehene Ausgabensteigerung
von 3 % wird abgesenkt auf 2,4 %. Die Ausga-
ben liegen bei knapp 90 Milliarden DM. Das sind
2,1 Milliarden DM mehr als 1996,

Werden entsprechend der Ubereinkunft im Finanz-
planungsrat aus dem 97er Haushait der Lander-
finanzausgleich und die Ausgaben fir die Bahnre-
form herausgenommen, liegt die vom Land zu ver-
antwortende Ausgabensteigerung bei 0,9 %. Ein-
vernehmiich im Finanzplanungsrat war ein Plus
von 2 %. lch stelle fest: Wir unterschreiten diese
Grenze wieder deutlich.

{Beifall bei der SPD)

Dazu beigetragen hat eine Vielzahl von Kirzungen
und Umschichtungen durch alle Politikbereiche.
Wir haben uns der Mihe unterzogen, jeden ein-
zelnen Bereich auf Einsparmdglichkeiten ab-
zuklopfen: wvon den Ausgaben fiir die inter-
nationale Zusammenarbeit und die Bezirksregie-
rungen (ber die Wiedergutmachung, die MaRnah-
men flr das Gesundheitswesen bis zu den Aus-
gaben flir Stadtentwicklung und Freizeit. =

lch weil: Vieles ist dabei, wo Ansatzreduzierung
bei den davon Betroffenen auf Kritik stoGern wird.

Die Landesregierung ist der Uberzeugung, mit

" AugenmaB und ausgewogen gehandelt zu haben.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wichtig ist: Diese Landesregierung fiihlt sich be-
sonders der Schaffung und Erhaltung von Arbeits-
plétzen verpflichtet. Hier wird auch 1997 wieder
ein Schwerpunkt des Landeshaushaltes sein.

(Beifall bhei der SPD)

Zusammen it den Beitrdgen der EU stehen 1997
ca. 800 Millionen DM zur Bekampfung der Ar-
beitslosigkeit bereit. Gut zwei Drittel davon finan-
ziert das Land. Allein zur Verbesserung der Aus-
bildungschancen werden im kommenden Jahr
rund 90 Millionen DM und knapp 120 Millionen
DM zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit
eingesetzt.

Gleichzeitig steigen die Mittel fiir Wirtschaftsfor-
derung leicht. Auch hier geht es darum, be-
stehende Arbeitsplatze zu stabilisieren und beim
Schaffen von neuen Arbeitsplitzen zu helfen.
Insgesamt sind hierflir im Haushalt 1987
- wiederum einschlieBlich der EU-Hilfen - Férder-
mittel von rund 1,3 Milliarden DM vorgesehen.

Das Programm zugunsten von Regionen mit stark
rickldufiger industrieller Entwickiung umfaRt da-

_ bei ca. 390 Mitlionen DM.

Verstérkt werden auch die Mittel, mit denen jun-
gen Unternehmen der Start erleichtert wird. Das
sind die Beratung von Existenzgriindern und die
Meistergrindungspramie.

Durch Umschichten und Kirzen bei vielen Ein-
zelpositionen ist es gelungen, die Kontinuitét auch
bei den Politikschwerpunkien beizubehalten, die
in der Regierungserklarung des Ministerpri-
sidenten bekriftigt worden sind.

ich nenne den Wohnungsbau: 1997 werden wie-
der rund 27 000 bezahlbare Wohnungen fiir Fa-
milien und Alleinstehende mit geringem Einkom-
men gefordert; 2,9 Milliarden DM an Bewil-
ligungsveolumen stehen hierfir zur Verfiigung.
Dazu kommen Mittel fir Modernisierungs- und
Energiesparmalnahmen von 343 Millionen DM.

Bei der Kindergartenférderung summieren sich im
néchsten Jahr die Investitions- und Betriebsko-
sten auf dber 1 800 Millionen DM. Allein die Aus-
gaben fiir Betriebskosten haben sich in den letz-
ten funf Jahren auf 1 600 Millionen DM verdop-
peit.

€
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{Minister Schleufier)

Welche Uberproportionalen Anstrengungen das
Land fiir diesen Bereich auf sich nimmt, wird bei
einem Vergleich unter den alten Flachenléndern
deutlich. Ich nenne die Zahlen fr 1296:

- Nordrhein-Westfalen gibt fir Kindergarten an-
ndhernd genauso viel aus wie alle anderen Fla-
chenlédnder zusammen,

{Hort, hortl und Beifall bei der SPD - Dr.
Helmut Linssen [CDUJ: Sie bessern sichi}

- Fir jedes Kind in Nordrhein-Westfalen bringt
das Land rund 2 800 DM auf. Das ist doppelt
so viel wie der Durchschnitt der anderen Lan-
der mit rund 1 440 DM.

{Zustimmung bel der SPD - Zuruf des
Dr. Helimut Linssen [CDU])

lch fordere nachdriicklich, Herr Kollege Linssen,
bei kiinftigen Diskussionen diese Zahlgen zu be-
denken. Sie zeigen: Mehranforderungen sind hier
kaum noch verantwortbar. ‘ ’

Meine Damen und Herren, (iber weiters Schwer-
punkte des Landeshaushalts wird in den parla-
mentarischen Beratungen ausgigblig Méglichkeit
zur Diskussion sein - {ber das REN-Programm und
sozlale Betriebe, (iber Skologische Erneuerung und
auch den StraBenbau. Ich weil, je nach politi-
scher Position wird diese oder jene Akzentujerung
bei den Schwerpunl—f:ten gesuchF.

Ich stelle fest: Insgesamt ist der Haushaltsent-
wurf der Landesregierung ausgewogen und ein
Optimum angesichts der geschilderten finanzpoli-
tischen Zwiénge.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, zum Gemeindefinanzie-
rungsgesefz 19971

Steuerausfélle und steigende Landerfinanzaus-
gleichszahiungen belasten auch dle Kommunen.
Gegenlber 1896 geht der im Steuerverbund ver-
fligbare Betrag um knapp 600 Millionen DM zu-
riick. ‘

Das Land steht trotz dieser Restriktionen zu sei-
ner Zusage aus der Regierungserklarung des
Ministerprasidenten, die Schllsselzuweisungen
wia die Landesausgaben zu steigern.

So werden diese fir die Gemsinden besonders
wichtigen Zuweisungen 1997 um insgesamt
215 Millionen DM auf rund 11 Milliarden DM zu-
nehmen. Das sind 2 % mehr als 1996, und das
ist oberhalb des 0,9-%-Wachstums des origindren
Landeshaushalts.

Steigende Schllisselzuweisungen bel zurlickge-
hender Verbundmasse waren nur moéglich durch
zwei Operationen:

Die Zweckzuweisungen mufiten reduziert und
zudem 1986 noch aus dem Steuerverbund gelei-
stete Zuweisungen von 290 Millionen DM in den
Landeshaushalt verlagert werden - eine zu-
s#itzliche Belastung des Landes. Im Interesse einer
fairen Partnerschaft mit den Gemeinden mufiten
diese {ir den Landeshaushalt belastenden Aus-
wirkungen in Kauf genommen werden.

Meine Damen und Herren, einige Anmerkungen
zum Vollzug des Haushaltes 1998:

Zur Entwicklung der monatlichen Haushaltszahlen
whére die Borsennotierung: Tendenz uneinheitlich.

Es kann fir den 96er Haushalt keine Entwarnung
gebhen. Die nach der Steuerschitzung bekanntan
Risiken filr 1996 verdichten sich. Aus meiner
Sicht kann die Ende Mai verhiingte Haus-
haltssperre nicht aufgehoben werden; sie mu
beibehalten werden.

Die Ausgaben und Einnahmen, die wir selbst ge-
stalten k&nnen, sind plangemaRk, eher unter Plan.
Was Sorgen bersitet, sind die Steuern und der
Landerfinanzausgleich.

Zu den Steuern habe ich im Mai zusammen mit
der Haushaltssperre dargelegt: Der Haushaltsan-
satz wird in diesem Jahr nur sehr schwer erreich-
bar sein. Die von der Steuerschétzung vor-

~ hergesagten Mindereinnahmen von 1,7 Milliar-

den DM erscheinen nach heutigem Erkenntnis-
stand eher noch zu optimistisch. Hier gilt es, die
Ist-Zablen des dritten Quartals abzuwarten.

Aber: Verglichen mit anderen finanzstarken L&n-
dern steht Nordrhein-Westfalen gut da. Daraus
resultiert ein Aisiko, auf das ich schon wiederholt
hingewiesen habe: steigende Ausgaben im L&n-
derfinanzausgleich.

Wegen der im Landervergleich hohen Finanzkraft

~ haben wir vorausschauend vor der dritten Lesung

des 86er Haushaltes den Ansatz fir die Leistun-
gen im Landerfinanzausgleich um 700 Millio-
nen DM auf 2,4 Milliarden DM erhdht. Ob sich die
Zahlungen in diesen Rahmen einpassen lassan,
hangt mafigeblich von der weiteren Entwicklung
der Einnahmestruktur aller Lander ab. Erst Ende
dieses Jahres wird hier Kiarheit sein. Der bisheri-
ge Mittelabfluld (83t aber eine deutlich hihere
Ausgabe erwarten.

{C)
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(Minister SchleulZer)

Hohe Ausgaben im LAnderfinanzausgleich, das
hat zwei Seiten: Auf der einen ist es ein Beleg fOr
dig gute Stauer- und Finanzkraft unseres Landes,
auf der anderen drohen soiche Entwicklungen alle
Planungen und Kalkulationen zu sprengen. Ver-
schiebungen im Finanzkraftgeflige der Lander
untereinander haben unweigerlich schmerzhafte
finanzielie Folgen im Landerfinanzausgleich.

Mein Kollege in Baden-Wlrttemberg hat eine
Ubersicht veréffentlicht, in der die Verschiebun-
gen durch den bundesstaatlichen Finanzausgteich
deutlich dargestellt werden. Das Ergebnis: Vor
Eintritt in den AusgleichsprozeR ist Nordrhein-
Woestfalen flnanzstark. Nach Durchlaufen aller
Umverteilungsstufen findet sich Nordrhein-West-
falen in der Finanzkraft abgeschlagen auf dem
letzten Platz aller L&nder wieder. - Im Rahmen der
anstehenden Uberpriifungen wird auch Uber diese
Entwicklungen zu diskutieren sein,

(Beifall bei der SPD)

Schon 19965 hatte Nordrhein-Westfalen mit rund
3.4 Milliarden DM den weitaus héchsten Anteil im
Landerfinanzausgleich aufzubringen - gut 30 %
des gesamten Ausgleichsvolumens. Rund 35 %
der Finanzausgleichszuweisungen an die neuen
L&nder stammen aus Nordrhein-Westfalen. Dazu
kommen die fast 2,2 Milliarden DM nordrhein-
westfilischer Beitrag zum Fonds "Deutsche Ein-
heit"; das macht eine Gesamtbelastung von
5,6 Milliarden DM fur das Jahr 1995, Damit ist
auch fir ein finanzstarkes Land wie Nordrhein-
Westfalen die Grenze des Tragbaren erreicht.

{Zustimmung bet der SPD und des Roland
Appel [GRUNE])

In den finf Jahren bis 2000 sind insgesamt
23 Millilarden DM an neuen Schulden geplant, bei
Ausgaben flir den Fonds "Deutsche Einheit" und
den Lénderflnanzausgleich von 25 Milliarden DM.
Bereits diese Status-quo-Prognose zeigt deutlich,
wie stark bestimmend die deutsche Einheit auch
mittelfristig flr die Finanzen unseres Landes blei-
ben wird., Selbst wenn von diesen Belastungen
der an die Gemelinden weiterzuleitende Anteil
abgezogen wird, werden zwei Drittel unserer Neu-
verschuldung bis zum Jahr 2000 einheitsbedingt
sein,

Meine Damen und Herren, die Landesreglerung Ist
entschlossen, trotz verschlechterter Rahmenbe-
dingungen unverindert ihren finanzpolitisch kiaren
Kurs zu halten.

{Zustimmung des Reinhold Trinius [SPD])

Richtig ist: Die jiingste Steuerschatzung flihrt in
den drei Jahren 1997 bis 1999 zu einer weiteran
Riicknahme der Steueransitze von rund 10 Milli-
arden DM. Unser Zisl aber bleibt: Abbau der Neu-
verschuldung auf 1 Milliarde DM im Jahr

2000, allerdings mit madifizierten Zwischenschrit-
ten,

Das Jahr 1987 wird wegen der dargesteliten Son-
dersituation Ausgangspunkt einer neuen, steller
abfallenden Konsclidierungslinie sein. Das bedeu-
tet fUr unsere klinftigen Haushalte:

- Mehr als dis Haélfte unserer Steuereinnahmen
werden wir zur Rilckfihrung der Neuverschul-
dung einsetzen missen;

(C}

- mit unseren Ausgabesteigerungen werden wir .

deutlich unter den Einnahmezuwéchsen blei-
hen: im Durchschnitt der Jahre 1997 bis 2000
ein Plus von 3,4 % bei den Einnahmen, ein
durchschnittlicher Zuwachs vaon 1,8 % bei den
Ausgaben;

- mit dieser Ausgabensteigerung von 1.8 % lie-
gen wir mittelfristig unter der fir die West-
Lander vorgesehenen Linle von 2,5 % jéhrli-
chem Zuwachs;

- die Generallinie Personal wird konsequent bei-
behalten, das hei3t, die Personalausgaben
werden Im letzten Jahr der Finanzplanung die
50-%-Grenze bei den Steuereinnahmen und
die 40-%-Grenze bei den Gesamtausgaben
unterschreiten;

- auch der Anteil der Zinsausgaben an den Steu-
erginnahmen wird planmaBig weiter zurlickge-
fdhrt auf unter 12 %,

Meine Damen und Herren, ich sage schon heute:
Um unsere Ziele zu erreichen, werden wir noch

- stérker als bisher in den Aufgaben- und Ausga-

benbestand des Landes einschneiden muissen,
Das Messen der Bedeutung von Politikfeldern an
der Hohe der jahrlichen Zuwachsraten wird end-
glltig der Vergangenheit angehdren. Es wird viel
Kraft und auch Disziplin kosten, unsere Politik-
schwerpunkte in diesen engen Ausgaberahmen
einzupassen,

Das wird nur mdglich sein, wenn an anderer Stel-
te wenliger zur Verfligung gestellt wird. Wir wer-
den die Kaonsolidierung des Landeshaushaltes aus
eigener Kraft zu leisten haben. Hilfestellungen
erwarten wir nicht - im Gegenteil: Wir haben uns
darauf einzurichten, dal in den kemmenden Jah-
ren in vielen Berelchen vom Bund weniger kommt

(D)
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(Minis'ter Schieuler)

als bisher. Deshalb ist es sin besonderer Erfolg
unserer Politik, die eigenfinanzierten Investitionen
im Finanzplanungszeitraum um 1 Milliarde DM

‘aufzustocken.

{Beifall bei der SPD}

Von den dann 10 Milliarden BM gesamten Investi-
tionsausgaben im Jahr 2000 werden 84 % eigen-
finanziert sein; heute sind es 74 %. Damit stehen
wir an der Spitze aller Lander.

{Beifall bei der SPD)

Die Koalitionsfraktionen in Bonn und die Bundes-
regierung steigern ihre Vorwiirfe, die Linder ver-
weigerten sich beim Sparen, sie seien nicht be-
reit, thren Anteil zu leisten. Ich sage: Wenn es um
Sparen ung Sparkonzepte geht, hat Nordrhein-
Waestfalen keine Rickstdnde. Wir bringen Jahr f{r
Jahr das, was ein Land erbringen kann.

Das Stichweort 1997 ist der Personalhaushalt,
konkret: die kiinftige Beschaftigung von Lehrern.
Hier haben wir als erstas Land ein Konzept ent-
wickelt, um auf die Herausforderungen sowohi

- bildungs- als auch finanzpolitisch angemessen zu

reagieren.

Bei aller méglichen Kritik an diesem Konzept bin

ich mir sicher: Die Einsicht, auf steigende Schii-

lerzahlen nicht mehr sténdig nur mit Neueinstel-
lungen reagleren zu k6nnen, ist auch bei den Kriti-
kern vorhanden. Denn legt man die geltenden
Bedarfsparameter zugrunde, dann ergibt sich
durch steigende Schilerzahlen bis zum Jahr 2000
ein rechnerischer Mehrbedarf van 8 100 Lehrar-
stellen, 2 BOO davon schon Im nichsten Jahr.
Jede zusétzliche Lehrerstelle belastet den Lan-
deshaushalt - Lehrerdienstzeit und -pensionszeit
zusammengerechnet - mit rund 3,6 Millionen DM.

Dufch das neus Konzept werden rund 8 600 Leh-
rerstellen weniger nbtig. Das erspart Personal-
ausgaben von mehreren Milliarden DM.

Neue Weage im Schulbereich: Schwierige, aber
erfolgreiche Verhandlungen liegen hinter uns. Die
Ergebnisse sind noch nicht in den Haushaltsent-
wurf 1997 eingebaut. Das wird sa schnell wie
méglich in einer Ergénzungsvorlage nachgeholt.
Der Haushaltsentwurf bleibt dadurch in seiner
Substanz unverandert.

Meine Damen und Herren, fir a!l'e staatlichen
Ebenen, besonders aber fiir die Lander giit: Die
Personalkastenentwicklung droht zum Sprengsatz
in allen Haushalten zu werden. Wir haben darauf
sehr frithzeitig mit der Generallinie Personal und

dem aufgabenkritischen Stellenabbau reagiert.
22 000 Stellen stehen zur Disposition.

Da wird nun kritisiert, mit dem Abbau gehe es
nicht schnell genug. Auch ich héite hier gern gré-
Rere Schritte. Aber ich sage: Stellenabbau ist nur
méglich, wenn sowohl die sozialen Belangs der
Bediensieten als auch die Funktionsféhigkeit der
betroffenen Dienststellen gesichert werden.

{Beifall bei Abgéordneten der SPD - Zuruf
van der CDU)

Das wird nur gehen, Herr Kollege, wenn dabei
auch unkonventionelle Wege beschritten werden.
Das heif3t: Bedarf an der einen Stelle in Deckung
mit demn Arbsitskréftepotential in den kw-behafte-
ten Bereichen zu bringen. Dahei dilrfen Ressort-
grenzen keine uniiberwindbaren Hilrden sein.

{Beifall bel Abgeordneten der SPD}

Ein anderes Prohlem liegt In der zunehmenden
Altersfast. Flr problemiésende Entscheidungen
aller Ebenen ist der Versorgungsbericht des Bun-
des unverzichtbar, thn haben wir immer wieder
angemahnt. Er wird uns seit vielen Jahren von
der Bundesregierung zugesagt. Nun soll er and-
glltig 'in diesern Monat vorgelagt werden. Aus
meiner Sicht wird es notwendig sein, alle Alters-
sicherungssysteme fiir die Zukunft fit zu machen,
Das gilt'auch fiir die Pensionen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Hier geht es insbesondere um die Begrenzung des
zu schnell wachsenden Zugangs bei den Pen-
sionsempféingern. Konkret: Es gilt, die Zah! der
Frihpensionierungen deutlich einzuschrénken.
Wichtig ist auch die Antwort auf die Frage, ab
sich die Pensionsh&he nach dem letzten Einkom-

‘men richtet oder sich - wle In anderen Bereichen

auch - am Durchschnittsgehalt ausrichten sollte.

Befriedigende Antworten auf diese Fragen werden
mitentscheidend sein, ob wir im Gesamtstaat mit-
telfristig Haushalte noch politisch gestalten kin-
nen oder ob sich Haushalte nur noch auf die Erflil-
lung von Zwangslaufigkeiten beschrinken mus-
sen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
Roland Appel [GRUNE])

Pensionen und Neugestaltung des o&ffentlichen
Dienstrechts sind aber nur ein Teilausschnitt aus
dem Problemkreis, der auf Bundesebene, und
zwar im Einvernehmen zwischen Bund und allen
Landern, in den nachsten Wochen und Monaten
gekifrt werden mull, Die weiteren Bereiche sind
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{Minister SchleuRer}

das Jahressteuergesetz 1897 und die Unterneh-
menssteuerteform, die immer wieder genannte
"GroRe Steuerreform™ sowle Maastricht und die
Folgen flir Bund, LAnder und Gemeinden.

Nach den Erfahrungen, die wir zur Zeit wieder mit
Prognosen des Bundes machen, gehbrt es sich,
hier zu sagen: Die mittelfristige Haushaltslinie
Nordrhein-Westfalens hat als wesentliche Grund-
lage die Zahlen, die von der Bundesregierung ftr
Wirtschaftsentwicklung und Steuern genannt
werden. Sicherheitsabschlige haben wir nicht
gemacht, '

Bei der Einschatzung der Wirtschaftsentwicklung
sind wir allerdings der Bundesregierung nicht
blind gefelgt, Auch ich bin davon Uberzeugt: Dis
Wachstumsschwiéche ist Uberwunden, und die
Konjunktur wird sich in den n#chsten Monaten
stabilisieren. Die Anzeichen flir elne Konjunktur-
belebung verdichten sich: Auftragseingéinge und
Produktion im verarbeitenden Gewerbe steigen,
und auch die Kapazit8tsauslastung hat seit dem
Friihjahr 1995 erstmals wieder zugenommen. Bei
dem erwarteten Verlauf dirften sich die den Steu-
ereinnahmen zugrunde liegenden wirtschaftlichen
Wachstumsraten realisieren lassen.

FOr Risiken aus Steuerrechtsdnderungen gilt:
Steuerausfille durch Steuerentiastungen auf Kre-
dit kann sich keine Ebene erlauben, der Bund
nicht, die Kommunen nicht und auch kein Land.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Ich sehe den Verhandlungen zum Jahressteuerge-
setz 1997 unter diesem Aspekt mit Gelassenheit
entgegen. Es geht aber in den Runden zum Jah-
ressteuergesetz um mehr als nur das.

im Mittelpunkt stehen die Abschaffung der Ver-
mdgensteuer und die Neuregelung des Erbschaft-
und Schenkungssteuerrechts. Beide Vorhaben
berlihren vitale Lénderinteressen. Das Aufkom-
men dieser Steuern steht ausschiieRlich den Lin-
dern zu. Da wiederhole ich hier: Die Landesregie-
rung hélt die Beibehaltung der Vermdgensteuer
far verfassungsrechtlich mbglich, finanzwirt-
schaftlich notwendig und verteilungspolitisch ge-
recht. ‘

{Beifall bei Abgeo::gineten der SPD und des
Roland Appel [GRUNE}

Wir treten fir eine maRBvolle Reform der
Erbschaft- und Schenkungssteuer ein, die den
vom Bundesverfassungsgericht entwickelten
Grundsétzen folgt. Unser Konzept hierzu ist im
Bundesrat eingebracht.

ich mdchte hier feststellen: Wenn wir {iir sine
grunds#tzliche Beibehaltung der Vermbgensteuer
sind, dann hat das nichts mit "Sozialneid” zu tun.
Das Beibehalten der Verm&gensteuer st eine Fra-
ge der steuerlichen Gerechtigkeit. 1983 - neuere
Zahlen liegen nicht vor - gab es bundesweit rund
110 000 Privatpersonen mit einem steuerlichen
Gesamivermdgen von [eweils (ber elner Mil-
lion DM. Knapp 30 000 davon leben in Nordrhein-
Westfalen. Diese haben ein steuerliches Gesamt-
vermbgen von etwa 120 Milliarden DM, Ich bin
davon tiberzeugt: Diese Vermdgensteuerpflichti-
gen werden nicht in den wirtschaftlichen Ruln
getrieben, wenn die Vermd&gensteuer beibehalten
wird.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
Raland Appel [GRUNE] - Klaus Matthiesen
[SPD]: Wenigstens da kénnte auch die CDU
Beifall kiatschen! Da sieht man einmal ihren
Geistl)

Fir mich ist es auch ein Gebot der Gerechtigkeit,
dal Vermdgende in diesen schwierigen Zeiten
ihren Beitrag zu den Lasten des Staates erbrin-
gen.

Es ist - so finde ich - ein Gebot der Solidaritit In
unserer Gesellschaft, in Zeiten, in denen das Ar-
beitslosengeld gekirzt und die gesetzlich bereits
festgelegten Kindergelderh&hungen vertagt wer-
den sollen, bei Steuerentlastungen nicht gerade
bei der Vermdgensteuer zu beginnen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD und des
Roland Appel [GRUNE])

ich sage zu: Die Landesregierung wird im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens alles
daran setzen, die Ausgewogenheit des von der
Bundesregierung eingebrachten Gesetzentwurfes
zu verbessern. Dabei sind flr uns die Anhebung
des Existenzminimums und die Verbssserungen
beim Kinderlelstungsausgleich unverzichthar.

(Beifall bei dqr SPD}

Meine Damen und Herren, zur groRen Steuerra-
form hat Nordrhein-Westfalen Eckpunkte formu-
liert:

- Mehr Transparenz durch Vereinfachen; Wie-
dergewinnen einer breiten Akzeptanz des Ba-
steuerungssystems durch die Blrgerinnen und
Birger.

- Mehr Steuergerachtigkeit durch konsequentes

Umsetzen der Besteuerung nach Leistungs-
fahigkeit,

¢
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- Wirtschaftspolitisch kontraproduktive Tatbe-
stande sind zu korrigieren. Dar Subventions-
wirrwarr macht eine effiziente Besteuerung
unmbglich, Dieses Steuern durch Steuern mul
der Vergangenheit angsh&ren, weil dieses Sy-
stem versagt hat.

{Beifall bei der SPD}

Die derzeit geflhrte notwendige Diskussion um
die Einkommensteuerreform ist richtig. Das Pro-
blem ist: Sie geht haufig von falschen Analysen
aus und wird teilweise auch nicht seris geflihrt.
Das gefahrdet den Erfolg. Die Diskussion um die
Abschaffung von Steuersubventionen ist, wie zu
erwarten, interessenotientiert.

Richtig ist - das missen wir festhalten -, daf} die
Steuerquote in Deutschland den niedrigsten Stand
geit 30 Jahren hat. Die volkswirtschaftliche Steu-
erquote ist in der Bundesrepublik nicht unginsti-
ger als in fast allen wichtigen Industriestaaten.
Ausschiaggebend flir die unbestritten extrem ho-
he Ahgabenquote sind die Sczialabgaben. Hier
sind Senkungen vordringlich.

Aus der Ertragsteuerbelastung deutscher Unter-
nehmen insgesamt kann sich kein Standortpro-
blem ergeben. Das Aufkommen hatte 1995 das
niedrigste Niveau in der Geschichte der Bundesre-
publik. Problematisch ist die ungleiche Verteilung
der Belastung. Auch Unternehmen gelingt es nur
in sehr unterschiedlichern MaRe, von Steuersub-
ventionen zu profitieren.

Entscheidend fir den Erfolg der Reform ist nicht
die Entwicklung veon Tarifmodellen. Deren Zahi
droht infiationdre Ausmafle anzunehmen., Aus-
schiaggebend ist, wie und in welchem Umfang es
gelingt, die Bernessungsgrundlage zu verbreitern,
Danach richten sich die Mdglichksiten einer Tarif-

reform.

leh  warne wvor Hoffnungen auf Selbst-
finanzierungseffekte, den "Laffer-Effekt". Kon-
servative Regierungen in den USA und in GroR-
britannien haben das an ihren Blrgern mit verhee-
renden Folgen ausprobiert. Ich kann darum Kon-
servative in unserem Lande nur vor diésen ideolo-
gischen Fehleinschétzungen warnen,

(Beifall bei SPD und GF{UI\HEN)

Beispiel USA: Es gab in den 8Qer Jahren in den
Verelnigten Staaten nicht eine, sondern zwel
"groRe" Steuerreformen,

Die Steuerreform 1981 war - entsprechend den
Forderungen von Unternehmensverbénden - ange-
botsorientiert. Uber drastische Steuersenkungen
und Steuerverglnstigungen fir den Unter-
nehmensbereich sollte die Wirtschaft angekurbelt
werden. Genau wie heute in Deutschland verspro-
chen wird, sollte eine Kompensation von Steuer-
ausféllen durch héheres Wirtschaftswachstum
erreicht werden,

Das Ergebnis: Das Budgetdefizit der Vereinigten
Staaten stieg von 1,3 % des Bruttoinlandspro-
dukts 198Q auf 3,4 Prozent im Jahre 1986 und
die Sraatsschuldenquote von 37,9 % auf 51 %.
lch sage deshalb: Wer das ideclogisch unvorein-
genommen betrachtet, weild, daf} sich diese Steu-
erreformen nicht selbst finanzieran kénnen, Dar-
um wurde sie in den USA schon 1986 mit einer
zweiten Reform korrigiert, die von der Konstruk-
tion her mit zwei Steuersdtzen Ahnlichkeiten mit
der jetzt bei uns diskutierten Reform hat:

Erstens. Bei dieser Korrektur stand nicht eine Ent-
tastung des Unternehmensbereichs im Vorder-
grund, sondern die familienfreundliche Entlastung
niedriger Einkommen mit einem Entlastungsvolu-
men fir die privaten Haushalte von 120 Milliar-
den Dollar.

Zweitens, Diese Steuerreform war strikt aufkom-
mensneutral. Alle durch Tarifsenkungen bedingten
Ausfille wurden durch Wegfall pder Einschrén-
kung wvon Steuervergfinstigungen ausgeglichen.
Die volkswirtschafiliche Steuerquote &nderte sich
nicht.

Drittens, Die Gegenfinanzierung ging eindeutig zu
Lasten der Unternehmen, deren Steuarlast sich
um rund ein Drittel erhdhte. Das war ein Mehr-
betrag von 120 Milliarden DM in finf Jahren.

Viertens. Diess Raform hat allerdings nicht zu
einer dauerhaften Vereinfachung des Steuerrechts
gefithrt. Schon bei der Verabschiedung 1986 war
das Gesetz wegen seiner zahlreichen Einzelrege-
lungen 879 Seiten stark. Als Beispiel flir Steuer-
verelnfachung ist es daher sicherlich nur bedingt
geseignet.

Fiinftens. Zum Spitzensteuersatz: Der liegt heute
in New York nicht bei 28 %, wie vielfach behaup-
tet wird, sondern bei 43,9 %.

lch pladiere flr Ehrlichkeit in der Diskussion (ber
eine groBle Steuerreform. Niemand darf den Ein-
druck srwecken, die genannten Einzelziele wiren
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{(Minister Schleuf3er)

gleichzeitig zu erreichen: Steuerentlastungen flr

alle und keine héhere Verschuldung des Staates..

Meine Position ist klar: Der linear progressive
Steuertarif muf? beibehalten werden. Stufentarif-
modelle sind steuersystematisch wenig sinnvoll.

Besteuerung nur der Reineinkiinfte, also Einnah-
men reduziert um alle Erwerbsaufwendungen; bei
der Einkommensermittiung sind Gewinne und Ver-
luste aus allen Einkunftsarten miteinander zu ver-
rachnen. Aufwendungen zur Existenzsicherung
und fOr den Unterhalt von Familienangeh&rigen
sind zu berlcksichtigen. n

Ein neuer Tarif mufd auf einem ausreichend hohen
steuerfichen Existenzminimum als sozialer Kompo-
nente aufbauen, Ein Betrag von 15 000 DM zur
Jahrtausendwende mul angestrebt werden.

Bine Steuerreform, die den Namen verdient, mui
mit elner deutlichen Senkung sowohl des
Eingangs- als auch des Spitzensteuersatzes ver-

bunden sein. Ich halte einen Eingangssteuersatz -

von 20 Prozent flr notwendig und einen Spitzen-
gtauersatz von 40 % flir erreichbar.

(Beifall bei der SPD)

Ob der Spitzensteuersatz auf 40 % reduziert wer-
den kann; ist abschlielend erst nach einer Ver-
sténdigung Uber den Abbau von Steuersubventio-
nen zu klaren. '

Eine solche Tarifreform ermdglicht Entlastungen
von 70 Milliarden DM, Aber dieses Volumen mu®
und kann weitgehend durch den Abbau von Steu-
erverglinstigungen gegenfinanzlert werden. Wir
haben dazu eine Refhe von realistischen, gang-
baren Schritten vargeschlagen.

Meine Damen und Herren! Der andere grolRe
Block der Gespréche mit der Bundesregierung gilt
der Frage: Welche Folgen ergeben sich {ir Bund,
Lander und Gemeinden aus der Eurppdischen
Wihrungsunion? Unser Land Nordrhein-Wastfalen
muld auch kiinftig seine wichtige Stimme in Euro-
pa behalten. Nur GroRbritannien, talien, Frank-
reich und Spanien haben von den 15 EU-Mitglied-
staaten mehr Einwohner als Nordrhein-Westfalen,
Nordrhein-Westfalen ist gréfer als Osterreich,
Dénemark, Irland und Luxemburg zusammen. Es
ist deshalb nahsliegend, in den jetzt anstehenden
Gespréchen und Verhandlungen zu wichtigen Fra-
gen der Wirtschafts- und Wahrungsunion selbst-
bewufdt die Interessen unseres Landes einzubrin-
gen.

Wir wissen: Nordrhein-Waestfalen ist mit seiner
Gréfle, seiner zeniralen Lage und seiner expori-
grientierten Wirtschaftsstruktur durch den euro-
paischen Einigungsprozef besonders beglnstigt.

" Das heil3t allerdings nicht, alle Vorgaben aus

Brissel oder aus Bonn kritiklos hinzunehmen und
zu erfdllen.

Wir werden uns selbstverstandlich der notwendi-
gen Vereinbarung darliber nicht entziehen, wer
und in welcher Hohe flr die Einhaltung der
Maastricht-Kriterien einzustehen hat.

“Wir wissen: Der Gesamtstaat Deutschland ist zur

Zeit nicht suropatauglich. 1985 lag Deutschland

_ bei 3,4 %, 1996 droht nach Einschatzung der

deutschen Bundesbank ein Jahresdefizit von 4 %
des Bruttoinlandprodukts.

Um die Maastricht-Grenze von 3 % zu erreichen,
liegt noch ein gewaltiges Stlck an Konsoclidlerung
vor uns. Das akzeptieren wir. Nordrhein-Westfa-
len als groftes Land in ungserem fdderalen Staats-
waesen steht da zu seiner Verantwortung.

{Dr. Helmut Linssen [CDU]: Nein, Sie ver-
sindigen sichl)

Die Konsolidierung staatlicher Finanzen nehmen
wir nicht auf uns, weil es eine willk{rliche oder

" abstrakte, von Europa gesetzte Grenze gibt, son-

dern weil das im ureigenen Interesse unseres Ge-
samtstaates und seiner Blrger ist.

(Beifall bel der SPD)

Bei einem gesamtstaatlichen Schuldenstand von
tiber 2 Billionen DM wird heute schon jede sech-
ste Steuermark fir Zinsen ausgegeben. Das sind
dber 140 Milliarden DM im Jahr oder
388 Millionen DM jeden Tag. Das ist mehr, als
bundesweit fir Schulen und Hochschulen ausge-
geben wird. Diese Entwicklung mul® gestoppt
werden. .

Es ist unbestritten: Die Konsolidierung der Staats-
finanzen hat unabhdngig ven Europa und unab-
héngig von den Maastricht-Kriterien nach wie vor
oberste politische Prioritdt. Alledings sind die
Maastricht-Kriterien die MeRlatte dafir, ob unsere
Konsolidierungspolitik erfolgreich ist. Sie sind
MeRlatte fir finanzpolitische Stabilitdt und solide
Haushaltsfiihrung.

Meine Damen und Herren! Nordrhein-Westfalen
hat - gemessen an diesen Kriterien - kelne Riick-
sténde. Unsere Nettoneuverschuldung lag 1995
bei 0,8 % unseres Landes-Bruttoinlandsprodukts,
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{Minister SchieuRer)

und 1996 werden wir voraussichtlich wieder die
gleiche Zahl erreichen.

Unsere Kreditmarktschulden - gemessen am Brut-
toinlandsprodukt in Nordrheln-Westfalen - werden
1988 nicht 60 % befragen, sondern bel etwa
16 % liegen. Daher gibt es fir Nordrhein-Westfa-
len keinen Grund, sich Gespréchen und Verein-
barungen auf Bundesebene zum Erreichen ge-
samtstaatlicher Konsolidierungsziele ‘zu verwei-
gern. Es wird bei den bevorstehenden Gespréchen
mit dem Bund allerdings darum gehen, Lander-
interessen insgesamt zu wahren,

Der Bund wird bel diesen Gesprichen flir sich

keine Sonderkonditionen bei der Aufteilung des
Defizitvolumens einfordern kénnen. Es muf ein
wirklich fairer Ausgleich der Interessen von Bund
und Landern und unter Lindern und Gemeinden
gefunden werden.

Nordrhein-Westfalen wird konstruktiv daran mit-
wirken.

{Beifall bei der SPD)

In diesen Tagen feiert unser Land seinen 50, Ge-
burtstag. Im Riickblick kiinnen wir stolz darauf
sein, was Menschen mit vereinter Tatkraft aus
einern in Triimmern liegenden Land bis heute ge-
schaffen haben.

(Vorsitz: Vizeprésidentin Dr, Katrin Griiber)

Der selbsthewulten, aufgeklérten und zupacken-

den Art der Blrgerinnen und Bilrger Nordrhein-
Westfalens flhlt sich die Landesregierung mit
ihrer Politik verpflichtet.

Auch der Haushalt des Jahres 1997 steht in der
Tradition, die dieses Land stark gemacht hat.

Bei allen Unterschieden in den Meinungen Ober
den richtigen Weg diirfen wir hier in diesem Ho-
hen Hause unser gemeinsames Zis! nicht aus den
Augen verlieren:

Wir alle sind angetreten, um das Woh! unseres
Landes und seiner Bilrgerinnen und Blrger zu si-
chern und zu mehren. Handein wir danachl -
Gliick aufl

(Beifall bei SPD und GRUNEN])

Vizeprasidentin Dr. Katrin Gritber: Danke s'ch('in. -
lch erteile fir die Landesregierung Herrn Minister
Kniocla das Wort.

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Frau Présiden-
tint Meine Damen und Herrenl Mit dem verliagen-
den Entwurf des Gemeindefinanzierungsgestzes
schafft die Landesregierung die Voraussetzungen
fiir eine geordnete Haushaltswirtschaft der
nordrhein-westfilischen Kommunen im Haushalts-
jahr 1997.

Es bedarf erneut aller Anstrengungen, um die
Kommunen unseres Landes in die Lage zu verset-
zen, ihre eigenen und die ihnen Ubertragenenen
Aufgaben wahrzunehmen. Land und Kommunen
sind - mehr noch als-in den vergangenen Jahren -
suf Solidaritdt angewiesen.

Die Landesregierung unternimmt alles, um die
kommunalen Handlungsspielrdume zu wahren:
Wir haben vor zwei Jahren sine neus Gemeinde-
ordrung auf den Weg gebracht, die die friiher
immer wieder beklagten Reibungsverluste durch
die Doppelspitze beseitigt und die in den Gemein-
den eine groRe Akzeptanz findet. Wir haben mit
dem Instrument des Birgerbegehrens und des
Biirgerentscheids neue Chancen fiir eine lebendi-
ge kommunale Selbstverwaltung erdffnet, Chan-
cen, die von den Menschen ausgesprochen ver-
antwortungsbewuft genutzt werden,

Wir haben mir der Experimentierklausel Spielrdu-
me geschaffen, die von unseren Gemeinden mehr
und mehr genutzt werden.

Wahrend alle Welt von Standardabbau spricht,
haben wir gehandelt: Die Landesregierung hat
sich nicht nur immer wieder aktiv fir einen Abbau
von Standards eingesetzt und so die Belastungen
der kommunalen Haushalte durch Sach- und Per-
sonalaufwand verringert, sondern zugleich mit
dem Standard-Controlling ein Verfahren entwik-
kelt, um das uns viele beneiden und das dem Auf-
bau neuer Standards entgegenwirkt,

Dariiber hinaus haben wir mit der Pauschalierung
von Zuwendungen die Verwaltungsverfahren in
den Kemmunen erheblich vereinfacht.

Handlungsspielrdume, so eng sie auch sein mé-
gen, kdnnen aber nur ausgeflhrt werden, wenn
die Kommunen ausreichend finanzisli ausgestattet
sind. 1895 betrug die Deckungsliicke in den Ver-
waltungshaushalten der nordrhein-wastfalischen
Kommunen 3,9 Milliarden DM. Dies ist der héch-
ste bisher festgestellte Fehlbetrag. Der Verlauf
des ersten Halbjahres 193986 &Rt hoffen - |eider
noch nicht erwarten -, daf} die Talschle erreight
ist. Damit diese Hoffnung tragt, ist as erforder-
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