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Christiane Bainski (GRUNE): Ich bin gleich fertig. -
Solange Sie das nicht k&nnen, kénnen Sie sich
tberhaupt nicht sachlich und verniinftig in die
Auseinandersetzung auch darliber, wer ab Maj
hier regieren wird, einbringen. - Danke sehr.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Meine Damen
und Herren, die Redezeiten sind abgelaufen. ich
schiieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung in zweiter Lesung.
Ich lasse zundchst {iber den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 12/4336 abstim-
men. Wer dem zustimmen mdchte, den bitte ich
um das Handzsichen. - Wer stimmt dagegen? -
Gibt es Enthaltungen? - Dann ist damit der Ande-
rungsantrag mit den Stimmen von SPD und
BUNDNIS S0/DIE GRUNEN gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion akgelehnt.

Wir kommaean zweitens zur Abstimmung Uber den
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksachen
12/3972 und 12/4270, Der Haushalts- und Fi-
nanzausschufl empfiehlt in seiner BeschlulBemp-
fehlung Drucksache 12/4330, den Gasetzentwurf
der Landesregierung mit den vom Ausschufi be-
schlossenen Anderungen anzunehmen. Wer dem
dia Zustimmung erteilen mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Gibt
es Enthaltungen? - Dann ist damit der Gesetzent-
wurf in zweiter Lesung mit den Stimmen von SPD
und BUNDN!S 80/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der CDU-Fraktion angenommen.

Gemil Vereinbarung der drei Fraktionen schlie-
fen wir nun unmittelbar die dritte Lesung des
Gesetzentwurfs an. Sie wissen, daBl nach
§ 81 Abs. 2 unserer Geschiftsordnung die dritte
Lesung unmittelbar nach der zweiten Lesung er-
foigen kann, wenn nicht eine Fraktion oder ein
Viertel der Mitglieder des Landtags widerspricht.

Ihr Einverstdndnis voraussetzend, rufe ich nun zur
dritten Lesung des Gesetzentwurfs auf und frage,
ob noch jemand das Wort winscht? - Das ist
nicht der Fall. Dann schlieRe ich die dritte Lesung.

Wir stimmen nun in dritter Lesung {iber den Ge-
setzentwurf in der Fassung der zweiten Lesung
sntsprechend Drucksache 12/4330 ab. Wer dem
die Zustimmung erteilenr méchte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Gibt
es Enthaltungen? - Dann ist damit der Gesetzent-

wurf in dritter Lesung mit Eien Stimmen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stim-
men der CDU verabschiedet.

ch rufe auf:

3 Gesetz zur Modernisierung der Weiterbildung

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3876

BeschiuBempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Schule und Weiterbildung
Dirucksache 12/4314

zweite Lesung

ch eréffne die Beratung und erteile fur die SPD-
Fraktion Herrn Kollegen Degen das Wort.

Manfred Degen (SPD); Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Die Weiterbildung hat schon
ainen schweren Stand, wenn sie sich am Markt
orientieren muf3.

{Zahlreiche Abgeordnéte verlassen den
Saal.)

- Das sieht man jetzt auch an der Bewegung, die
hier im Saale stattfindet.

Man kdnnte zu Beginn zwei Sprichwdrter zitieren,
und zwar einmal: "Was lange wahrt, wird endlich
gut!” oder: "Gut Ding will Weile haben!” Denn wir
haben uns mit einem guten "Ding”, ndmlich mit
dem Gesetz zur Modernisierung der Weiter-
bildung, eingehend besché&ftigt,

Das Weiterbildungsgesetz hat in fast 25 Jahren
eine bedarfsgerechte, eine flichendeckende Land-
schaft in Nordrhein-Westfalen gebildet. Sie hat
dafur gesorgt, dafd wir Pluralitdt sowoh! bei den
Unterrichtsangeboten als auch bei den Trager-
strukturen erreicht haben.

Ausgangspunkt unserer Diskussion (ber gine No-
vellisrung dieses Weiterbildungsgesetzes waren
die Ergebnisse eines Evaluationsgutachtens, das
Gber den Stand der Weiterbildung in Nordrhein-
Westfalen angefertigt worden ist. In diesem Gut-
achten wurde festgestellt, daf3 sich das Weiter-
bildungsgesetz bei allen Tragern einer hohen
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{(Manfred Degen [SPDI)

Woertschitzung erfreut, die auf der Grundlage
dieses Gesetzes ihre Angebote formulieren.

tm Laufe der Zeit ist aber auch ein Problem zuta-
ge getreten, namlich eine Auseinanderentwick-
lung der Forderstruktur und der Forderhéhe: Ilch
brauche nur daran zu erinnern, dal} die Personal-
pauschalen, die urspriinglich bei einem Betrag
von 50.000 DM mit 90 % kalkuliert worden wa-
ren, im Laufa der Zeit nur auf 57.000 DM gestie-
gen sind. Demgegeniiber haben sich jedoch die
realen Kosten auf (ber 100.000 DM entwickelt,
so dal von einer Erstattung der Kosten keine Re-
de mehr sein konnte.

Die Gefahr dieser Auseinanderentwicklung be-
stand darin, daR ein Rlckzug der Tréger aus der
Hauptamtlichkeit zu beflrchten gewesen waire
und eine Konzentration auf vornehmlich markt-
géngige Angebote stattgefunden hatte, so dal
die Belastung der Teilnehmer weiter angestiegen
ware,

Die Lésung des Problems hétte darin liegen kén-
nen, dal wir jedes Jahr zusatzlich 50 Millio-
nen DM fir die Weiterbildung ausgegeben hitten
oder hdtten versuchen konnen, Gber eipe Um-
schichtung die wesentlichen und bewahrten
Strukturen der Weiterbildung in Mordrhein-West-
falen zu sichern. Letztlich haben SPD und der
Koalitionspartner entschieden, in Anbetracht der
Rahmenbedingungen und angesichts der Haus-
haltssituation eine Umschichtung innerhalb des
Systems der Finanzierung der Weiterbildung von
der MaRnahmenfdrderung hin zur Personalférde-
rung vorzunehmen. Schliefdlich kénnen wir den
Tragern nur Anreize geben, sich nicht von ihrem
Personal zu verabschieden. Eines hat das Gut-
achten ndmlich auch ergeben: Diese hauptamtli-
che Struktur der Weiterbildung in Nordrhein-West-
falen ist ein Garant fUr die hohe Qualitdt der An-
gebote,

{Vorsitz: Prisident Ulrich Schmidt)

Zwangslaufige Folge einer Umschichtung ist aber,
dafd bei einer verkleinerten Angehotsférderung
auch Gberlegt werden muld, was innerhalb des
neuen Kernangebotes geférdert werden scoll. An
der Stelle hat uns das Gutachten ehenfalls den
Hinweis gegeben, dal} wir uns némlich beim
Kernangebot auf die gesellschaftlich wichtigen
Dinge konzentrieren missen. Des 6fteren handelt
s sich dabet um die Dinge, die es besonders
schwer haben, in der Weiterbildungslandschaft
die ndtige Resonanz zu finden. Haufiger handelt
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es sich auch um die teureren Angebote sowie

Angebote, die nur mihsam zu realisieren sind.

Nach einem langen und m(hsamen Diskussions-
prozeB, einer Anhérung, zwei Anderungen und
Prazisierungen im Gesetzentwurf zur Modernisie-
rung der Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen
haben sich alle drei Fraktionen in einer Schulaus-
schusitzung geeinigt. Ich mdchte ausdricklich
betonen, daf ich es begrife, da® wir nach eini-
gen Ausflichten und Ausfligen innerhalb der
Weiterbildungstandschaft - sowohl in die eine wis
auch die andere Richtung - zu dem zurlickgefun-
den haben, was in den letzten Jahren eigentlich
auch bezeichnend war fiir die Behandiung von
Weiterbildungsfragen im Ausschufz fir Schule
und Weiterbildung: daz wir zu einem Konsens
gefunden haben. Das ist auch ein gutes Beispiel
flr die konsensorientierte Innovationspolitik, die
die SPD-Fraktion betreibt.

Die Novelle folgt der Erkenntnis, die der friihere
Ministerprésident Heinz Kdhn einmal so formuliert
hat: Der Erhalt des Erreichten ist das Maximum
des Erreichbaren.

Die Novellierung und die Umschichtung eines
Teils der Férdermitte! von der MaBnahmenférde-
rung hin zur Personalférderung bewirkt, dal das
hauptamiliche Personal in den Einrichtungen der
Weiterbildung auch zukinftig gesichert bleibt.
Damit bleibt der hohe Qualitatsstandard der An-
gebote gewaihrieistet. Die gasellschaftlich wichti-
gen Angebotsbereiche der Weiterbildung werden
auch zuk(inftig gefdrdert, und die Pflichtaufgabe,
Weiterbildungsangebote vorzuhalten, bleibt bei
den Kommunen erhalten. Auch werden in der
Tragerlandschaft die Breite der bisherigen Ange-
bote und die Pluralitédt der Trigerlandschaft er-
mbglicht.

Da sich das neue Gesetz auf die unabdingbaren
Regelungsbereiche beschrénkt, leistet es auch
einen Beitrag zur Modernisierung von Ver-
waltungsablaufen. Alle Einrichtungen bekommen
fiir eine Ubergangszeit von finf Jahren, in denen
gie sich an die neuen Fdrderbestimmungen an-
passen missen, vom land Fdrdermittel in der
bisherigen Hbhe zugewiesen. Das gibt den Tri-
gern Planungssicherheit dber einen langeren Zeit-
raum. Wir missen aber den Prozef} der Anpas-
sung bhegleiten und Beratung zur Verflgung stel-
len.

Das Gesetz wird heute in zweiter Lesung verab-
schiedet. Uns liegt ein Gesetzentwurf vor, der
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{Manfred Degen [SPD])

das Ergebnis eines langen Diskussionsprozesses
ist. Wir haben einen Konsens gefunden.

Auf zwei Dinge méGchte ich noch hinweisen: Bei
einer Veranstaltung im Rahmen des Weiter-
bildungsforums, das vor kurzem stattgefunden
hat, hat Professor Schlutz, einer der Gutachter,
gesagt, daft Nordrhein-Wastfalen mit dieser No-
velle erstmalig den Prozef® der Reduzierung von
Weiterbildungsmitteln in der Bundesrepublik ge-
stoppt habe.

In dem Zusammenhang erinnere ich auch noch
einmal an Hessen. Dort ist beschiossen worden,
ein Drittel der Mittel, die bisher fir die Férderung
der Woeiterbildung ausgegeben worden sind, zu
streichen, um damit die Unterrichtsgarantie eini-
germafien einhaiten zu kdnnen,

Ich danke ailen, die sich in diesem Prozeld enga-
giert haben, und freue mich - das sage ich mit
einem Augenzwinkern im Hinblick auf die Briefe,
die die Fraktion der GRUNEN und die Fraktion der
CDU in die Landschaft geschickt haben -, daf}
diese Novelle zum Schiuf? doch noch so viele El-
tern gefunden hat.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Kollege
Degen. - Das Wort hat fur die CDU-Fraktion Herr
Kollege Dr. Eckhold.

Dr. Heinz-Jorg Eckhold (CDU): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Wenn wir heute das
Gesetz zur Modernisierung der Weiterbildung ver-
abschieden, dann liegen zwei Jahre kontroverser
Diskussion hinter uns. Im fetzten Moment ist eine
einvernehmiiche Definition bezlglich des Bil-
dungsangebots der Volkshochschulen und ande-
rer Trager gefunden worden, die ausdriickiich im
Gesetz ihren Niederschlag findet und damit auch
die Zustimmung der CDU-Fraktion méglich ge-
macht hat.

Gleichwohl sind wir der Meinung, dal} die oft lan-
ge und lahmende Diskussion hétte vermieden
werden kénnen, wenn das Ministerium oder die
Ministerialblirokratie eindeutiger und fir alle ver-
sténdlich offengelegt hitte, was am alten Weiter-
bildungsgesetz vordringlich geandert werden soll-
te. Selbst nach der Vorfage des Gutachtens zur
Evaluation der Weiterbildung waren alle drei Frak-
tionen noch einvernehmlich der Auffassung, daf3

es einer Novellierung des ersten Weiterbildungs-
gesetzes nicht bedirfe.

Der eigentliche Ansatz unseres Handelns im Wei-
terbildungsbereich, also das eigentiiche Anliegen,
fir die Weiterbildung mehr Finanzmittel bereit-
zustellen, damit sie eben keine Bildung nur fir
Besserverdienende wird, ist im Gesetzgebungs-
prozeld unter die "Rader” gekommen.

Unbestritten und auch von der Landesregierung
anerkannt ist die Tatsache, dal3 die derzeitigen
Kosten der Weiterbildung zur Zeit zu 50 % von
den Tragern der Weiterbildungseinrichtungen, zu
30 % von den Teiinehmern und nur noch zu
20 % durch die finanzielle Férderung des Landes
aufgebracht werden. Bei rund 1,2 Milliarden DM,
die im Weiterbildungsbereich Wirtschaftsfaktor
sind, ist das Land mit 220 Millionen DM und rund
40 Millionen DM Ermessensmitteln beteiligt. Das
ist im Vergleich zu anderen Bundeslindern sehr
viel. Dennoch sind es nur 0,24 % des Gesamt-
haushalts oder G,78 % des Bildungshaushalts.

Uber diese Faktum haben wir uns zum Schiu® gar
nicht mehr gestritten. Nachdem der Finanzmini-
ster im Sommer 1998 mit einem Haushaltssiche-
rungsgesetz gedroht und der Weiterhildung erheb-
liche K{irzungen und in der Folge auch strukturelle
Veranderungen angedroht hatte, ging es nur noch
um Bestandserhaltung und Bestandssicherung.

Wenn Modernisierung der Woeiterbildung Be-
standssicherung heif3t, die Konzentration auf be-
stimmte Bildungsbereiche unter Ausschlulz des
Bereichs der freizeitorientierten und die Kreativitat
férdernden Bildung ist, die Umverteilung der Lan-
desmitte! zugunsten der Personalférderung und
den Wegfall einiger |astiger Verwaltungsvorschrif-
ten und des Woeiterbildungsentwickiungsplans
bedeutet, dann wird dieses Ziel erreicht. Doch
dafir hétte es nach unserer Auffassung einer No-
vellierung nicht bedurft. Von der gewliinschten
Aufbruchstimmung fiir mehr Bildung und Weiter-
bildung in dem bald beginnenden dritten Jahrtau-
send kann wabhrlich nicht die Rede sein.

ich erinnere mich noch daran, wie die Kollegin
Schumann anfangs in der Diskussion forderte
- der Beifall war ihr gewiR -, 50 Millicnen DM
mehr fiir die Weiterbildung zu gewahren. Kleinlaut
mulite sie diese Forderung auf dem Altar des
Koalitionsfriedens opfern. Ich verstehe das sehr
wohl. Doch vor diesem Hintergrund verbieten
sich, so meine ich, Lobeshymnen auf den jetzt
zur Abstimmung stehenden Gesetzestext.
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{Dr. Heinz-Jorg Eckhold [CDU])

Uberall beschwéren die Bildungspolitiker die Wis-
sensgeselischaft des nichsten Jahrtausends. Bil-
dung - das wird immer klarer und deutlicher - ist
die soziale Frage des n#chsten Jahrhunderts.
Doch immer noch zégern wir, die Bildungspolitik,
Bildung und Weiterbildung als die zentrale Auf-
gabe, als die Schllsselaufgabe zukinftiger
Haushalts- und Sozialpolitik zu begreifen, Schule
und Weiterbildung miissen die oberste Prioritat
bekommen. Wir sind als CDU in diesem Sinne
fest entschlossen und werden das durch unsere
Antrage auch in den Haushaltsberatungen deut-
lich machen.

{Beifall bei der CDU)

In vielen Dingen geht es aber nicht nur um das
Geld oder um den Verteilerschlissel. Oft geht es
auch um die Bereitschaft oder den Mut, anderen
etwas zuzutrauen oder ihnen Verantwortung zu
Ubergeben. Warum eigentlich geben wir den aner-
kannten Tragern der Weiterbildung nicht den Fi-
nanzzuschuld des Landes als Budget, mit dem sie
von Zeit zu Zeit bezlglich des Einsatzes der Fi-
nanzmittel flr ihre Bereiche der Weiterhildung
kontrolliert werden und im Rahmen des Gesetzes
frei organisieren und handeln kénnen?

Aufgabe der Politik ist es, die Rahmenbedingun-
gen flr Bildung und Weiterbildung zu schaffen
und nur bei Fehlentwicklungen regulierend ein-
zugreifen. Ich bin gespannt, ob der im Gesetz
vorgesehene Wirksamkeitsdialog der Weiterbil-
dungseinrichtungen der erste Schritt in diese
Richtung ist.

Ein besonderes Kapitel falscher inhaltlicher Wei-
chensteilung war nach unserer Auffassung die
Definition des Pflichtangebots der Volkshoch-
schulen, des Kernbereichs staatlich gefbrderter
Weiterbildung, und die Verpflichtung der anderen
Trager in 8 18 des Gesetzes auf diesen Bereich,
wenn sie staatliche Férderung erhalten woliten.

Das Ausgrenzen der Angebote personenorientier-
ter, lebensgestaltender Bildung zu Existenzfragen
mulite den Protest der Kirchen und anderer Tré-

ger auf den Plan rufen. Auch ich habe im Namen

meiner Fraktion sofort erkidrt, da® die Eingren-
zung der staatlichen Férderung auf die Bereiche
der politischen Bildung, der Arbeitswelt und der
berufshezogenen Weiterbildung gerade heute ein
gravierender Fehler sei. Lebensgestaltende und
lebensbegleitende Bildung, die Existenzfragen und
Sinnorientierung zu selbstverantworteter Lebens-
gestaltung einbezieht, ist ein wichtiges Spektrum
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der Weiterbildung, auch &ffentlich verantworteter
Weiterhildung.

Wir kénnen als Politiker nicht bei allen mdglichen
Gelegenheiten Sinnorientierung und Wertebezo-
genheit der Bildungsarbeit einfardern, um sie
dann aus dem Férderkatalog des Landes auszu-
schlielRen,

Gegen den anderslautenden Wunsch der Regie-
rungskoalition hat die CDU in diesem Zusammen-
hang auf einer Anhdrung bestanden, die dann im
Ergebnis gerade in diesem Punkt aus padagogi-
scher und auch verfassungsmaéafiger und recht-
licher Sicht unsere Auffassung bestétigt hat. Der
Pédagoge Professor Kaiser erklarte:

“Jede berufliche Bildung greift zu kurz, und
jede politische Bildung versagt, wenn demjeni-
gen, der beruflich tatig ist oder politisch han-
delt, also der Person, nicht die Bedingungen
des Tuns verfighar bleiben,

Dieses anzustreben ist Aufgabe und Leistung
personenorientierter Bildung. Sie aus dem
Pflichtangebot auszuklammern &dhneit in der
Tat dem Unterfangen, ein Haus auf Luft statt
auf soliden Boden griinden zu wollen,"

Uber genau diesen Punkt haben wir heftig gestrit-
ten und dazu erst in der letzten Sitzung des Aus-
schusses eine Einigung gefunden,

lch méchte hier aber auch noch den Rechtsan-
walt Hisch zitieren, der deutlich machte:

"Der weltanschaulich neutrale Staat hat nicht
das Recht, weitanschauliche Neutralitat auch
von privaten, freien Trdgern zu verlangen,
Durch die Zurverfigungstellung offentlicher
Finanzmittel ist es den freien Tragern der Wei-
terbildung maglich, den Verfassungsauftrag
der Erwachsenenbildung wahrzunehmen. Hier-
bei darf aber der Staat nicht regelnd in das
Programm und Angebot der freien Weiterbil-
dungstrager eingreifen.”

lch vermute allerdings, daRR es letztlich die An-
drohung verfassungsrechtlicher Schritte seitens
der katholischen Kirche war - ich denke dabei an
das, was der Vertreter des katholischen Biros
gesagt hat -, die die Regierungskealition zum Ein-
lenken in der Frage bewegt hat, Angebote zur
lebensgestaltenden Bildung und zu Existenzfragen
ginschlieflich des Bereichs der sozialen und inter-
kulturellen Beziehungen in den Gesetzestext auf-
zunehmen,
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{Dr. Heinz-Jérg Eckhold [CDU})

Mit dieser von uns geforderten Anderung konnte
der wichtigste Kritikpunkt ausgerdumt werden.

Wenn es jetzt heillt: "Zur Grundversorgung gehd-
ren auch Bildungsangebote, wie sie im Kinder-
und Jugendhilfegesetz der Familienbildung zu-
gewiesen sind”, so ist damit sichergestellt, dai3
Familienbildung nicht allein Aufgabe von Volks-
hochschuien und Familienbildungsstatten ist, son-
dern auch von anderen Trdgern angeboten wer-
den kann.

Weil mittlerweile auch dafiir gesorgt wurde, daid
der Teilnehmertag in Verbindung mit einem zwei-
ten Teilnehmertag flexibel eingesetzt werden
kann, haben wir als CDU dem Gesetz im Aus-
schul} zugestimmt; das werden wir auch heute
tun,

Lassen Sie mich abschlie®end noch einige Bemer-
kungen zu Art. 2 des Gesetzes machen. Wir stim-
men auch Art. 2 zur Anderung des Schulverwal-
tungsgesetzes zu, das die Bildung von Weiter-
bildungskollegs vorsieht. Wichtig ist uns dabei
jedoch, daR der ZusammenschlulR =zu ent-
sprechend grofen Einrichtungen die einzelnen
Bildungsgénge nicht vermengt und daf die unter-
schiedlichen Eingangsvoraussetzungen auch wei-
terhin beriicksichtigt werden. - lch danke lhnen.

{Beifall bei der CDU)

Priisldent Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Dr. Eckhold. - Das Wort hat Frau Schumann fiir
die Fraktion BUNDNIS 80/DIE GRUNEN.

Brigitte Schumann (GRUNE): Herr Prasident! Ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Es ist wirkiich
wohltuend, dber einen so wichtigen Bereich wie
die Bildungspolitik nicht im Wahlkampfstil, son-
dern serios, solide und sachorientiert zu reden.
lch danke |hnen, Herr Eckhold, fir thre Rede.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Leider besteht bei [hren Kollegen - wie auch bei
vielen Kollegen der anderen Fraktionen; das muf}
ich ehrlicherweise sagen - aber kein grofies Inter-
esse an diesem wichtigen Bereich. Das tut ein
bichen weh.

lch habe nicht vor, alle Vorteile, die das Gesetz
flr die Weiterbildung bringt, zu wiederholen. Mei-
ne Vorredner, vor allen Dingen Manfred Degen,
der unsere Perspektive dargesteilt hat, haben die-

se Vorteile genannt. Ich mdchte aber betonen,
dall wir es trotz der restriktiven Haushaltslage,
die auch Sie, Herr Eckhold, ansprachen, geschafft
haben, etwas fUr die Weiterbildung zu tun, was
seinesgleichen sucht: Wir geben Uber einen An-
passungszeitraum von finf Jahren eine Garantie
fir das, was die Weiterbildung sinnvoll bekom-
men soll.

lch méchte auf den Vorstof3, den die SPD heute
in der Presse angek(ndigt hat, hinweisen, namlich
Vermogende zugunsten von Bildungsfinanzierung
zu belasten. Diesen Vorschlag halte ich fUr un-
eingeschrankt richtig. Er verdeutlicht aber auch
die Leere der éffentlichen Kassen. Das |43t das,
was wir fir die Weiterbildung erreicht haben, in
einem besonderen Licht erscheinen, Daflr, daR es
nicht gelungen ist, Herr Eckhold, finanziell mehr
fOr die Weiterbildung herauszuholen, muf3 man
sich nicht schdmen und entschuldigen - das tue
ich auch heute nicht -; denn alle Beteiligten wis-
sen, dall der Weiterbildung mit ihrem zentralen
Stellenwert und ihrer Bedeutung fir die Wissens-
gesellschaft jetzt und in Zukunft ein héherer An-
teil an den Bildungsausgaben zusteht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zwischenzeitlich hat es eine Anderung von grund-
satzlicher Bedeutung gegeben, auf die ich mich
konzentrieren mochte. Das Gesetz bezieht in die
Angebotsfdrderung des Landes nun ein - ich zitie-
re -:"Angebote zur lebensgestaitenden Bildung
und zu Existenzfragen einschliefllich des Bereichs
der sozialen und interkulturellen Beziehungen".

Fiir mich ist eigentlich unerfindlich, warum diese
zentrale, positive Anderung, um die wir bis zum
Schlull gerungen haben, einen Streit dariiber aus-
[&st, wer diesen Erfolg flr sich verbuchen kann,
Jede Fraktion kann und darf diesen Erfolg fir sich
verbuchen: die SPD, weil sie sich bewegt hat, wir
als GRUNE, weil wir auf den wunden Punkt, die
fehlende Einbeziehung dieses Bereichs in die 6f-
fentliche Angebotsfarderung, hingewiesen haben
- auch in der ersten Lesung -, und die CDU, Herr
Eckhold, die durch die Anhoérung der Verbande
und Experten daflr gesorgt hat, dald noch einmal
Bewegung in die Sache kam; denn die Experten
haben uns zu Recht geraten, keine Ausgrenzung
dieses Bereichs vorzunehmen,

{Beifa!l bei GRUNEN und CDUJ)

Wir haben uns dann, Herr Eckhold, im Ausschuf®
noch einmal bewegt - ich glaube, ich war es, die

{C]

(D)



(A)

(B)

Landtag .
Nordrhein-Westfalen

10277

29.09.1999
_ Plenarprotokoll 12/126

{Brigitte Schumann [GRUNE])

gesagt hat: Gut, wir machen das; wir veréndern
da noch etwas und nehmen diese Formulierung,
damit die CDU dabei ist und wir hier einen Bil-
dungskonsens, der seinesgleichen sucht, realisie-
ren kénnen. Und diesen stelle ich heute hier mit
einigem Stolz vor.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU)
- Bitte schon.

Warurmn ist die Aufnahme der lebensgestaltenden

Bildung und die Bildung zu Existenzfragen ein-’

schlieRlich des Bereich der sozialen und interkul-
tureflen Beziehungen so wichtig?

Erstens. Die Fundierung aller wirksamen und
nachhaltigen Bildungsprozesse liegt in ihrer Perso-
nenbezogenheit. Die Denkschrift "Zukurdt der
Bildung - Schule der Zukunft" hat doch trefflich
herausgearbeitet, dal Lernen und der Erwerb von
Bildung ein individueller Vorgang ist. Motivation,
Lernfreude, Anstrengungsbereitschaft, Eigenver-
antwortung des Lernens, febensbegleitendes Ler-
nen kdnnen nur gesichert werden, wenn der ler-
nende Mensch von der Sinnhaftigkeit des Lernens
Uberzeugt ist und diese Anstrengung fiir sich be-
jaht.

Zweitens. Hinzu kommt, daR die Starkung des
Individuums, der Person, heute besonders wichtig
wird, weil die geselischaftlichen Verunsicherun-
gen zunehmen. Die sozialen Beziehungen und
damit verbundenen Crientierungen werden fiir die
einzelnen immer briichiger bzw. fallen zum Teil
schon aus. Gleichzeitig werden aber die Men-
schen einem radikalen Wertewandel und Struktus-
wandel mit enormen Veradnderungen ausgesetzt
und missen in ihrem Leben bestehen. Sie mdissen
sich dafir auch Angebote holen kénnen, die sie
stirken. Das ist dann eben auch der unverzicht-
bare Bestandteil lebensgestaltender, personenbe-
zogener Weiterbildung.

Drittens. Es gibt aktuelle Hinweise aus der For-
schung, dafd die berufliche Weiterbildung - das ist
der Teil, den wir nicht mit dem Weiterbildungs-
gesetz fordern und anpeilen - ihre Wirkung des-
halb nicht entfalten kann, weil sie zuwenig Sub-
jektbezogenheit aufweist und es ihr an einem um-
fassenden Verstindnis von Kompetenzbildung
fehit. Das letztere sage ich noch einmal in aller
Ausdricklichkeit. Auch far die berufliche Weiter-
bildung gilt wie leider auch fir andere Bildungs-
einrichtungen noch zu sehr, dall sie eine Behar-
rungstendenz hat, sich auf blofie Wissenvermitt-

lung zu konzentrieren, und diese allein tut es
nicht mehr. Deswegen ist es so richtig, diesen
Bereich lebensgestaltender Bildung nicht auszu-
klammermn.

Viertens, Wir kénnen davon ausgehen, da im
Bereich der Gestaltung der interkultureilen und
sozialen Beziehungen derzeit ein grof3er Bedarf
liegt und auch in Zukunft liegen wird, wenn wir
friedlich und zivilisiert miteinander umgehen wol-
len. Das ist meine Uberzeugung, die auch durch
viele Forschungsherichte gestirkt wird. Fir diese
Zielsetzung sind Angebote wichtig, die sich wie-
derum an den Menschen und an ihren Beddrfnis-
sen orientieren. Soziale und interkultureile Hand-
lungskompetenz gewinnt man nicht aus abstrak-
ten Vortragen, und seien ste noch so gut, sondern
man gewinnt sie aus gemeinsamen Lernprojekten,
die zu gemeinsamem Handeln anregen.

Flunftens, und damit noch einmal eine Zusammen-
fassung. Die Anderung der Definition der Ange-
botsforderung in Nordrhein-Westfalen ist aus un-
serer Sicht keine Rlcksichtnahme auf Befindlich-
keiten - auf einzelne, auf Verbdnde, auf Organisa-
tionen -, sondern sie ist ein zentrales weiterhil-
dungspolitisches, also bildungspolitisches Anlie-
gen, das wir hier verfolgen.

Die zahlreichen Zuschriften sind seit der vorge-
nommenen Anderung =zurlickgegangen bezie-
hungsweise verstumntt, Die Weiterbildungskonfe-
renz, die wir gerade eben absolviert haben, hat
gezeigt, dald die Richtung von der Weiterbildung
akzeptiert wird.

Was ist jetzt notwendig? Ich denke, klarende Ge-
spriche, die im einzelnen dje technischen Fragen
einer konkreten Umsetzung des Gesetzes beglei-
ten und den Einrichtungen auch deutlich machen,
wie das Gesetz gehandhabt wird und wie es
wirkt. Das heil3t; Die Planungen der Einrichtungen
laufen jetzt an oder sind im Gange. Es wére rich-
tig und wichtig, bezogen auf die Umsetzung einen

. runden Tisch mit dem Ministerium, Vertretern der

Bezirksregierungen und Vertretern der Landes-
organisationen, die das dann auch weitergeben
kénnen, einzurichten. Denn wenn ich von einzel-
nen gefragt werde, unter welchen Bedingungen
sie jetzt ihr Geld fir ihre Angebote, die so und so
aussahen, bekamen, dann bin ich nicht in der
Lage, das vom griinen Tisch aus zu beantwarten.
Das mul? dann an einem anderen Tisch geregelt
werden, wo neben der Politik diejenigen zusam-
menkommen, die ich gerade genannt habe,
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Was bleibt sonst noch zu tun? Im Haushalt 2000
- wir gehen jetzt in die Beratungen hinein - mils-
sen wir etwas flr die schulabschiuffbezogene
Bildung tun. Da sind wir im Wort. Das missen
wir diesmal geregelt bekommen, daB die Volks-
hochschulen und sonstigen Einrichtungen den
Finanzbedarf gesichert bekommen, wenn sie zum
Beispiel fiir schulmilde Jugendliche schul-
abschlulbezogene Kurse zum nachtréglichen Er-
werb des Hauptschulabschlusses einrichten. Da-
fiir brauchen sie unsere finanzielle Unterstiitzung.

Prasident Ulrich Schmidt: Frau Schumann, ---

Brigitte Schumann (GRUNE): Ja, ich habe Sie im
Nacken, Herr Prasident, und ich bin auch soweit
und bereit, hier zu sagen: Das Wesentliche ist
gesagt. lch bedanke mich ausdrickiich dafdr, daf3
es gelungen ist, hier einen Konsens herzustellen,
Und jetzt, Herr Eckhold und Kollege Degen, ste-
hen wir auch in der Verantwortung daflr, dal
dieser finfijdhrige WVeradnderungs- und An-
passungsprozefl von uns gemeinsam begleitet
und unterstitzt wird und dalR eventueli hier und
da auch noch nachgebessert wird, wo Hilfe not-
wendig wird. - Danke schén.

{Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

Président Uirich Schmidt: Vielen Dank, Frau
Schumann. - Das Wort hat die Ministerin fur
Schule und Weiterbildung, Wissenschatt und For-
schung, Frau Behler.

Gabriele Behler, Ministerin flir Schule und Weiter-
bildung, Wissenschaft und Forschung: Herr Pra-
sident! Sehr geehrte Kolieginnen und Kollegen!
Das Markenzeichen unserer Weiterbildungsland-
schaft ist die Partnerschaft zwischen dem Land
und den Tragern der Weiterbildung. Das hat 20
Jahre lang gut funktioniert. Unsere Woeiter-
bildungslandschaft hat sich Gberaus facettenreich
entwickelt, nicht zuletzt (brigens, weil die Blrge-
rinnen und Blrger die Chance zum lebensbeglei-
tenden Lernen immer starker nutzen und ihnen
das auch viel Geld wert ist.

1994 jedoch hatten die Landesorganisationen der
Weiterbildung einmitig festgestelit, da® die Ver-
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teilung der finanziellen Lasten problematisch set.
Die Landesfdérderung - so die Verbénde damals -
stagniere, wahrend Trédger und Teilnehmende ihre
Beitrage stdndig erhéhen mudten. Der finanzielle
Druck gefihrde den Bestand eines differenzierten,
gualifizierten und am Gemeinwohl orientierten
Weiterbildungsangebots.

Ich erinnere an diese Erkldrung, weil heute
manchmal in Vergessenheit zu geraten scheint,
was die Debatte gerade um die Modernisierung
der Weiterbildung damals (Uberhaupt ausgeldst
hat. ’

Ich sage noch einmal: Unsere Weiterbiidungsland-
schaft ist eine Gemeinschaftsleistung von Land
und Tragern. Keiner der Partner ware in der Lage,
eine solche Leistung jeweils fir sich allein ohne
den anderen zu erbringen. Deshalb multe das
Land handeln. Wir muf3ten initiativ werden, um
das fachlich Winschbare wieder mit dem finan-
ziell Moglichen in Einklang zu bringen.

Unser Ziel war und ist es, unser differenziertes
und qualifiziertes Weiterbildungsangebot zu si-
chern. Es ist ein Angebot, das sich am Gemein-
wohl orientiert und sozial ausgestaltet ist. Da der
Weg (ber mehr Geld heute nicht mehr gangbar
ist, mufdten andere Lésungen gefunden werden.
Am Ende, denke ich, steht ein Ergebnis, mit dem
alle Seiten zufrieden sein kénnen.

Zunéchst einmal stellt das Land der Weiterbildung
in Nordrhein-Westfalen weiterhin das Geld zur
Verfligung, das sie zum Arbeiten braucht, Keine
Einrichtung verliert Geld. Fir alle zusammen sind
das mehr als 250 Millionen DM im Jahr. lch den-
ke, die Einrichtungen wissen diese Leistung auch
richtig einzuordnen.

Die Einrichtungen schauen ja auch (ber die Lan-
desgrenzen. Auch die Einrichtungen kennen die
Zahlen etwa in Bayern. Gerade einmat 45 Millio-
nen DM im Jahr gibt der Freistaat Bayern fir die
Erwachsenenbildung aus, gar nicht zu reden von
den Entscheidungen der neuen hessischen Lan-
desregierung, die nun gerade dabei ist, die Wei-
terbildung in Hessen massiv zu kirzen. Auch hier
hilft ein Blick {ber die Grenzen,

in der Bildungsfinanzierung unseres Landes wird
im Gegenteil nicht gekiirzt. Die Bildungsausgaben
insgesamt steigern wir Jahr tir Jahr. Wer nicht
bereit ist, das zu akzeptieren, ist eigentlich auch
nicht bereit, die Wirklichkeit zur Kenntnis zu neh-
men. Im Landervergleich des Schuletats liegt
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Nordrhein-Westfalen in der Spitzengruppe. Der
hohe Stellenwert, den wir der Bildung insgesamt
in der Landespolitik zuweisen, kommt auch der
Weiterbildung zugute.

In der Partnerschaft zwischen dem Land und den
Trégern der Weiterbildung ist die kiinftige Lei-
stung des Landes klar. Wir sichern die Arbeits-
fahigkeit der Einrichtungen. Wir sichern ihre finan-
zielle Basis. Wir sichern die Arbeitsplatze ihrer
pidagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Wir beteiligen uns starker als bisher an den Perso-
nalkosten. Wir ermdéglichen den Einrichtungen, ihr
Angebot betrdchtlich zu verringern, chne Landes-
mittel zu verlieren. Sie kénnen statit dessen ver-
stérkt in ihr Personal investieren.

Damit ist die 1994 beklagte Schieflage in der Ver-
teilung der Lasten beseitigt. Finanziell ist das Wei-
terbildungsgesetz nun wieder im Lot.

Wie sieht es aber auf der Seite des Angebots
aus? Wenn die Einrichtungen ihr Angebot verrin-
gern kénnen, wie erreichen wir dann, dafd der
Bestand unseres differenzierten und qualifizierten
Weiterbildungsangebots auch gesichert wird?

Wir erreichen das, indem wir - salopp gesagt -
mehr in Klasse statt in Masse investieren, Wir
werden in Zukunft ndmlich einen Teil des Geldes
anders nutzen - das Geld, mit dem wir bisher die
mehr im privaten Interesse liegende Bildung unter-
stitzt haben. Die Einrichtungen sollen dieses Geld
kOnftig fiir ihre am Geméinwohi orientiertén An-
gebote verwenden,

Wir wollen erreichen, dafd jede Einrichtung ein
bezahlbares Grundangebot an Bildung vorhalt, mit
dem sie den Menschen hilft, sich gesellschaftlich
zu orientieren und fir die Arbeitswelt zu qualifi-
zieren.

Das wird nicht ohne Veranderungen in den Ein-
richtungen gehen. Ich bin optimistisch, denn die
Anhérung zum Weiterbildungsgesetz hat gezeigt,
dall die Trager der Weiterbildung ihre gasell-
schaftliche Aufgabe ernst nehmen wolien.

Bildungsangeboten, die Fragen der Werte betref-
fen, geht es nicht nur um die Gestaltung der pri-
vaten Lebenswelt. Sie helfen mit, in unserer plu-
ralen Geselischaft selbstbestimmt, tolerant, ves-
antwortungsbewuRt und solidarisch zu leben.

Wer dagegen mit anderen ins Theater geht oder
eine Studienfahrt zu den Schidssern an der Loire

unternimmt, tut das in aller Regel kaum, um sich
etwa mit der Frage von kultureller ldentitat oder
pluraler Gesellschaft auseinanderzusetzen. Ich
sage das, um deutlich zu machen, weiche Ange-
bote zum Bereich der lebensgestaltenden Bildung
gehdren, Angebote, die ein verantwortliches Zu-
sammenleben in unserer demokratisch verfaliten
Gesellschaft fordern.

Die Pluralitit des Angebots bleibt voll erhalten.
Die Einrichtungen kdnnen auch weiterhin unter
dem Dach des Weiterbildungsgesetzes das ge-
samte Spektrum der Weiterbildung anbieten.
Auch wer sich fOr die Schlésser der Loire oder
dhnliches interessiert, wird morgen noch sein An-
gebot vorfinden. Er wird aber mdglicherweise
etwas mehr dafiir bezahlen miissen,

Die Einrichtungen der Weiterbildung haben fiinf
Jahre Zeit - Sie haben alle darauf hingewiesen -,
sich auf das neue Systerm umgzustellen. Unsere
Weiterbildungslandschaft wird danach sicherlich
anders aussehen. Es wird mehr Kooperationen
geben, aber auch eine gewisse Konzentration
Uber Zusammenschilsse. Die Weiterbildung wird
sich in manchen Bereichen stirker am Markt
orientieren. Sie wird aber weiterhin flr alle offen
sein.

Vor allem wird es kiinftig in jeder Einrichtung,
nicht nur in den Volkshochschulen, Angebote
geben, die sich auf die Arbeitswelt beziehen oder
von allgemeiner gesellschaftlicher Relevanz sind.
Mit diesem Gesetz erhalten unsere Woeiter-
bildungseinrichtungen die Chance, auf einer gesi-
cherten Grundlage ihre Qualitat auch weiter zu
steigern. Ich hoffe sehr, daf3 sie diese Chance
nutzen, denn sie sind unverzichtbar, um das le-
bensbegleitende Lernen selbstverstandlich zu ma-
chen. Sie sollten eigentlich die treibende Kraft
daflr sein.

Wir wollen die Weiterbildung auf diesem Wege
partnerschaftlich begleiten. Sie kann sich unserer
Unterstitzung dabei auch sicher sein. Insoweit
- denke ich - kommen wir heute an einen guten
Punkt am Ende einer langen Diskussion. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Frau Mi-
nisterin. - Das Wort hat Frau Kollegin Gédecke
von der SPD-Fraktion. Bitte schén.
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Carina Goédecke (SPD}: Herr Priasident! Liebe Kol-
teginnen und Kollegen! Teile und Nuancen der
Redebeitrage sowohi der CDU als auch von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN reizen mich geradezu,
die lange Geschichte um die Entstehung dieses
Gesetzes noch einmal aufzurollen. Im Interesse
der Signalwirkung einer fraktionsibergreifenden
Zustimmung lasse ich das aber.

Allerdings mdchte ich einen Aspekt hervorheben,
den Herr Dr. Eckhold auch angesprochen hat: Mit
diesem Gesetz betonen wir das besondere gesell-
schaftliche Interesse an einer Fdrderung der
Eltern- und Familienbildung im Rahmen des Wei-
terbildungsgesetzes.

Wir tun das unter Bezugnahme auf das Kinder-
und Jugendhilfegesetz, also das Bundesgesetz,
weil dort ausgefihrt wird, welche Bildungsange-
bote der Familienbildung zugewiesen sind. Fa-
milienbildung in der rechtlichen Verordnung ist
allerdings ein Angebot der Jugendhilfe. Den im
KJHG enthaltenen Landesrechtsbezug wollen wir
durch den Bezug zum KJHG im nordrhein-westfi-
lischen Weiterbildungsgesetz nicht ausfiilien.
Ganz im Gegenteil: Wir wollen deutlich machen,
dafld ergdnzend zur Jugendhilfe in Nordrhein-West-
falen Familienbildung auch eine Aufgabe und ein
forderféhiges Angebot der Weiterbildung darstellt.

Die beiden rechtlichen Standbeine sind dabei fir
uns das Entscheidende. Das, Herr Dr. Eckhold, ist
das Neue in diesem Gesetz und ein Teil des Mo-
dernen in diesemn Gesetz. Trager der Familienbil-

dung erfOllen fur uns sowoh! landesrechtliche -

Aufgaben der Erwachsenenbildung als auch bun-
desrechtlich geregeite Aufgaben der Jugendhilfe.
Deshalb stellt auch diese Verdnderung einen
Schutz und die Betonung des hohen Stellenwerts
der Familienbildung dar.

Wir verabschieden heute ein Gesetz, das in sich
selbst mit den Instrumenten der Regionalkonfe-
renz und den angestrebten Verwaltungsverein-
fachungen einen perspektivischen Ansatz zur
kontinuierlichen Weiterentwickiung mit den
Aspekten ErhGhung der Gestaltungsfreiheit flr die
Trager und Starkung der Eigenverantwortlichkeit
in regionalen Weiterbildungslandschaften enthalt,
Auch hierin ist ein Aspekt von Modernitat zu se-
hen, der Uber den heutigen Tag und die néchsten
tinf Jahre hinausreicht. Unsere gemeinsame poli-
tische Zukunftsaufgabe muRR es daher sein, die-
sen Prozefl zu gestalten und zu begleiten. Auch
dafir legen wir heute den Grundstein.

Deshalb ist dieser Tag, an dem wir einvernehm-
lich das Gesetz zur Modernisierung der Weiter-
bildung in Nordrhein-Westfalen beschliefen, nicht
nur ein guter Tag far die Weiterbildung, sondern
ein guter Tag flir die Menschen in Nordrhein-
Westfalen; denn Menschen brauchen Weiterbil-
dung, aber die Weiterbildung braucht auch die
Menschen und ihre Zustimmung. Die Weiterbil-
dung darf nie vergessen, dal sie kein Selbst-
zweck ist. - Danke schén,

{Beifall bei der SPD)

Président Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Frau Kolle-
gin Gddecke. - Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. Ich schlie®e die Beratung,

Wir stimmen ab. Der Ausschul3 fiir Schule und
Weiterbildung empfiehlt uns in seiner Beschluf-
empfehlung Drucksache 12/4314, den Gesetz-
entwurf Drucksache 12/3876 in der Fassung der
Beschliisse des Ausschusses anzunehmen. Uber
diese Empfehlung lasse ich jetzt abstimmen. Wer
ist dafiir? - Vielen Dank. Gibt es Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Da-
mit ist der Gesetzentwurf in zweiter Lesung ein-
stimmig verabschiedet worden.

{Beifall bei der SPD)

Ich rufe auf:

4 Politische Unabhiingigkeit des Generalstaats-
anwalts durch Gesetz garantieren!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/4298

Ich eréffne die Beratung und erteile das Wort der
Frau Kollegin Opladen fir die CDU-Fraktion,

Maria Theresia Opladen™ {CDU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es hat
vor wenigen Wochen in Mecklenburg-Vorpom-
mern einen Vorfall gegeben, der - wie ich meine -
skandalés gewesen ist und der uns, der CDU-
Fraktion, Veranlassung gibt, erneut zu beantragen
- ich sage ausdricklich: erneut -, dafd die politi-
sche Unabhidngigkeit des Generalstaatsanwaltes
durch Gesetz garantiert wird,
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