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Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren! Ich schilieBe die Beratung zum
Einzelplan 10.

Wir kommen zur Abstimmung. lch lasse erstens
liber den Anderungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3585 - Stichwort: "Schlielung
nicht TASi-konformer Deponien” - abstimmen.
Wer diesem Anderungsantrag seine Zustimmung
erteilen mdchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Der Antrag ist mit Mehrheit abgelehnt.

Ich lasse zweitens (ber den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 12/3586 mit dem
Stichwort: "Agrarinvestitionsférderungs-
programm" abstimmen. Wer diesem Anderungs-
antrag zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthal-
fungen? - Dann ist der Anderungsantrag abge-
lehnt.

Wir kemmen drittens zur Abstimmung Uber den
Einzelplan 10 entsprechend der BeschluBempfeh-
lung Drucksache 12/3510. Wer dieser Beschlul3-
empfehlung zustimmen mdéchte, der mag das
Handzeichen geben. - Die Gegenprobe! - Stimm-
enthaltungen? - Damit ist der Einzelplan 10 ge-
maéaRk der BeschluRempfehlung mit Mehrheit an-
genommen.

Ich rufe auf:

Einzelplan 03: Ministerium fiir Inneres und Justiz

Dieser Einzelplan besteht aus den Teilbereichen
a) Inneres und b) Justiz.

Ich weise hin auf die BeschluRempfehlung Druck-
sache 12/3503 und die Anderungsantrige der
Fraktion der CDU Drucksachen 12/3587 bis
12/3589.

Meine Damen und Herren! ich méchte zunéchst
einmal eine Feststellung treffen: Es war fir die
Rednerin vorhin unertrdglich. Wenn Sie das Be-
diirfnis haben, sich eine Weile unterhalten zu wol-
len, wird das Prasidium diesem Wunsch gerne
entsprechen und einmal eine Pause einlegen.

{Allgemeiner Beifall}
ich erdffne die Beratung zum Teiibereich

a) Inneres

und erteile Herrn Kollegen Paus flir die Fraktion
der CDU das Wort.

Heinz Paus {CDU); Guten Meorgen, meine Damen
und Herren! Sehr geehrter Herr Président! Meine
lieben Kolleginnen und Kollegen! Wenn ich richtig
gerechnet habe, sollen von der Regierung im Jahr
1999 13 Milliarden DM f0r Justiz und Innere Ver-
waltung ausgegeben werden. Das soll ich in
10 Minuten Redezeit kommentieren, Das sind pro
Minute 1,3 Milliarden DM. Sie sehen, das ist ein
unmdgliches Unterfangen. Deshalb will ich mich
auf einige Anmerkungen zum Haushalt beschrén-
ken.

Erstens. Durch die erste Ergédnzungsvorlage, die
zum Haushalt prasentiert worden ist, werden die
im Haushaltsentwurf urspringlich noch getrenn-
ten Haushalte von Justiz und Innen auch organi-
satorisch zusammengefafit. Es ist der Nachvoll-
zug der verfassungspolitisch und verfassungs-
rechtlich verfehlten Verschmelzung der Ressorts.
Dazu wird sich anschlieRend meine Kollegin Opla-
den eingehend auRern. Lassen Sie mich dazu nur
feststellen: Die Zusammenfassung der Ressorts
trifft nicht nur bei der Justiz auf einhellige Ableh-
nung, sie ist nicht nur bei den Rechtspolitikern
iber die Parteigrenzen hinweg auf pures Unver-
standnis gestofen, auch die Polizei unseres Lan-
des lehnt die Entscheidung des Ministerprésiden-
ten ab. Das hat der Vorsitzende der Gewerk-
schaft der Polizei, Herr Swienty, in der Anhdrung
der Fraktionen ausdricklich festgestelit.

Der Ministerprasident hat, um der ven uns be-
antragten einstweiligen Verfligung zuvorzukom-
men, die Zusage gegeben, dal keine weitere or-
ganisatorische Zusammenfihrung stattfindet,
Deshalb erwarten wir, daB Sie unserem Ande-

rungsantrag zustimmen, mit dem wir den Test

durchfithren, was von den Worten des Minister-
prasidenten hier im Hause zu halten ist.

{Beifali bei der CDU - Dr. Manfred Dam-
meyer [SPD]: Was soll denn so eine Bemer-
kung?}

Wenn Sie aus diesem Grund unserem Antrag
nicht zustimmen wollen, dann tun Sie es zumin-
dest in Respekt vor dem Verfassungsgericht, das
bald nach dem 19. Januar 1999 entscheiden
wird, Sollte Sie selbst das nicht {berzeugen,
dann tun Sie es aus Eigeninteresse; denn ich ge-
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he davon aus, dal? Sie sonst schon in den ersten
Monaten des neuen Jahres gezwungen sein wer-
den, aufgrund einer in unserem Sinne positiven
Entscheidung des Landesverfassungsgerichtshofs
einen Nachtragshaushalt zu présentieren.

{Zuruf von der SPD; Heliseher! - Dr. Man-
fred Dammeyer [SPD]: Da kriegen Sie noch
nicht einmal Beifall aus Ihren eigenen Rei-
hen, zu selchen démlichen Bemerkungent!)

- Herr Dammeyer, Sie sind sicherlich ein guter
Schiedsrichter. Sie werden sich gleich selbst
noch aufiern.

Zweitens. Die Personalmisere der Polizei ist das
Dauerproblem der inneren Sicherheit in unserem
Land. Mit noch so schinen Berechnungen kénnen
Sie  nicht darlber hinwegtiuschen, daR
Nordrhein-Westfalen mit die schlechteste Polizei-
dichte bundesweit hat. Bei uns kommen zur Zeit
auf einen ausgebildeten Polizeibeamten 425 B(r-
ger, in Bayern und auch in den meisten neuen
Landern sind das weit unter 380 Biirger auf einen
Polizeibeamten.

Die Personaimisere in unserem Land ist einer der
Grlnde daflr, daB unsere Polizei in der Verbre-
chensbekdmpfung nicht so erfolgreich sein kann
wig zum Beispiel die Bayern. So liegt die Aufkla-
rungsguote in Bayern bei 64% - 64% aller Straf-
taten werden aufgeklart -, wahrend sie bei uns
bei 50% liegt, Das hat natlrlich wesentlich mit

dem konsequenten Vorgehen der bayerischen

Polizei gegen jede Form von Kriminalitdt zu tun,
ist aber nicht zuletzt auch eine Folge der ent-
schieden besseren Personalausstattung in Bayern.

In dieser Situation, meine Damen und Herren,
darf es keinen weiteren Personalabbau geben. Sie
warden hier gleich wieder verkiinden, daR es in
den letzten Jahren zusétzliche Einstellungen und
noch nie so viele Polizeibeamte in Nordrhein-
Westfalen gegeben habe. Das ist nichtssagend.

Schon in den 70er Jahren wurde bundesweit ver-
einbart, da® mindestens eine Polizeidichte von
einem Beamten auf 400 Blrger erforderlich ist,
Davon sind wir meilenweit entfernt, wahrend die
Bayern und viele andere Bundesldnder schon
deutlich unter 400 liegen,

Dabei missen wir wissen, daf die effektive Jah-
resarbeitszeit der Polizei seit den 70er Jahren
drastisch zurlickgegangen ist. Das gilt sowohl fir
die Wochen- als auch fir die Jahresarbeitszeit,
weil durch Ausbildung und Forthildung, zum Bei-

spiel das FH-Studium, Beamte vor Ort viel weni-
ger verfligbar sind.

Auf der anderen Seite hat sich die Kriminalitit
seit dieser Zeit verdoppelt. Auch das Einsatzge-
schehen im Stralenverkehr ist durch die extreme
Zunahme der Pkw-Zulassungen in den letzten
Jahren gekennzeichnet. Damit muR die Polizei in
Nordrhein-Westfalen mit den personelien Bord-
mitteln der 70er Jahre fertig werden. Deshalb
wird zum Beispiel die kieine und mittlere Krimina-
litdt weitgehend nur verwaltet.

Unter diesen Voraussetzungen ist ein Personal-
abbau deshalb unverantwortlich. Sie begriinden
thn damit, daB wegen der geringeren Pensionie-
rungen in den letzten Jahren {iber den Ersatzbe-
darf hinaus Beamte in die Polizei gekommen sei-
en. Diesen angeblichen Uberhang wollen Sie ab-
bauen. Meine Damen und Herren, einen solchen
Uberhang gibt es nicht. Wohlweislich hat die Lan-
desregierung bisher keine wirkliche Personalbe-
darfsrechnung der Polizei aufgestellt. Denn diese
wiirde erbringen, daR es bei der Polizei keinen
Personalitberhang, sondern nach wie vor einen
extremen Personalbedarf gibt.

Auch die belastungsbezogene Kréfteverteilung ist
nichts anderes als eine schlichte Mangelvertei-
lung, weil das vorhandene Personal nach dem
Einsatzgeschehen einigermalen gerecht (iber das
Land verteilt wird. Deshalb muR es zumindest bei
der derzeitigen Personalstérke bleiben, das heift,
da@@ die fur den Nachersatz erforderlichen 1 Q00
Anwiérter auch tatsdchlich eingestellt werden
missen. Stimmen Sie deshalb unserem Antrag zu
diesem Thema zu!

Drittens. Heri Innenminister, |hr Vorganger Her-
bert Schnoor hat die Alternative "entweder mehr
Polizel oder bessere Bezahlung" prasentiert. Er
hat erklart, da® er nach Absprache mit den Pali-
zeigewerkschaften die Alternative gewahlt habe,
zusatzliches Geld fir die Polizei flir bessere Befor-
derungsmdéglichkeiten auszugeben. Diese Zusage
steht aber bis heute noch aus.

Sie werden hier gleich versuchen, eine Erfolgs-
rechnung zu présentieren und eine erheblich ver-
besserte Befrderungssituation bei der Polizei
vorzurechnen, Herr Kollege Jentsch, Dazu sage
fch lhnen: Das war bis heute im wesentlichen
eine reine Umetikettierung, die fiir den Landes-
haushalt weitgehend kostenneutral war.

Wir haben im Zuge der Haushaltsberatung im
Innenausschul? konkret nachgefragt, ob die bishe-
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rigen Befdrderungsaktionen tatsachlich zusatzli-
ches Geld gekostet haben. Die Antwort war aus-
weichend und nichtssagend. Deshalb teile ich die
Auffassung der Gewerkschaften, daf? bislang nur
Kosten fiir neue Dienstgradabzeichen entstanden
sind. So haben Beamte des Endamtes des geho-
benen Dienstes statt einer Reihe griner Sterne
jetzt zwei oder einen silbernen Stern auf der
Schulter. Auf inrem Konte hat sich aber bis heute
nicht viel getan. Hinzu kommt, da die Beférde-
rungsaktionen im Bereich des mittleren Dienstes
vor allem dadurch finanziert worden sind, daf3
man entsprechende Beférderungen im gehobenen
Dienst unterlassen hat.

Mit lhrer bisherigen Funktionsreform und lhrer
Saulen-Thearie haben Sie eine Menge Ungereimt-
heiten und Ungerechtigkeiten in die Polizei hin-
eingetragen. Wie wollen Sie einem Beamten, der
nach einem Auswahlverfahren und einem Lehr-
gang bei der hdheren Landespolizeischule die
zweite Fachpriifung absolviert hat, erkléren, dai
der, der im Auswahlverfahren durchgefallen ist,
jetzt Uber die Befdérderung in der ersten Séule als
Oberkommissar oder sogar Hauptkommissar an
ihm vorbeizieht? Das ist vbllig demotivierend. Wie
soll Leistungsbereitschaft entstehen, wenn die
Leistungsbereiten abgestraft werden und diejeni-
gen, die sich eher zurlickhalten, Katriere machen?
Sie haben das, Herr Kollege Jentsch, erkannt.
Aber das Rezept, das Sie anbieten, in der ersten
Saule zu bremsen und damit wieder flr den Lan-
deshaushalt Geld einzusparen, ist eine weitere
Ungerechtigkeit, die bei den Beamten im Lande
sicherlich nicht verstanden wird.

Viertens, Kostenerstattung fir Asylbewerber und
Blrgerkriegsfllichtlinge! Auch in diesem Haushalt
unternimmt die Landesregierung einen weiteren
groRen Schritt auf ihr Ziel hin, den Kommunen
diese rein staatiiche Aufgabe auf Dauer komplett
zuzuschanzen. Die Landesregierung rithmt sich in
Sonntagsreden ihrer Kommunalfreundlichkeit. Am
Beispiel der Erstattung der Kosten fir Asylbewer-
ber und Fliichtlinge kann man sehen, was davon
im Tagesgeschaft zu halten ist: nichts, Gberhaupt
nichts!

(Beifail bei Abgeordneten. der CDU)

Urspringlich gab es eine 60%ige Kostenerstat-
tung fir die De-facto-FlUchtlinge. Das ist lange
Geschichte. Dann solite bei den Blrgerkriegs-
fiichtlingen gezahlt werden. Das haben wir lange
diskutiert. Die Landesregierung fand warme Wor-
te, gezahlt wurde nicht. SchiieBlich gab es auf

unser Dréngen eine 50%ige Beteiliging. Die Kom-
munen multen sich beim Landesverfassungsge-
richt die anderen 50 % einklagen. Diese sind seit
dem 1. Januar 1998 kompleit gestrichen., Das
Land hat damit die Kommunen erneut auf den
Klageweg getrieben.

Abgelehnte Asylbewerber bleiben oft mehr als
zwei Jahre nach Ablehnung ihres Asyigesuchs in
der Bundesrepublik Deutschland, in unseren Kom-
munen. Die Kommunen bekommen flr ganze drei
Monate nach rechtskriaftiger Ablehnung Geld.
Auch dagegen klagen die Kommunen zu Recht.

Jetzt wird mit der Befrachtung des GFG der letzte
Schritt des Landes vorbereitet. Die Versorgung
der Fllichtlinge soll komplett von den Koemmunen
bezahlt werden. Das ist unverantwortlich, das
mufd verhindert werden, meine Damen und Her-
ren. Deshalb fordere ich Sie auf: Stimmen Sie
unserem Anderungsantrag zu!

Herr Kollege Appel, ich verstehe nicht, da’ die
GRUNEN das mitmachen. Dadurch wird doch in
den Kommunalparlamenten wieder eine Diskus-
sion zu Lasten der Flichtlinge ausgelést. Die
Kammerer miissen erkliren, dalt sie kein Geld f0r
die freie Spitze haben, weil das Geld fir die Ver-
sorgung der Fliichtlinge vor Ort gebraucht wird
und weil sie das Geld nicht mehr aus dem Lan-
deshaushalt bekommen. Damit machen Sie die
Flichtlinge genau zu dem, was Sie nach [hren
Erkldrungen nicht wollen: zu den Prlgelknaben in
der Diskussion var Ort. Das kann nicht in unse-
rem Interesse sein.

Letzte Anmerkung: Fliichtlingsarbeit! Was hier mit
den Mitteln fiir die soziale Betreuung der Flicht-
linge abgelaufen ist, war und ist eine Riesensaue-
rei. Ich habe schon beim Durchlesen des Haus-
haltsentwurfs gesagt: Die Kiirzung der Mitte! fir
die AWGQ, die Caritas, die Diakanie und die son-
stigen freien Triger, die wertvolle Arbeit leisten,
um 90 % kann nicht ernst gemeint sein. lch habe
gesagt: Hier wird die (ibliche Spielwiese erdfinet,
Herr Kollege Jentsch: Der Finanzminister streicht,
die Regierungsfraktionen werden nach mannhaf-
tem Einsatz diese Position wieder auf 100 %
hochfahren und sich dafir fandauf, landab feiern
lassen. Ich kann lhnen Briefe zitieren, mit denen
Sie das zelebriert haben. Genauso ist es gekom-
men. Nur, meine Damen und Herren: Es ist schi-
big, daB lhre Fraktion, Herr Kollege Appel, bei
diesem miesen Spiel mitgemacht hat.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
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Die hauptlichen Mitarbeiter in den Einrichtungen
mufiten um ihre Jobs flrchten, die Kommunen
standen vor der Frage, noch ein weiteres Problem
vor Ort {tbernehmen zu missen, die Tragerver-
bénde haben sich in groler Sorge auf den Weg
nach Ddsseldorf gemacht und uns bestiirmt, die-
se Klrzung zu verhindern. Es zeugt von der Arro-
ganz der Macht, daR® Sie den Einrichtungen und
den dort Beschéftigten, die in existentieller Sorge
urm den Arbeitsplatz waren, in Threm politischen
Spiel eine so entwiirdigende Rolle zugedacht ha-
ben.

Ich hoffe, dal® es Ihnen im nachsten Haushalt
gelingt, Herr Kollege Jentsch - ich hatte das gern
auch dem Finanzminister gesagt, Herr Innenmini-
ster -, gemeinsam mit dem Finanzminister fir die
Haushaltsberatungen eine Spielwiese zu finden,
wo sich die Regierungsfraktionen austoben diir-
ten, die ein solch makaberes Spielchen aus-
schiief3t.

Meine Dah'len und Herren, die CDU-Fraktion wird
dem Einzelplan 03 nicht zustimmen,

{Beifall bei der CDW)

Vizeprdsident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Jentsch fiir die Fraktion der SPD
das Wort.

Jiirgen Jentsch {SPD}: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Wir sind froh dar{iber - und des-
halb stelle ich das an die erste Stelle meiner An-
merkungen -, daf die Fllichtlingsberatung durch
unseren parlamentarischen Einsatz wieder die
Bedeutung erhalten hat, die ihr im Landesinter-
esse und im Interesse der betroffenen Menschen
zukommen muf}. Herr Paus, das war nun wahr-
lich keine Spielwiese, Wir haben verdammt zu
kampfen gehabt, damit die Landesregierung dies
wieder aufgenommen hat,

{Beifall bei Abgeordneten der SPD - Zurufe
von der CDU)

und ich bin dankbar dafiir, daB die SPD-Landtags-
fraktion hier hinter uns gestanden hat. Gerade die
vielen Flichtlinge im Lande bedlrfen unserer be-
sonderen Flrsorge, und wir danken ausdriicklich
den Wohlfahrtsverbanden, die sich dieser humani-
taren Aufgabe angenommen haben.

Meine Damen und Herren zentrales Thema der
Landespolitik bleibt aber - Herr Paus hat dariiber

auch viel gesprochen - die innere Sicherheit, Wir
legen einen Schwerpunkt auf die Sicherheitsbe-
dirfnisse der Bitrgerinnen und Birger. Denn wir
nehmen die Angste der Biirgerinnen und Blrger
ernst. Da habe ich manchmal den Eindruck - und
das wurde auch gerade aus dem Debattenbeitrag
deutlich -, da3 die CDU auRerhalb Nordrhein-
Westfalens lebt. Wir schiiren dabei nicht die Me-
chanismen der Angst, und wir spielen nicht mit
den Geflhlen der Menschen. Denn in dieser oft-
mals leichtfertig und oberflachlich geflihrten Aus-
einandersetzung sind Argumente gefragt und kei-
ne ldeologien.

Mit diesen Argumenten setzen wir auf konkretes
und wirksames Handein. Dies spiegeit sich nicht
nur im Entwurf des Haushaltsplans wider; dies
spiegeht sich vor allem im Erfolg der Arbeit der
Polizei unseres Landes. Quantitdt, Herr Paus,
mul dabei nicht mit Qualitdt gleichgesetzt wer-
den. Wir jedenfalls sind stolz auf die Erfolge unse-
rer sozialdemokratischen Politik. Denn die Polizei
unseres Landes ist eine der modernsten in Euro-
pa. Die Polizei ist professionell und hochmotiviert.
Die Polizei ist biirgernah, das heilt, sie ist stindig
vor Ort und damit in der Birgerschaft présent.

Die Ausstattung der Polizei ist hervorragend. Un-
sere Aus- und Fortbildungseinrichtungen haben
Vorbildcharakter. Und wir in Nordrhein-Westfalen
haben als einzige in Europa in Hemer-Hénnetal ein
Trainingszentrum fir Spezialeinheiten aufgebaut,
das nicht nur von unserer Polizei, sondern bun-
desweit und von unseren européischen Partner-
landern genutzt wird.

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Koliege
Jentsch, wollen Sie eine Zwischenfrage von
Herrn Paus zulassen?

Jiirgen Jentsch (SPD): Bitte!

Vizeprasident Dr, Hans-Ulrich Klose: Bitte schin!

Heinz Paus {CDU}: Sie singen gerade das Loblied
auf die Polizei und auf die Stimmung in der Poli-
zei. Wie erklédren Sie sich denn das Stork-Papier
mit seiner massiven Kritik an den Verhéaltnissen in
der Polizei?
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Jiirgen Jentsch (SPD}: Wir sind stolz darauf, dal
die Polizei in Nordrhein-Westfalen noch demokra-
tisch denken und auch demokratisch ihre Mei-
nung aufdern kann.

{Beifall tlgei Abgeordneten der SPD und bei
den GRUNEN)

Wir nehmen dieses Papier sehr ernst, und wir
werden versuchen, Teile davon umzusetzen, da-
mit die Polizei noch birgernaher wird als bisher.

Meine Damen und Herren, der Erfolg in der Be-
kdmpfung der Kriminalitat bestéatigt uns: Wir sind
auf dem richtigen Weg. Wir sind bundesweit bei-
spielgebend. Das ist auch Ergebnis sozialdemo-
kratischer Politik. Das, meine Damen und Herren,
soll uns erst einmal einer nachmachen.

Allerdings ruhen wir uns nicht auf unseren Erfol-
gen aus. Denn wir wissen, dal} wir trotz der ver-
dienten Erfolge - daflr bedanke ich mich bei allen
beteiligten Frauen und Ménnern der Polizei ganz
herzlich - in unseren Anstrengungen nicht nach-
lassen werden. Die kriminelle Energie wird immer
neue Wege suchen und finden. Hierauf missen
sich unsere Handlungen ausrichten, Dabei bleibt
die Pravention das zentrale Thema.

Ein ganz besonderes Augenmerk werden wir da-
bei weiter auf die Jugend- und Ausléanderkrimina-
litat richten. Auch wenn ich finde, daR in beiden
Bereichen zur Zeit mit vordergriindigen Behaup-
tungen Angst erzeugt werden soll, eine Angst,
die Menschen diskriminiert und Auslanderhal
entstehen lalkt. Hieran werden wir uns nicht be-
teiligen.

Wir werden uns weiter daflr einsetzen, daf3 un-
ser Rechtisstaat keinen Schaden nimmt. Deswe-
gen richtet sich unsere Politik noch starker als
bisher auf die Vermittiung von Wertbegriffen aus.
Zur Verbesserung der Sicherheit in den Stédten
und Gemeinden werden wir eine noch engere
Orientierung an den BedUrfnissen der Bevdlke-
rung vornehmen. Allerdings, Herr Paus, wird die
Polizei nicht der Blttel der Ordnungsbehorden
werden. Dies wollen wir nicht.

{Beifall bei der SPD)

Wir in Nordrhein-Westfalen sind aufgeschlossen
fiir Reformen. Neue Steuerungsmodelle sind in
der Erprobung und zeigen positive Ergebnisse.

Wir sind eine starke Region in Europa; deshalb
entwickeln wir gemeinsam mit den anderen Lén-
dern und Staaten {iber nationale Grenzen hinweg

neue Projekte. Auch dies ist ein wichtiger Beitrag
zu mehr Sicherheit der Bevilkerung.

Wir werden die Ausbildung der jungen Polizistin-
nen und Polizisten auch kinftig konsequent auf
die Anforderungen einer sich immer schneller
andernden Gesslischaft anpassen. Dabei wissen
wir, dal® wir uns sténdig fir eine Stabilisierung
und Steigerung der Motivation der Polizei einset-
zen miissen. Die Reformen der letzten Jahre kon-
nen in einer so grolRen Organisation wie der Poli-
zei nicht einfach reibungslos funktionieren. Des-
halb haben wir flir so manchen Unmut Verstand-
nis. Wir sagen aber auch, daf? diese Reformen im
Interesse des Landes unumganglich sind.

Die innere Sicherheit fiir unsere Blirgerinnen und
Blrger ist eine komplexe Aufgabe, die immer wie-
der unsere Krafte, unseren Einsatz erfordert. Dies
Haushaltsberatungen waren und sind dafiir eine
Gelegenheit. Sicherheit als LebensgefUhi, das ist
und bleibt das Ziel sozialdemokratischer Politik.
- Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: ich erteile
fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Herrn
Kollegen Appel das Wort,

Roland Appel (GRUNE): Herr Prasident! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Der Einzelplan des Innen-
ministers enthalt viele Punkte, an denen deutlich
wird, dad Neordrhein-Westfalen mit seiner bisheri-
gen Linie, eine demokratische, eine gut ausger(-
stete, eine technisch hochwertig ausgestattete
und vor allen Dingen eine motivierte Polizei zu
beflrworten, auf Kurs geblieben ist, Herr Paus.
Ich kann an der Stelle auch |hr Jammern nicht
verstehen. Wenn man die Fakten kennt, muld man
zur Kenntnis nehmen, dal wir in Nordrhein-West-
falen mit (iber 46 200 Polizistinnen und Polizisten
im Dienst - Stand Herbst 1398 - die héchste Zahl
von Polizeibediensteten beschéftigen, die wir in
Nordrhein-Westfalen je hatten. An dieser Tatsa-
che kommen Sie nicht vorbei.

Wenn Sie zusatzlich zur Kenntnis nehmen, daf
Nordrhein-Westfalen (ber 70 % dieser Polizei-
beamtinnen und -beamten im gehobenen Dienst
beschéftigt, also in hdhen Besoldungsgruppen,
als dies in allen anderen Bundesiandern anteils-
maRkig Realitat ist, dann finde ich, wirft das ein
villig anderes Licht auf das, was Sie hier Ober
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den Innen- und speziell (ber den Polizeihaushalt
gesagt haben. Sie haben das (bliche Jammern
der CDU angestimmt, die traditionell - zum Gliick
in den letzten Jahren vergeblich - versucht, sich
innenpolitisch, mit ihren Forderungen stets auf
der Seite derer, die nach mehr Polizei rufen, als
die Hiterin der inneren Sicherheit - koste es, was
es wolle und gleichgtltig woflr - zu profilieren.

Die Birgerinnen und Biirger merken, daB es lhnen
nur um Parteipolitik geht. Denn Sie schiren regel-
maBig die Unsicherheitsangste in der Bevolke-
rung. Wohin die Kriminalitdtskampagne der letz-
ten drei Jahre, die Herr Schauble im Bundestag
als Zustdndiger fir diesen Bereich angefangen
und die Herr Kanther begleitet hat, am
27. September 1998 gefiihrt hat, finde ich begrii-
Renswert, zeigt aber auch, daB es lhnen lediglich
um Parteipolitik geht.

Das merkt man auch an lhren Antrdgen, Herr
Paus. Sie haben hier Antrage vorgelegt - das mu}
man sich schen einmal betrachten -, die eigent-
lich keine Deckung aufweisen. Wenn Sie den Poli-
zethaushalt erhdhen wollen, dann milssen Sie
auch sagen, wo das Geld daflr herkommen soli.
Sie haben aber nicht nur mehr Polizeistellen ge-
fordert - gestatten Sie die Aussage, dalR ich mir
als Fraktionssprecher auch die anderen Bereiche
angesehen habe -, sondern Sie haben auch mehr
Lehrerinnen und mehr Kindergértner gefordert.
Wo aber sind die entsprechenden Antrage, mit
denen Sie das alles finanzieren wollen? Es liegt
nichts auf dem Tisch!

{Zuruf von der SPD: Kein einziger! - Zurufe
von der CDU)

Sie haben im Rechtsausschufd - das ist beispiel-
haft und bezeichnend - Antrage fir Erh8hungen
iber 12,5 Millionen DM und Deckungsvorschlage
{ithber 7,5 Millionen DM vorgelegt. Das ist
christlich-demokratische Mathematik! So zieht sie
sich durch alle Bereiche.

Sie haben im Innenausschuf Erhdhungsantrige
vorgelegt; die Deckungsvorschiidge habe ich nicht
gesehen. Das wiederholt sich nun, und auch hier
ist mir nicht klar, wie Sie thre Forderungen finan-
zieren wollen. Deswegen soliten wir mit den har-
ten Haushaltszwangen, unter denen wir alle ste-
hen - man mufd nicht drum herumreden, das sind
noch die Locher von Herrn Waigel, auf denen wir
herumturnen -, ---

(Zurufe von der CDU: Achl)

- Ja, natirlich, Sie glauben doch nicht im Ernst,
dal Lafontaine - Qkosteuer hin oder her - in der
Lage ist, diesen Laden in Bonn innerhalb von drei
Monaten aufzuriumen! Das glaubt lhnen doch
keiner!

Sie wissen doch alle, daR die Lander seit vielen
Jahren finanziell am Krickstock gehen, daR sie
16 Jahre lang durch die Kohische Steuerpolitik
gezielt ausgeblutet sind. Die Landeskassen sind ja
nicht die einzigen Kassen, die ausgeplindert wor-
den sind, sondern auch in den Kommunen sieht
es entsprechend aus, und es wird noch schlim-
mer kommen.

Wir sind natlirtich, Herr Paus, nicht begeistert
davon, daf3 wir in diesem Jahr gezwungen waren,
das GFG mit den Fliichtlingserstattungskosten zu
befrachten. Sie werden, wenn Sie die Presse ver-
folgt haben - das ist ja nicht geheim geblieben -,
festgestelit haben, daR sich meine Fraktion in den
Koalitionsverhandlungen (iber den Haushalt vehe-
ment daflir eingesetzt hat, da® wir von dieser
Befrachtung herunterkommen. Nur, ich sage Ih-
nen ganz ehrlich und ganz realpolitisch in dieser
Frage: Wir k&nnen uns das Geld auch nicht bak-
ken! Und weil wir es uns nicht backen kénnen,
sind wir in diesem Jahr nicht darum herumge-
kommen, die Gemeinden mit diesem Posten zu
befrachten. Wir werden uns nachstes Jahr daflir
einsetzen, dafl das anders wird und nicht mehr
passiert,

{Ha, ha! bei der CDU}

Ja, das sage ich [hnen von dieser Stelle aus. Das
ist meines Erachtens glaubwilirdiger als das, was
Sie hier zur FlGchtlingsberatung gesagt haben.

Vizepréasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Herr Kollege,
wollen Sie eine Zwischenfrage des Koliegen Paus
zulassen?

Roland Appel (GRUNE): Aber sicher, Herr Paus.

Heinz Paus {CDU): Kollege Appel, ich méchte
lhnen gerne zwei Fragen stellen:

Erstens. Sie haben hier das Ubliche parteipoliti-
sche Schauermérchen liber die Lécher, die Waigel
im Landeshaushalt produziert habe, zelebriert.
Wissen Sie - das ergibt sich, wenn man in der
Statistik nachschaut -, daR die Einnahmen des
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{Heinz Paus [CDU])

Bundes in den zurtckliegenden Jahrzehnten der
Regierungsverantwortung der Union schwaécher
gestiegen sind als die Einnahmen des Landes?

Zweitens. Teilen Sie meine Auffassung, dal}
durch die Kiirzung im Bereich des GFG, durch die
Befrachtung des GFG mit den Mitteln fir die
Flichtlingserstattung genau die Diskussion in die
Kommunen kommt, daB die Flichtlinge zu den
Priigelknaben werden, was Sie hier immer ais das
Ubel uberhaupt brandmarken?

Roland Appel (GRUNE): Herr Paus, zu lhrer ersten
Frage: Mir ist das seibstverstandlich bekannt. Mir
ist auch bekannt - das sagen Sie in lhrer Zwi-
schenfrage natlrlich nicht dazu -, daR in dieser
Zeit, in der die Lander proportional, wie Sie sa-
gen, mehr Geld bekommen haben, die Lénder
auch proportional wesentlich mehr Aufgaben da-
zubekommen haben. Dazu gehért zum Beispiel
auch der-von der Bundesregierung - damals noch
Frau Nolte & Co. - glorreich beschlossene Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz, den wir ja
richtig finden.

{Heinz Paus {CDU}: Einstimmig im Bundes-
tag!)

Er ist als zusatzliche Aufgabe auf die Lander ent-
fallen, und er mufite finanziert werden. Aber na-
1rlich!

(Zuruf des Heinz Paus [CDU)

Sie wissen ganz genau, dal die gesamten Lasten
fiir die Beschéftigten, die entsprechende Umset-
zung der Tariferhthung, in erster Linie die Haus-
halte der Lander trifft und dal® natlirlich der Bun-
desinnenminister da immer gerne mitverhandelt
oder VVerhandlungsfiihrer ist und wir das entspre-
chend verkraften missen. Also, da habe ich Ober-
haupt keine Sorge; ich glaube, daf die Blrgerin-
nen und Blrger das verstehen,

Zu {hrer zweiten Frage: Wissen Sie, Herr Paus, es
liegt ja nun an den Gemeinden, ob sie in das, was
Sie beflrchten, einstimmen; es liegt an jedem
einzelnen Rat, [ch sagte [hnen schon: Ich finde es
nicht gut, daf wir das GFG damit befrachten
muRten. Deshalb appelliere ich inshesondere an
thre Verantwortung, an die Landréte, an die Bir-
germeister, an die Oberblrgermeisterinnen, an die
CDU-Fraktionen im Land: Hdren Sie mit dieser
Diskussion auf, dalR uns die Flichtlinge auf der
Tasche liegen!

{Beifall des Jiirgen Jentsch [SPDI}

Wenn Sie das in den Raten nicht zur Diskussion
bringen, wenn Sie es nicht thematisieren - Rot-
Griin wird es nicht tun -, dann haben wir diese
Diskussion nicht. Das ist nicht gottgegeben.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD - Zuruf
des Heinz Paus [CDU] - Weitere Zurufe von
der CDU)

Lassen Sie mich noch einmal zum Polizeihaushalt
zuriickkommen. Ich mdchte noch das eine oder
andere von dem aufgreifen, was Sie gesagt ha-
ben. Ich meine, dal die Landesregierung mit ih-
rem Etat, was die Kriminalpravention anbelangt,
weiterhin gute MalBnahmen unternimmt. Ich be-
grife zum Beispiel fir meine Fraktion aulieror-
dentlich die opferbezogenen Praventionsprogram-
me, wie sie in der Kampagne "Liebe verdient Re-
spekt” ihren Ausdruck finden, wo es um Strafta-
ten gegen Schwule und lLesben, gegen gleich-
geschlechtlich lebende Menschen in unserem Lan-
de geht. ich begriiRe, dalk daflir weiterhin Mittel
eingestellt werden.

{Vorsitz: Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber]

lch begriRe auch, daB die ersten Anti-Rassismus-
Trainings und Weiterbildungsveranstaltungen da-
zu innerhalb der Polizei stattgefunden haben, weil
das nicht einfach eine "grine Spielwiese” ist,
Herr Paus, wie Sie es gerne sagen, sondern weil
es zum Beispiel zur Vertrauensbildung ganz ent-
scheidend sein kann, wenn der Polizist weil3, dal3
er einer traditionell verschieierten tGrkischen Frau,
bei der er an der Tlr geldutet hat, eben nicht die
Hand geben und sie als erste ansprechen darf,
sondern dies anders stattzufinden hat. Das wird
in den muitikulturellen Trainings gelehrt, und das
tragt zur Vertrauenshildung bei. Jeder Polizist und
jede Fachfrau weid, daR das zur Erhéhung der
Aufklarungsquote bei Straftaten beitragt.

lch meine, dalk Sie einen wunden Punkt an-
gesprochen haben. Dazu kann ich thnen versi-
chern, dal wir in der Kealition in Zukunft noch
einmal darliber reden werden. Sie haben hier ge-
sagt, die Polizei sei falsch verteilt, Das ist teil-
weise richtig. [ch rdume ein, Herr Paus, dal das
Mittel der belastungsbezogenen Krafteverteilung
sehr problematisch ist. Ich finde es dann proble-
matisch, wenn ich zum Beispiel im "Kdlner Stadt-
Anzeiger” lese, dal es ein altes Mittel der Polizei
ist, Razzien gegen Schwarzfahrer durchzufithren,
wenn das Jahresende naht.

(Heinz Paus [CDU]: Er ist erwischt wor-
den!)
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(Roland Appel {GRUNE])

- leh will keine Lanze fiir die Schwarzfahrer bre-
chen, Herr Paus. Nur, jeder weil aus der Polizei-
praxis: Wenn ich meine Aufklarungsquote in der
Statistik gegen Ende des Jahres zu schlecht finde
und sie gerne verbessern mdchte, dann mache
ich ein paar Razzien bei den offentlichen Ver-
kehrsbetrieben; denn da ist jeder Tater sofort ein
aufgeklarter Fall. Das heil3t, damit kann ich stati-
stisch die Aufkldrungsquote steigern. Das finde
ich nicht richtig. Wenn ich das besonders haufig
tue, dann bekoemme ich méglicherweise noch den
Nebeneffekt, dalk ich bei der belastungsbezoge-
nen Kréfteverteilung argumentieren kann: Ich
brauche in der Stadt X oder im Kreis Y im néch-
sten oder (berndchsten Jahr mehr Polizeikrafte. -
Uber diese Form der Krafteverteilung missen wir
noch einmal reden. Dazu sind wir im Ausschuf®
gerne bereit, Herr Paus.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege!

Roland Appel (GRUNE): Lassen Sie mich ein letz-
tes zum Polizeihaushalt sagen. Wir wissen alle,
dalb von der Landesregierung vorgesehen ist, die
Luftkréfte der Polizei zu erneuern und ein neues
Konzept dafiir vorzulegen.

(Heinz Paus {CDUI: Frische Luft fiir die Po-
lizeil)

Sie wissen alle, da® wir sowohl flr das dort be-
schéaftigte Personal als auch mdglicherweise fir
Dritte - wir haben alle die Bilder des Flugzeug-
absturzes von Remscheid noch vor Augen, denke
ich - flir Sicherheit sorgen missen.

Dazu eines: Wenn die EU sagt, dal® einmotorige
Flachenflugzeuge in der EU in Zukunft im kom-
merziellen Bereich nicht mehr eingesetzt werden
sollten, dann werden wir daflr sorgen, dald in
Nordrhein-Westfalen beim fliegenden Personal der
Polizei nur Flugmuster eingesetzt werden, bei
denen die Sicherheit entsprechend den hohen
Richtlinien gewahrt ist.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Gritber: Herr Kollege!

Roland Appel {(GRUNE}: ich meine, daft man so
etwas im Auge behalten muB. Wir werden dar-
{ber noch reden.

Frau Présidentin, ich komme zum Schiuf. - Las-
sen Sie mich ein letztes Wort zur Betreuung der
Flachtlinge sagen, weil Sie das hier angesprochen
haben, Herr Paus.

{Heinz Paus [CDU]: Das war makaber!)

- Ja, es war makaber, was Sie hier sagen, aber
es war noch viel beklemmender, was Sie hier fir
ein Spiel abgezogen haben.

(Heinz Paus [CDUL Ein mieses Spiel war
dasl!}

Herr Paus, lesen Sie bitte lhre eigene Rede vom
letzten Jahr nach. Sie haben drei Jahre lang in
drei Haushaltsberatungen genau diesen Titel "So-
ziale Beratung und Betreuung von Flichtlingen"
als griine Spielwiese bezeichnet und haben hier
per Antrag thre Streichung gefordert.

{Heinz Paus [CDU]: Neinl)

- Ja, so war das! Herr Paus, ich gehe es holen.
Ich bringe es thnen gleich mit. Es steht im Proto-
koll, und ich lege |hnen die entsprechenden An-
trage vor.

Vizeptrésidentin Dr, Katrin Griiber: Herr Kollege!

Roland Appel (GRUNE): Wenn Sie sich heute da-
fdr einsetzen, hat das damit zu tun, daf} die Be-
troffenen fir ihre Stellen gekdampft haben, auch
bei thnen waren und Sie ihre Aussagen wahrge-
nommen haben, so dal® Sie nicht mehr wie bisher
argumentieren kénnen. Sie sind in Argumenta-
tionsnot geraten, ...

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege!

Roland Appel (GRUNE): ... das als griine Spiel-
wiesen zu bezeichnen. Deswegen haben wir es
wieder eingesetzt. Ich bin froh, dafd wir das ge-
schafft haben. - Vielen Dank,

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fdr die Landesregierung Herr Minister Dr.
Behrens.

{c)

(D)




{A}

{B)

Landtag
MNordrhein-Westfalen

11.12.1998
Plenarprotokoll 12/104

Dr. Fritz Behrens, Minister f{ir Inneres und Justiz:
Frau Présidentint Meine Damen und Herren! Herr
Paus hat zu Recht festgesteilt, die Zeit sei knapp
- zu knapp, um auf alle Aspekte des Innenhaus-
haltes einzugehen. Das Interesse ist auch nicht
ganz so Uberwaéltigend, so dal ich versuchen
werde, mich kurz zu fassen, und nur einige weni-
ge Aspekte anzusprechen.

Herr Paus, Sie haben auf die Zusammenflhrung
der beiden Ressorts Inneres und Justiz abgeho-
ben und die Behauptung wiederholt, dig ich hier
schon einmal gehért habe, diese treffe auf einhel-
lige Ablehnung. ich bin gespannt auf die Ausfiih-
rungen von Frau Opladen, die Sie fir die nichste
Etatrunde angekiindigt haben. Ich werde dann
méglicherweise dazu etwas mehr sagen. So ein-
hellig ist das namlich mit der Ablehnung nicht.
Mdoglicherweise kann ich Ihnen das nachher auch
belegen. Jedenfalls - das will ich hier schon sa-
gen - sehen wir, sehe ich der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes ruhig und gelassen
entgegen. Ich habe keinen Grund unruhig zu sein.

(Beifall bei der SPD)

ich ware froh - und so haben wir uns in diesem
Verfahren verhalten -, wenn es schnell zu einer
Entscheidung in der Sache kdme, wenn es schnell
eine Kldrung der aufgeworfenen Rechtsfrage ga-
be, damit wir wissen, auf welcher Basis wir in
unserem Ressort fir Inneres und Justiz weiter-
arbeiten kbnnen. Wir brauchen schnell ein ar-
beitsfahiges Ressort, um unsere Aufgaben erfil-
len zu kdnnen. Daflr bedarf es Klarheit in dieser
Sache der Zusammenfassung: ja oder nein.

Ich will noch einmal an-dieser Stelle klarstellen,
meine Damen und Herren, daf} die Entscheidung
der Landesregierung, die beiden Einzelplane
03/04 in dem Einzelplan 04 zusammenzuflhren,
Ihnen mit der ersten Ergadnzungsvorlage zur Ent-
scheidung vorgelegt worden ist. Die erste Ergén-
zungsvorlage war innerhalb der Landesregierung
vor Abgabe der Stillhalteerklarung des Minister-
prisidenten gegeniiber dem Prasidenten des Ver-
fassungsgerichtes beschlossen worden. Sie war
bis dahin Konsequenz der am 9, Juni 1998 ge-
troffenen Entscheidung der Zusammenflihrung
der beiden Ressorts. Gerade diese Entscheidung,
meine Damen und Herren, sollte nun nicht zu-
riickgenommen worden. Deshalb ist der Entschei-
dungsvorschlag flr Sie in der ersten Erganzungs-
vorlage aus Sicht der Landesregierung gerade
konsequent und steht deshalb mit der Entschei-
dung dber die Zusammenfassung auf dem Prif-

stand des Gerichtes. Da sind wir - ich sagte
es - sehr gelassen.

Sie haben, Herr Paus, wieder einmal gebetsmih-
lenartig - ich denke, so mul@ man es beschrei-
ben -, die angebliche Personalmisere bei der Poli-
zei beschrieben. Ich sage ganz klar, meine Damen
und Herren, es gibt sie so nicht, wie Sie sie hier
darstellen. Das, was Sie bei den jadhrlichen Haus-
haltsberatungen vortragen - ich verfolge das mit
einigen Unterbrechungen seit 1980 ziemlich ge-
nau -, ist fast jedes Jahr im Wortlaut anndhernd
das gleiche.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Heinz Paus
[CPUl}

- Herr Paus, das ist doch nicht wahr, Die Zahlen
sind hier doch dargestellt worden. Ich will das
nicht alles wiederholen. Es wird auch durch stan-
dige Wiederholung nicht wahrer. Die Statistiken,
etwa die der Polizeidichte und die Landerverglei-
che, die Sie dabei heranziehen, haben nicht den
Aussagewert, den Sie ihnen gern zumessen.

{Heinz Paus [CDU}: Die Zahlen sind richtigi)

Darliber, daR? diese Statistiken untauglich sind,
weil sie zu undifferenziert sind, sind sich alle
sachverstandigen Innenpolitiker in dieser Republik
auch einig, auch in der Innenministerkonferenz,
und zwar parteilibergreifend. Und andere Statisti-
ken helfen nicht uns da auch weiter. Deshalb soll-
ten wir dieses Spielchen bleiben lassen. Es bringt
uns wirklich nicht weiter.

(Heinz Paus [CDU] meldet sich zu einer
Zwischenfrage.}

- lch bin gern bereit, eine Zwischenfrage zu be-
antworten.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Herr Kollege
Paus, bitte schdn!

Heinz Paus (CDU}: Herr Innenminister, Sie erkla-
ren, unsere Zahlen seien unzutreffend. Sind sie
bereit, in absehbarer Zeit eine echte Personalbe-
darfsberechnung fiir die Polizei des Landes
Nordrhein-Westfalen erstellen zu lassen und dann
auch entsprechend darauf zu reagieren?

Dr. Fritz Behrens, Minister flr inneres und Justiz:
Herr Paus, ich habe nicht gesagt, ihre Zahlen sei-
en unzutreffend. Die objektiven Zahlen sind ja
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(Minister Dr. Fritz Behrens)

auch bekannt. Das sind unsere und lhre. Es sind
namlich die absoluten Zahlen an Polizeibeamten
im Lande Nordrhein-Westfalen. Ich habe nur ge-
sagt: Die aus Statistiken abzuleitenden Konse-
quenzen, etwa Uber die Aussagekraft von Polizei-
dichtestatistiken, sind nicht aussagekraftig. Dar-
Uber mlfiten wir straiten.

Ob man Personalbedarfsberechnungen sinnvoli-
erweise machen solite oder nicht, dariiber sollten
wir uns vielleicht im zustandigen Fachausschuf?
noch einmal auseinandersetzen. Ich habe mit sol-
chen Personalbedarfsberechnungen in unter-
schiedlichen Fachbereichen der Verwaltung gute
und schiechte Erfahrungen gemacht. Das muR
wohlbedacht sein, bevor man hierzu zu Entschei-
dungen kommt.

{Heinz Paus {CDU]: Das hat Konsequenzen,
wenn man sie anstellt! Nattirlich!)

- ich denke, da wir auch da gelassen mdglichen
Priffungen entgegensehen kénnten,

Meine Damen und Herren, dariber gibt es auch
keinen groRen Streit, selbst wenn der Streit um
die Zahlen dieses manchmal suggerieren kéinnte.
leh denke, wir sind uns einig, dal die Polizei im
Lande Nordrhein-Westfalen gute, hervorragende
Arbeit leistet.

{Beifall bei der SPD)

Ich danke ihr ausdriicklich dafilr. Sie ist - wer
wollte das bestreiten - personell und technisch
hervorragend ausgestattet. Wir tun auch in den
nidchsten Haushaltsjahren alles Denkbare, Mogli-
che und Finanzierbare,

{Jirgen Jentsch [SPD]: Genauso ist esl)

um die Arbeitsfahigkeit und Leistungsfahigkeit
unserer Polizei nicht nur zu erhalten, sondern zu
verbessern, zu erhéhen und auszubauen. Das
betrifft sowohl die Personalstruktur als auch die
Technikausstattung. Dabei, Herr Paus - das wer-
den auch Sie nicht bestreiten kénnen -, steht
NRW an der Spitze der Bewegung, auch im Lan-
dervergleich. lch meine, hier seien Landerverglei-
che durchaus einmal angebracht, wenn es etwa
um die Personalstruktur unserer Polizei geht. In
keinem anderen Bundesiand, meine Damen und
Herren, befinden sich anteilig derart viele Polizei-
beamte im gehobenen Dienst wie in Nordrhein-
Westfalen.

Wir waren uns einig - jedenfalls innerhalb der Re-
gierung und innerhalb der Kealition -, dafR all das,
was da erreicht werden konnte, jedenfalls bis zur

Jahrtausendwende moglichst kostenneutral statt-
finden sollte, sonst hitte es nicht stattgefunden
und wére nicht finanzierbar gewesen. Das ist die
Grundbedingung fir alle politische Entscheidung
vor Jahren unter meinem Vorvorgénger Herbert
Schnoor und bei Franz-Josef Kniola gewesen.
Dabei ist es geblieben, und wir werden ab dem
Jahre 2000 sehen, wie es weitergeht.

Wenn ich hier die Arbeit der Polizei tobe und sie
dankbar anerkenne, dann will ich nicht ver-
schweigen, dal es auch in der Vergangenheit
- ich sage das so freimltig, Sie haben das gar
nicht angesprochen - auch kritische und selbst-
kritische Untersuchungen gegeben hat, Wir wer-
den diese Untersuchungen - Stichwort: Stork-
Bericht - auswerten. Wir werden Vorschlige auf-
greifen, sie priifen, Veranderungen einleiten und
unsere Polizeiarbeit im Lande Nordrhein-Westfalen
auch kinftig konsequent und behutsam moderni-
sieren und dabei auf die Einschitzungen der Ba-
sis, der Praxis, auch der Personalvertretungen
eingehen und sie einbeziehen. Ich glaube, das ist
fitr eine gute und erfolgreiche Arbeit der Polizei
im Lande Nordrhein-Westfalen mindestens so
wichtig wie Personal- und Technikausstattung.

(Zuruf von der SPD: So ist esl)

tnnenpolitik in Nordrhein-Westfalen und andern-
orts ist mehr als nur Politik flr Polizei. Manchmal
habe ich den Eindruck, das werde in seiner Ge-
wichtigkeit nicht immer richtig gesehen, auch bei
Debatten, wenn es hier um Haushaltsfragen zum
gesamten Einzelplan 03 oder zum Bereich des
Inneren geht. lch will deshath nur noch einige
politische Schwerpunkte skizzieren, fiir die dieser
Haushalt 1999 auch eine wichtige Grundlage ist.

lch sage noch einmal: Wir wallen eine konse-
qguente, verlallliche und von liberalen Grundsitzen
gepragte Politik der inneren Sicherheit aus einer
Hand aus diesem Ministerium flr Inneres und
Justiz in Nordrhein-Westfalen. Wir werden dabei
- auch dies noch einmal dick und doppelt unter-
strichen - die Arbeit und die Handlungsfahigkeit
aller Sicherheitsorgane, auch der Polizei, garantie-
ren und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sichere Perspektiven bieten.

Wir wollen eine Ordnungs- und Rechtspolitik nach
rechtsstaatlichen Grundséatzen. Das ist wie immer
auch kiinftig eine Gratwanderung zwischen den
Polen Sicherheit, Ordnung und Freiheit. Hier sind
tagtaglich und immer wieder, auch in der Gesetz-
gebung, in den politischen Beratungen hier im
Landtag Entscheidungen zu treffen und Ausglei-
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(Minister Dr. Fritz Behrens)

che herzustellen. Wir wollen eine verlaRliche und
berechenbare Austénder- und Flichtlingspolitik
nach humanitaren Grundsatzen, die zugleich die
Sozialvertraglichkeit der politischen Konzepte flr
die Bevélkerung unseres Landes insgesamt nicht
vernachlassigt und die auf die Integration der auf
Dauer hier lebenden Menschen setzt. Deshalb
unterstiitzen und fordern wir die Anderung des
Staatsangehorigkeitsrechts auf Bundesebene.

(Beifall bei der SPD}

Nicht zuletzt, meine Damen und Herren, steht in
den néchsten Jahren im Mittelpunkt der Politik
dieses Ressorts das, was ich unter der Uber-
schrift "Verwaltungsmodernisierung in Nordrhein-
Westfalen" beschreibe,

Dies ist ein wichtiger politischer Schwerpunkt
meiner k(nftigen Arbeit. Wir haben schon bis
heute viele wichtige Fortschritte in unseren Poli-
zeibehdrden und anderen Behdrden erreicht. Ich
nenne nur das Stichwort "Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren”, wo auch etwa unsere
Bezirksregierungen hervorragende Leistungsbilan-
zen vorlegen kdnnen. Daflr bin ich den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in diesen Behdrden au-
Rerordentlich dankbar, und ich ermuntere sie aus-
driicklich, auf diesem Wege der Modernisierung
ihrer Arbeit voranzuschreiten.

Es geht jetzt um die Modernisierung des gesam-
ten dffentlichen Sektors in Nordrhein-Westfalen;
der Innen- und Justizminister wird Motor und
Katalysator dieses Diskussionsprozesses sein.

{Beifall bei der SFD)

Mit einer modernen und leistungsféhigen Verwal-
tung wollen wir unser Land voranbringen. Fir all
das, meine Damen und Herren, ist der Haus-
halt 1989 eine gute Grundlage, und ich ware des-
halb dankbar, wenn er verabschiedet werden
kénnte, auch im Einzelplan 03. - Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Wir verlassen
nun den Bereich Inneres und kommen zu dem
Unterbereich

b) Justiz

Fir die CDU-Fraktion erteile ich Frau Kollegin Op-
laden das Wort.

Maria Theresia Opladen (CDU)*}: Frau Prasiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Auch ich mdchte die Haushaltsrede nutzen, um
ein wenig Bilanz zu ziehen bzw. zu den zwei An-
tragen, die wir zur zweiten Lesung gestellt haben,
einige Schwerpunkte darzustelien.

Der Strafvollzug in Nordrhein-Westfalen - ich
glaube, das ist nicht mehr zweifelhaft - befindet
sich in einer dramatischen Situation. Das einzig
Erfreuliche an den unerfreulichen Haushalisbera-
tungen im Rechtsausschull war, dall nunmeir
endlich auch die Koalitionsfraktionen offen ein-
rdumen, dald sich Belegungs- und Personalsitua-
tion in den letzten Jahren zugespitzt haben, Trau-
rig ist aber, da@ diese Probleme des Strafvollzugs
eben nicht erst in den letzten Jahren bekannt
geworden sind, sondern da@ sie sich - man muf}
schon fast sagen (iber Jahrzehnte - kontinuierlich
und fir Sachkundige offenkundig entwickeit ha-
ben.

Schon in den 80er Jahren hat mein Kollege
Dr. Klose ein Konzept fir die Probleme des Straf-
vollzugs gefordert und auch der Bund der Straf-
vollzugsbediensteten hat immer wieder warnend
den Finger erhoben. Zuletzt haben wir im Sep-
tember 1997 den Justizminister aufgefordert, ein
Konzept vorzulegen, wie den Milkstanden im
Strafvollzug zu beagegnen sei. Ein solches hat er
bis heute nicht vorgelegt, jedenfalis ist es kein
Konzept. Was der Justizminister Mitte des Jahres
prisentiert hat, war eine Mischung aus trotzigem
Beibehalten der alten Prioritdten und einer Notl§-
sung, deren Folgen flr die Sicherheit des Straf-
vollzugs nicht absehbar sein werden.

Die wirklichen Zeichen der Zeit sind immer noch
nicht erkannt worden, ndmlich, dalk der Strafvoll-
zug in Nordrhein-Westfalen auf eine Katastrophe
zusteuert,

Auf 17 500 Haftplatze kommen fast 19 000 Ge-
fangene, und es ist absehbar, da die Grenze von
20 000 inhaftierten Uberschritten werden wird.
Wir haben eine kontinuierliche Zunahme von etwa
1 000 Gefangenen pro Jahr, und daran andern
auch eventuelle weitere Sanktionsmdglichkeiten
anderer Art wie Haft oder aber Vermeidungsstra-
tegien nichts, wie ja zwischenzeitlich - allerdings
reichlich spat - sogar die Koalitionsfraktionen er-
kannt haben.

[ch erinners mich noch mit ziemlichem Schrecken
daran, wie blaudugig und leichtfertig in den Bera-
tungen unseres Antrages, den ich eben erwéhnt
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habe, die Meinung vertreten wurde, weitere Haft-
platze seien nicht notig, man kénne ja mit Praven-
tion, Téter-Opfer-Ausgieich und anderen Sanktio-
nen die Zah! der Haftstrafen dramatisch verrin-
gern. Einige hundert Platze in Planung kénnen
nicht das Defizit von 1 000 Haftplitzen auffan-
gen. Insoweit stelle ich erfreut fest, dafl man sich
wenigstens von den véllig realititsfremden Uber-
legungen der Koalitionsvereinbarung geldst hat,
dall in Nordrhein-Westfalen kein Bedarf f0r Haft-
plitze wire.

Ich sage noch einmal: Mit dem, was jetzt vor-
gelegt wird, laufen Sie, Herr Minister, aber auch
die Koalitionsfraktionen, der tatsichlichen Ent-
wickiung meilenwert hinterher. In diesem hoch-
sensiblen Bereich der Sicherheit unserer Blirger
funktioniert das Prinzip Hoffnung nicht. Wie wol-
len Sie eigentlich Akzeptanz fur diese Politik fin-
den? Wie wollen Sie dem Blrger denn noch weis-
machen, daf der Strafvollzug in sicheren Hinden
sei? Schiagzeilen wie "772 Haftentweichungen in
ginem Jahr" sind die Kehrseite dieser Politik. Das
hat nun wirklich Gberhaupt nichts mehr mit Si-
cherheit zu tun,

Wenn jetzt die Koalitionsfraktionen groRartig in
der Presse verkliinden, da sie ein Sonderbaupro-
gramm - ich wage kaum, es so zu nennen - fir
Justizvollzugsanstalten mit einem Zugewinn an
Haftplédtzen einleiten und umsetzen wollen, so ist
dies sicherlich ein Ergebnis der gemeinsamen Bin-
dung an die Koalitionsvereinbarung, die ja den
Neubau von Haftanstalten grundsétzlich aus-
schliel®t. Das hat sich sicherlich auch gut verkau-
fen lassen.

Verschwiegen worden ist jedoch, daf® diese MaR-
nahme in keiner Weise ausreicht, sondern allen-
falls Flickwerk darstellt und unbedingt Neubauten
von Haftanstalten erforderlich wéren. ich habe
schon im Mai vorgeschlagen, an soiche Neubau-
ten zu denken. Dazu habe ich auch angeregt,
ber private Finanzierungsmodelle nachzudenken,
die den Haushalt des Landes entlasten kénnten.
Verschwiegen worden ist dabei aber auch, daR
solche Neubauten wesentlich glnstiger wéren,
wail sie mit weniger Personal betrieben werden
kdnnten, Das Sonderbauprogramm - diesen Na-
men verdient es nicht - ist also Flickwerk,

Uber das Thema "Schaffung von Haftplitzen"
kdnnte man sich noch unterhalten. Natirlich be-
grift auch die CDU jedwede Initiative auf diesem
Gebiet. Aber die eigentliche Achillesferse des
Strafvolizuges und aller Uberlegungen dazu ist

natlrlich das Personal in den Haftanstalten. Hier
sehen Sie, Herr Justizminister, die Lésung in der
Einbindung privater Sicherheitsunternehmen in
den Strafvollzug. Wir lehnen diese Privatisierung
im Strafvollzug uneingeschrankt ab.,

{Beifall bei der CDU)

Deshalb haben wir zur zweiten Lesung auch den
Antrag gestellt, die 7,5 Millionen DM, die Sie
eingestellt haben, umzuschichten und mit diesem
Betrag die Stellenzah! fir Angestelite um 240 bis
zum 31, Dezember 2001 zu erhdhen,

Ich will dies begriinden: Der Strafvollzug ist eine
der wenigen hoheitlichen Aufgaben, die nicht auf
Private (bertragen werden kénnen. Der Staat
greift mit der Verhangung von Haftstrafe unmit-
telbar und einschneidend in persénliches Frei-
heitsrecht von Menschen ein. Das ist ein Eingriff
in hdchstes grundrechtlich geschiitztes Gut, In
kansequenter Folge ist der Staat verpflichtet, da-
fiir Sorge zu tragen, daR in der Zeit dieser Frei-
heitsentziehung dem Gefangenen, der schiieftlich
atch Staatsbirger ist, eine an seiner ihm auch
verbliebenen Menschenwlirde ausgerichtete Be-
handlung zuteil wird. Diese ist am besten durch
Menschen gewahrleistet, die, eingebunden in den
dffentlichen Dienst, in einem besonderen Treue-
verhdltnis zu ihren Dienstherrn stehen.

Auch der Anspruch auf Resozialisierung griindet
auf diesem Gedanken. Mit der angedachten Pri-
vatisierung im Strafvollzug verabschiedet sich das
stolze Land Nordrhein-Westfalen vom Behand-
lungsvollzug, den es einst als Vorzeigsland unter
Dr. Dr. Neuberger in alle Lander der Bundesre-
publik hineingetragen hat. Das ist allerdings
schon einige Jahre her; das war in den siebziger
Jahren. Ich glaube, sagen zu kénnen, dal die
Gefangnisse jetzt offenbar als WegschlieBanlage
fir Straftater angesehen werden. Damit sind wir
nicht einverstanden.

Wir sind auch deshalb nicht einverstanden damit,
weil die Sache eine andere Seite hat, die das Per-
sonal betrifft. Nur gut ausgebildetes Personal
kann der immer schwieriger werdenden Kliente! in
den Geféingnissen begegnen, die gekennzeichnet
ist durch viele Ausléander, Sprachprobleme, hohe
Gewaltbersitschaft und vieles mehr. Es gibt auch
sonst Probleme, die zwischen den Strafvollzugs-
bediensteten und den privaten Sicherheitsunter-
nehmen jetzt schon erkennbar werden, Darauf
will ich nicht naher eingehen.
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Der EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen
&gndert nichts daran, daR die Schiene der Privati-
sierung als Losungsmitiel angesehen wird, Es
bleibt ndmlich dabei, dal® 7,5 Millionen DM Sach-
mittel flir den privaten Sicherheitsdienst vorgese-
hen sind. Hier soll haushaltsrechtlich lediglich die
Moglichkeit gegeben werden, dieses Geld auch
dem Bereich der Gestellungsvertrige zuflieRen zu
tassen, wenn es denn mdglich sein sollte, Bahn-
oder Postbedienstete auf diesem Weg flr den
Strafvolizug zu gewinnen. Sind Sie sich eigentlich
wirklich sicher, dald Bahn- oder Postbedienstete
ohne langwierige Schulung und Erfahrung in der
Lage sein werden, den schwierigen und an-
spruchsvollen Beruf des Strafvollzugshedienste-
ten auszufihren? Sind Sie nicht der Meinung,
dalk ein solches Ansinnen eine Geringschétzung
des Dienstes ist, den die Strafvollzugsbedienste-
ten leisten?

(Beifall bei der CDU)

Dieser Meinung bin ich allerdings sehr ausdriick-
lich.

Wenn es die Situation erfordert - angesichts der
gegebenen Zahlen ist das zu erwarten -, wird
dieser Justizminister an seinen Planungen zur
Privatisierung festhalten. Meine sehr geehrten
Damen und Herren von den GRUNEN und insbe-
sondere Frau Bainski, Sie kdnnen sich ja nur wiin-
schen, dall dies anders verlauft, und zwar so,
wie Sie sich gewlinscht haben, daB die Privatisie-
rung im Bereich der Abschiebehaft lediglich eine
vorlbergehende Notldsung sein sollte. Aber wir
wissen ja, dal dies l&ngst eine dauerhafte Sache
geworden ist,

Jeder vorlbergehende Schritt im Strafvollzug
wird eine dauerhafte Sache werden. Schritt fir
Schritt stevern wir auf die Verwirklichung der
Zauberforme! "Privatisierung" dieser Regierung -
vor allen Dingen auch im Strafvollzug - zu. Das
ist nur scheinbar eine Lésung, die ausschliel3lich
dazu dient, den desoclaten Haushalt dieses Landes
zu entlasten. Sie lauft aber diametral den inter-
essen des Strafvollzuges entgegen. ich bin schon
erstaunt dariiber, dal Sie sich vollmundig gegen-
{iber dem Bund der Strafvollzugsbediensteten
dahin gehend erkldren, dal} Sie den privaten Si-
cherheitsdienst im Strafvollzug nicht wollen, aber
andererseits einen solchen EntschlieBungsantrag
mit unterzeichnen, der genau das bringen wird,
Wir werden uns dariiber irgendwann wieder un-
terhalten,

lch komme zu unserem zweiten Antrag, den
Haushalt fir Inneres und Justiz wieder zu tren-
nen. Man solite eigentlich meinen, dak es weder
die Landesregierung noch die Koalitionsfraktionen
vor eine unzumutbare Aufgabe stelle, die Haus-
haltsbereiche Innen und Justiz zu trennen. Der
Ministerprasident und auch der Innen- und noch
Justizminister haben ausdricklich zpgesagt, dafid
im Hinblick auf die von uns beantragte einstweili-
ge Anordnung vor dem Verfassungsgerichtshof in
Miinster weitere Voliziehungsmalknahmen zur
Zusammenlegung nicht durchgefilihrt wirden. Zu
diesem Zeitpunkt war ja schon klar, dak das Ge-
richt beabsichtigte, die einstwaeilige Anordnung zu
ertassen, die flr den Ministerprédsidenten auer-
ordentlich peinlich gewesen ware. Das Gericht
hat ja auch zu Recht auf die prozessuale Erkla-
rung des Ministerprésidenten vertraut. Ich bin
aber der festen Uberzeugung, daR diese Erkldrung
jetzt bewuldt unterlaufen wird.

{Beifall bei der CDU}

Ich weifd, dafd dies ein schwerer Vorwurf ist, aber
ich kann ihn auch begriinden,

Herr Minister, Sie haben auch eine Erklarung dazu
abgegeben, daf} es keinen gemeinsamen Haushalt
geben werde. Ich weif3, dal Sie dies im nachhin-
ein bestritten haben. Ich weifd natlrlich nicht, ob
Sie das wirklich gesagt haben oder nicht. Das ist
aber auch nicht so wichtig. Ich schatze Sie aber
auf jeden Fall als jemanden ein, der klug genug
ist, um zu erkennen, daf zum Beispiel ein ge-
meinsamer Haushalt genau eine dieser MaRnah-
men war, deren Vermeidung die Opposition im
Lande erwarten durfte,

{Beifall bei der CDU}

Alles, was Sie dazu jetzt vorbringen, ist rechtliche
Haarspalterei.

lch weild natlrlich auch, daf jemand, der die
Worte "Verfassungskultur”, wie es Herr Clement
getan hat, nur belachelt, Worte wie Anstand so-
wie Achtung einer inhaltlichen Erklérung und ihrer
Bedeutung mdgiicherweise auch nicht ernst
nimmt.

Das habe ich nicht {(r maglich gehalten, muf}
jetzt aber davon ausgehen, dal sich die Fraktio-
nen dazu berufen fahlen, den Willen des Minister-
prisidenten, den er selber aufgrund seiner Erkla-
rung vor dem Gericht nicht mehr verwirklichen

{C]

(D)



(A)

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

11.12.1998
Plenarprotokoll 12/104

{Maria Therssia Opladen [CDU))

kann, threrseits voranzutreiben. ich sage lhnen
ganz offen: Das halte ich fir einen Skandal,

(Beifall bei der CDU}

eine Milachtung des Parlaments, aber vor allen
Dingen eine Milkachtung des Gerichts, lch bin
gespannt darauf, welche Rolle dieser Vorgang bei
der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs
letztlich spielen wird.

Lassen Sie mich abschlieend feststellen, dai ich
vor allen Dingen dariber erstaunt bin, daf die
GRUNEN dieses Spiel mitmachen. Das ist fir
mich ein ungeheuerlicher Vorgang. Sie hatten
doch immer beklagt, Sie waren nicht eingebun-
den worden, Sie wlrden diesen demokratischen
Slndenfall umkehren und winschten der Opposi-
tion Erfolg bei ihrer Klage, Sie begrifiten den
Zeitgewinn durch die Einstweilige Anordnung.
Jetzt sehen Sie sich hier wie im Ubrigen auch im
Zusammenhang mit der Anderung der Finanzge-
richtsordnung gendtigt, der Regierung zur Bewah-
rung und Fortsetzung dieser unseligen Organisa-
tionsentscheidung die Hand zu reichen.

(Heinz Hunger [SPD}: Was ist denn daran
unselig?)

Mir bleibt nur eine Wertung: Fir Sie sind die
Wahrung des Kealitionsfriedens und der Erhalt
der Macht, an der Sie teilhaben, wichtiger als die
Bewahrung der Rechte, flr deren Erhalt wir als
Abgeordnete einzutreten verpflichtet sind, Meine
sehr verehrten Damen und Herren, Sie sollten die
Fadenscheinigkeit Ihrer Politik noch einmal Uber-
denken und fiir die Grundlagen eines sicheren
Strafvollzugs eintreten sowie im (brigen das Ge-
hot der Achtung vor dem Verfassungsgerichtshof
und den Rechten der Opposition mit wirklichem
und nicht nur angeblichem Leben fillen.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun Kollege Krumbein fir die SPD-Fraktion.

Robert Krumbein (SPD); Sehr geehrte Frau Pré-
sidentin! Meine lieben Kolleginnen und Kollegen!
Es wlrde mir jetzt schon Spafd machen, auf die
Ausfihrungen, die Frau Koflegin Opladen zum
Schluld gemacht hat, einzugehen, die Frage, ob
man im Rahmen der Haushaltsberatungen des
Landesgesetzgebers die Einzelplane 03 und 04

verschmelzen kénne, wie das die 1. Erganzungs-
vorlage schon seit geraumer Zeit vorsieht.

Zugunsten inhaltlicher Ausfihrungen zum Haus-
halt méchte ich heute davon absehen, Frau Kolle-
gin Opladen. Wir haben nichste Woche noch
zwei Tagesordnungspunkte plenar zu beraten, bei
denen es auch um diese Frage geht. Dann kénnen
wir alle unsere Argumente und unterschiedlichen
Haltungen gerne noch einmal austauschen, Ich
habe ein bichen den Eindruck, dal Sie sich -
weil thnen die Inhalte zum Landeshaushalt 1999
fehlen - weitgehend an Formalien abarbeiten. Ich
halte das flr nicht zutrdglich, wenn es um die
Frage geht, was man mit einem Landeshaushait
von {iber 90 Milliarden DM bewegen kann.

Ich mdchte Ihnen an dieser Stelle nur noch einmal
ganz kurz einige Eckpunkte ins Geddchtnis rufen.
Herr Minister Behrens hat anla@tich der Einflh-
rung im RechtsausschuR® die wesentlichen
Schwerpunkte des Haushalts - soweit es um die
Justiz geht - dargestellt. Ganz wichtig ist das
Programm "Justiz 2003", also die Vollausstat-
tung aller Arbeitspldtze der Justiz, die daflr ge-
eignet sind, mit modernster Informationstechnik.
Dieses Programm wird unverndert fortgeflhrt:
Dafiir stehen im Haushalt 114 Millionen BM he-
reit.

Wir haben auf die Belastungssituation bei den
Gerichten und Staatsanwaltschaften erneut da-
durch reagiert, daR wir die Ausnahme von der
Besetzungssperre fir die Ordentliche Gerichtsbar-
keit und Staatsanwaltschaften fortsetzen. Es ist
durch die Schaffung 80 neuer Stellen Vorsorge
getroffen worden flr das Inkrafttreten der Insol-
venzrechtsreform.

Meine Damen und Herren, uns ist aber auch klar,
dal} der Haushalt 1399 sicherlich nicht alle Win-
sche erflllen kann. ich und die Mitglieder der
SPD-Fraktion haben sehr viele Gesprache mit den
Berufsverbanden im Bereich der Justiz gefiihrt.
Vor allen Dingen zum Personathaushalt gibt es
von dort zahlreiche Winsche, die zwar gut be-
grindet sein mdgen, die wir aber nicht alle haben
erflllen kdnnen. Wir muften eine kiare Prioritat
zugunsien erster Schritte auf dem Weg setzen,
die Belastungssituation im Strafvollzug dieses
Landes zu minimieren und flr Entlastung zu sor-
gen, Der Regierungsentwurf sah ohnehin schon
den Zugang weiterer hundert Stellen vor, der zu-
sitzliche Kapazitdten in einer Grdfienordnung von
500 Haftpldtzen unterschiedlicher Art sichern
soll.
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Frau Kollegin Opladen, die Zahlen méchte ich gar
nicht bestreiten. Die Belegungssituation in unse-
ren Haftanstalten verschéarft sich nach wie vor.
Uber weitere Dinge in diesem Zusammenhang
mull man nachdenken. BloR, sich jetzt hier
scheinheilig hinzustellen, Frau Opladen, und zu
sagen, alles, was die Koalitionsfraktionen jetzt
noch (ber ihren EntschlieBungsantrag auf den
Weg bréachten, sei unzureichend, fihrt mich zu
der Frage: Wo sind denn lhre Vorschiiige? Die
CDU-Fraktion hat bei der Beratung im Rechtsaus-
schuB} keine einzige Mark flr eine neue Haftan-
stalt gefordert, lhre Stellenforderungen liefen
nach dem Motto: Tun wir einmal den Berufsver-
bénden aus dem Justizbereich etwas Gutes und
schaffen ein paar Befdrderungsstellen. - Was Sie
tatsachlich an zusatzlichen Stellen beantragt ha-
ben, bleibt aber weit hinter dem zurlick, was wir
nun (ber unseren EntschlieBungsantrag sowie
unsere weiteren Antriage zum Haushalt beschlie-
Ben werden, Sie sollten an dieser Stelle so ehrlich
sein und sagen, daR Sie Alternativen nun weify
Gott nicht aufgezeigt haben, die auf diese Bela-
stungssituation im Vollzug reagiert hitten.

Sie haben bundesrechtliche Uberlegungen zur
Haftvermeidung angesprochen. Man muf, so
meine ich, das eine tun, ochne das andere zu las-
sen, Wir setzen hohe Erwartungen daran, dai die
neue Bundesregierung - hier: Frau Ministerin
Daubler-Gmelin - erste Schritte einleiten wird,
alternative Sanktionsformen zur Haft- und zur
Geldstrafe zu entwickeln, die vielleicht die Spitze
im Zuwachs kappen kdnnen. Wir sind aber auch
so realistisch und geben uns npicht der lllusion
hin, dal? das die Belastungssituation mindern
wird., Wenn wir es allerdings schaffen kénnten,
auf diesem Wege den Zuwachs zu stoppen und
bei einer durchschnittlichen Belegung unterhalb
von 19 000 zu hleiben, waren wir schon ein gu-
tes Stlck weiter.

Sie haben schon erwéhnt: Unser Sonderbaupro-
gramm sieht [Investitionen in Héhe von
75 Millionen DM vor. Frau Koliegin Opladen, dafk
wir als Lésung Anbauten an bestehende Haftan-
stalten gewahlt haben, hat wahrlich nichts damit
zu tun, dafs - diesen Popanz bauen Sie immer
wieder auf - irgendeine Koalitionsvereinbarung
dazu irgend etwas beschreibt. Ich kann lhnen
versichern: Zumindest im Rechtsbereich arbeiten
die beiden Koalitionsfraktionen sehr konstruktiv
zusammen, Wir haben uns flr diese Malnahmen

entscheiden, weil sie am schnelisten umsetzbar
sind.

{Frank Sichau [SPD}; Das ist esl)

Wenn Sie vom Bau einer neuen Haftanstalt spre-
chen, sollten Sie sich zundchst einmal die Ge-
schichte von Gelsenkirchen-Feldmark, unserer
neuesten Anstalt, anschauen. Sie brauchen zehn
Jahre, bis eine solche Anstalt am Netz ist. Die
Malnahmen, die wir beschrieben haben, verbin-
den wir mit der Hoffnung, sie spétestens im Jah-
re 2002 im Betrieb umgesetzt zu haben und so-
mit wirklich schnell fir Entlastung zu sorgen. Die-
ser Gedanke stand an erster Stelle,

im Zusammenhang mit der Personalplanung
schaffen wir mit dem Haushalt 1999 150 neue
Stellen fir den Vollzug. In der Endausbaustufe
werden es im Vollzug 175 Stellen sein. Als weite-
re Kompetente unseres Konzeptes haben wir in
den néchsten Jahren einen Zugang von 75 Stel-
len fir Bewahrungshelferinnen und Bewahrungs-
helfer vorgesehen, um (ber die Qualititssiche-
rung bei der Arbeit der Bewahrungshilfe vermei-
den zu helfen, dal unsere Haftanstalten weiter in
dem Mafe zulaufen, wie wir das gegenwdrtig
nach beobachten missen.

{Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, zum Einsatz privater
Sicherungskrafte! Frau Kollegin Opladen, Sie hal-
ten da an einer Einstellung fest, die Sie anders in
unserem EntschlieBungsantrag nachlesen kénnen,
Und es ist ein gemeinsamer EntschlieRungsantrag
der Koalitionsfraktionen, der klar ausflthrt: im
Grundsatz keine privaten Sicherungskréfte in den
Justizvollzugsanstalten unseres Landes! Aber in
Notsituationen - es war nun einmal vor ein paar
Wochen in Essen soweit, dalk durch einen wahn-
sinnig hohen Krankenstand der Betrieb dieser
Anstalt nur noch dadurch aufrechtzuerhalten war,
dall man flr einige Wochen private Sicherungs-
dienste hereinnahm - muR diese Méaglichkeit vor-
handen sein. Ansonsten bekommen Sie ja noch
viel gréfere Probleme,

Sie sind skeptisch, ob es mit Post- oder Bahnbe-
diensteten klappen kann. - Frau Kollegin Opladen,
Sie haben das in lhrer Rede nicht richtig vergli-
chen. Der Einsatz von Post- oder Bahnhedienste-
ten, der gepriift werden soll, ist die Alternative zu
privaten Sicherungsdiensten.
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{Robert Krumbein [SPD])

Die eigentliche Grundlage unseres Antrages ist
die Schaffung von 145 neuen und gut ausgebil-
deten Kréften des Allgemeinen Vollzugsdienstes.
Aber diese brauchen zwei Jahre Ausbildungszeit,
bis sie in den Anstalten eingesetzt werden kon-
nen.

Und nur um die Uberbriickung dieser Ubergangs-
phase geht es. Man kann es mit Angesteliten
machen, wie |lhr Antrag es fordert, man kann es
vielleicht mit Post- und Bahnbediensteten ma-
chen; und wenn das ailes nicht funktionieren soll-
te oder wirtschaftlich nicht annéhernd vergleich-
bare Ergebnisse brachte, dann wiirden wir diese
zwei Jahre auch mit Privaten (iberleben. Denn die
Gewifheit bleibt: In zwei Jahren sind die neuen
Leute ausgebildet, und dann ist der Einsatz pri-
vater Sicherungsdienste spétestens zu Ende.

Im dbrigen, Frau Kollegin Opladen, wenn Sie ent-
sprechend lhrem Antrag diese 7,5 Millionen strei-
chen wollen, dann héitten Sie auch noch
8 Milllonen DM in einem anderen Bereich strei-
chen missen. In Blren némlich sind die privaten
Sicherungskrafte nach wie vor im Einsatz. Und
wenn Sie so fies davor sind, private Sicherungs-
kréfte heranzuziehen, dann miiBte das doch fiir
alle Anstalten gelten. Oder greift hier ein Zwei-
Klassen-Recht nach dem Motto: Abschiebehiftlin-
ge sind etwas anderes als normale Straffallige?
Diese Argumentation ist nicht ganz glaubhaft.

Ich will zum AbschluR meiner Ausflhrungen ei-
nen Blick in die Zukunft werfen. Die Belastungs-
situation in allen Sparten der Justiz wird andau-
ern, Ich glaube, darlber macht sich niemand Illu-
sionen, Wir erwarten von der neuen Bundesregie-
rung und der neuen Mehrheit im Bundestag
schon, daR sie uns helfen, hier Entlastung zu
schaffen,

lch méchte nur ein Beispiel aus den letzten Jah-
ren nennen, und zwar das Betreuungsrecht:
Haushalts-ist nach der Haushaltsrechnung 1983:
ganze 13 Millionen DM. Im Haushalt 1999 haben
wir, verdndert durch die zweite Erginzungsvorla-
ge, einen Ansatz von 150 Milionen DM, also von
weit mehr als dem Zehnfachen! MHeute kann noch
niemand sagen, ob das ausreicht. In den vergan-
genen Jahren muldten wir immer UberplanmaBige
Mittel bereitstellen, Diesem Thema werden wir
uns sicherlich zu Beginn des Jahres 1989 im
Rechtsausschu® noch einmal widmen.

Unabhéngig davon muR aber Nordrhein-Westfalen
das, was in seiner Macht liegt, leisten, um Bela-
stungssituationen abzumindern, Ich denke, daR

das von Justizminister Dr. Behrens dem Landtag
zugeleitete Eckpunktepapier unter dem Stichwort
"Verwaltungsreform" - richtiger wire;
Verwaltungs- und Justizreform - einige wichtige
Aussagen beinhaitet,

Wir sind, was Fragen der Haushaltstlexibilisierung
und der Budgetierung angeht, auf einem guten
Weg. 50 % unserer Behdrden sind mittlerweile in
der Flexibilisierung. Ich bin gespannt auf die Er-
gebnisse der Diskussion, die Herr Ministerpré-
sident Clement den Vertreterinnen und Vertretern
unserer Gerichtsbarkeiten im Hinblick auf mehr
Eigensténdigkeit flir die dritte Gewalt angeboten
hat, und kann lhnen fiir die SPD-Fraktion versi-
chern, dal wir diese Diskussion offen flhren
werden und auf die Vorschldge gespannt sind.

Die Reform des Gerichtsaufbaus - Stichwort:
Dreistufigkeit -, die Frage der &rtlichen Zustandig-
keit unserer Amts- und Landgerichte, das wird
uns in den nachsten Wochen sicherlich intensiv
beschéftigen und zu Standortdiskussionen fih-
ren; denn das ist ja das, was Politiker gerne ma-
chen: (ber Standorte zu diskutieren und nicht
mehr (iber die rationale Notwendigkeit, zu neuen
Arbeitsstrukturen zu kommen.

leh kann Minister Behrens an dieser Stelle nur viel
Glick winschen und meine und die Unterstiit-
zung der SPD-Fraktion daflr zusagen, daR wir
diesen Weg gemeinsam gehen werden. Denn
auch die Justiz braucht eine neue Struktur, um
den Herausforderungen begegnen zu kénnen.

Deshalb an dieser Stelle die ausdriickliche Auf-
forderung an alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in allen Bereichen der Justiz, nicht aus Angst vor
Verdnderungen an (iberkommenen Strukturen um
jeden Preis festzuhalten. Sie sollten sich einmi-
schen in die Diskussion mit dem Ziel, die erfor-
derlichen Anderungen positiv zu begleiten. Wer
nur auf die Wahrung liebgewordener Besitzstande
aus ist, wird letztlich zu den Verlierern der Justiz-
reform gehdren. Wir wollen keine Verlierer, meine
Damen und Herren, wir wollen die Justiz fit ma-
chen fir ein neues Jahrtausend, - Ich danke Ih-
nen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Vizeprasidentin Dr, Katrin Griiber: Das Wor} hat
nun Frau Kollegin Bainski fir die Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN,
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Christiane Bainski (GRUNE): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herrenl Frau Opladen, Sie ha-
ben recht: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN steht nach
wie vor kritisch zur Zusammenlegung der beiden
Ministerien. Trotzdem, so meine ich, gibt es auch
andere Wege, sich damit auseinanderzusetzen,
als nur Uber den Weg des Koalitionsbruchs. Ich
denke auch nicht, da® wir das standig wie eine
Monstranz vor uns hertragen missen, und mbch-
te mich deshalb heute auf das konzentrieren, um
was es hier geht, ndmlich auf die Befassung mit
dem Haushalt,

Der hier zur Beratung vorliegende Justizhaushalt
versucht meines Erachtens durchaus glaubwii-
dig, in Zeiten knapper Kassen den Spagat zu lei-
sten zwischen dem Gebot zu sparen und der Ab-
sicherung der Aufgaben der Justiz bei gleichzeiti-
ger Weiterfllhrung von {nnovation.

Die Belastung der Justiz ist unveréndert hoch.
Die Eingangszahlen bei Gerichten und Staatsan-
waltschaften verstetigen sich auf einem sehr ho-
hen Niveau, und in Teilbereichen steigen sie so-
gar noch. Insofern freue ich mich, daR wir das
Programm "Justiz 2003" fortfiihren und damit
einen wesentlichen Beitrag zur Effizienzsteigerung
der Arbeit in den Justizhehdrden leisten kénnen.
Es liegen inzwischen erste positive Erfahrungen
aus verschiedenen Gerichten dariiber vor, wie
dieser ProzelR umgesetzt wird. AuBerdem werden
im Sinne von Modernisierung und Effizienzsteige-
rung auch die verschiedenen Modellversuche wie
z, B, der Haushaltsflexibilisierung, der dezentralen
Budgetierung oder einer controllingorientierten
Kosten- und Leistungsrechnung noch einmal neue
Anstdi3e geben. Diese Modellversuche finden zur
Zeit bei verschiedenen Justizhehérden statt. Dar-
(ber wird in Zukunft die Effizienz sicher besser zu
gewahrleisten sein. Ferner macht die Justiz noch
einmal deutlich, dal sie zum Start des neuen In-
solvenzrechts ihre Hausaufgaben gemacht hat.

Nun will ich zu dem sicherlich dicksten Brocken
der zu l6senden Probleme kommen: den Proble-
men im Strafvollzug, Es ist richtig: Die Situation
in unseren Haftanstalten ist bedriickend. Als wir
1895 mit dieser Reglerungskoalition in NRW be-
gonnen haben, hatten wir unter
17 000 Gefangene. Heute haben wir in der Tat
zwischen 18 500 und 19 000, Man kann davon
ausgehen, dald sich diese Gréflenordnung in den
néchsten Jahren nicht bedeutend verringarn wird.
Dabei ist auch eine Steigerung nicht ausgeschlos-
sen. Ob das jahrlich eine Steigerung von 1 000
sein wird, wie Sie, Frau Opladen, meinan, wiirde

ich bezweifeln. Eine solche Schraube in der Ent-
wicklung kann man sicherlich nicht unbedingt
voraussetzen.

Die momentane Uberbelegungssituation fiihrt zu
sehr problematischen Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in den Haftanstalten. Gefangene muissen
zu einem grofen Teil in sogenannten Notgemein-

- schaften zu zweit auf einer Zelle von knapp neun

Quadratmetern leben. Gemeinschaftszellen, die
sonst mit drei Personen belegt werden, sind heu-
te zum Teil mit vier Personen belegt. Das fihrt zu
ainem Verlust an Intimsphére. Wenn man sich so
eng "auf der Pelle” hiangt, kommt es natiirlich
auch zu Aggressionsproblemen neuer Art. Auf
der anderen Seite sind auch die Bediensteten in
besonderer Weise gefordert.

Auf diesem Hintergrund haben wir als BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gesagt, die entsprechende Klau-
sel im Koalitionsvertrag ist unrealistisch, wir di-
stanzieren uns davon, und haben den Weg berei-
tet, Uber neue Haftkapazitdten zu sprechen. Al-
ferdings ist aus unserer Sicht nach wie vor die
Erweiterung der Haftkapazitdten allein nicht das
Nonplusultra, um das Problem zu ldsen, Vielmehr
haben wir in der Regierungskoalition ein mehr-
teiliges Konzept vereinbart,

Dazu gehéren nach wie vor Projekte von Haft-
vermeidung und auch die Priifung, ob nicht schon
in der U-Haft mehr getan werden kann, ebenso
wie die Unterstitzung der Debatte um alternative
Sanktionsformen und der Tater-Opfer-Ausgleich,
der in Nordrhein-Westfalen jetzt langsam angelau-
fen ist. Er verfOgt zum Teil noch Uber unter-
schiedliche Akzeptanz. Aber ich verweise auch
noch einmal an dieser Stelle darauf, daf3 Fachleu-
te, wie zum Beispiel Prof. Ostendorf aus Kiel, der
Meinung sind, da®® bis zu 30 % aller Delikte auf
diesem Weg geldst werden kdnnen und nicht un-
bedingt in einer Freiheitsstrafe enden missen,

Wir beraten UOber Alternativen wie Ersatzfreiheits-
strafen und Projekte "Gemeinn{itzige Arbeit statt
Freiheitsstrafe". Gerade die Problematik Ersatz-
freiheitsstrafe erheischt auch auf der Bundesebe-
ne ein neues Herangehen.

Natirlich sind wir auch daran herangegangen,
Haftkapazitdten zu erweitern. Eine Erweiterung
hat bereits stattgefunden. Ich erinnere daran, dafd
Gelsenkirchen-Feldmark am Netz ist und Essen-
Alt nicht, wie urspriinglich geplant, geschlossen
worden ist und fortgeflhrt wird. In Euskirchen
wird der offene Vollzug erweitert, und es wird
eine neue Anstalt fiir Ersatzfreiheitsstrafen geben,
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Hinzu kommt das Sonderbauprogramm mit einem
Gesamtinvestitionsbedarf von 75,5 Millionen DM,
das auf den Weg gebracht wird, AuBerdem gibt
es zusdtzliche Stellen im Strafvolizug. In einer
Zeit, in der es heiflt, man miisse alle Stellen ein-
sparen, erweitern wir mit der Koalition den Stel-
lenplan im Strafvollzug. Das ist in der momenta-
nen Situation sicherlich eine besondere Leistung.

Wenn die CDU 240 neue Stellen fordert und als
erste Deckung 7,5 Millionen DM anbietet, dann
frage ich mich, wie sie das perspektivisch |8sen
will. Man mufd nur einmal nachrechnen, dann
weill man, dal} das nicht geht.

Wir werden auch einen Stellenausbau in der Be-
waé&hrungshilfe durchsetzen. Es freut mich auch,
dal es uns gelungen, die freie Straffalligenhilfe in
der bisherigen GréfRenordnung weiter fordern zu
kbnnen; denn es ist auch wichtig, MaRnahmen zu
sichern, die die Begleitung und Beratung von
Straffélligen in und nach der Haft im Sinne einer
besseren Resozialisierung unterstlitzen.

Sicherlich ist es eine bittere Pille, dal® wir daflir
an das Referendariat gegangen sind. Ich halte das
aber in dem Rahmen noch fiir vertretbar, weil die
Reform der Juristenausbildung ohnehin ansteht
und in Nordrhein-Westfalen die Wartezeiten im
Vergleich zu anderen Bundesléandern wie Baden-
Wirttemberg oder Bayern - denken Sie zum Bei-
spiel an Minchen - deutlich geringer sind.

Was die privaten Sicherheitsdienste anbelangt, so
wissen Sie, Frau Opladen, daf8 wir denen gegen-
{tber immer kritisch gewesen sind. Ich habe nicht
vollmundig gesagt, wir wollten versuchen, das zu
verhindern, sondern wir haben uns in den Ver-
handlungen dafiir eingesetzt, lber die Frage der
Privatisierung in der Koalition neu nachzudenken.
Wir, SPD und GRUNE, haben mit den Berufsver-
banden, mit dem BSBD und der OTV, sowie mit
Vertretern von Fachdiensten darliber diskutiert
und haben jetzt.zwei Optionen, die Privatisierung
zu verhindern.

Wir kdnnen es mit Gestellungsvertridgen versu-
chen. Warum soll dies nicht einen Versuch wert
sein? Wir haben die Option, da® auch weiterhin
gepriift wird, was die Berufsverbéinde vorschla-
gen, zum Beispiel Gber Vorgriffseinstellungen von
Angesteilten diese MaBRnahmen zu verhindern.
Diese Option besteht nach wie vor. Ich erwarte
eine korrekte Prifung, wie sie vereinbart ist. Ich
habe keinen Grund, am Wort des Ministers zu
zweifeln, dal diese Priifung korrekt erfolgt.

In unserem Antrag ist klar formuliert: Eine Pri-
vatisierung erfolgt allenfalls zeitweise. Das Ziel
der Uberwindung ist angepeilt, Ich habe nicht die
Erfahrung gemacht, daR das bedeutet, daR es
dann in jedem Fall kemmt, und werde mich auch
weiterhin dafiir einsetzen, daR es nicht in jedem
Fall kommt, Das kénnen Sie mir glauben.

Des weiteren freue ich mich darliber, daR wir im
Strafvollzug nach wie vor auch fir die Behand-
lung von Straftatern - inshesondere von denen
mit Sexvaldelikten - in Fragen der Therapie weite-
re Schritte gehen kdnnen. So haben wir
200 000 DM zusétzlich, um auch externe Thera-
peuten hinzuziehen zu kdnnen. Durch einen Zu-
flieBvermerk haben wir noch einmal Perspektiven
flr neue Mitte! entwickelt.

ich denke, daR im ndchsten Jahr auch die Aus-
wertung des Organisationsentwicklungsprozesses
Prioritdt haben wird. Zehn Arbeitsgruppen haben
getagt und Vorschlige gemacht. Es wird darum
gehen, auch in Auswertung der Arbeitsgruppen-
ergebnisse noch einmal zu priifen, wie man es
unter den schwierigen Bedingungen und auch
aufgrund der Tatsache, daB sich neue Haftplatze
nicht von heute auf morgen bauen lassen, schaf-
fen kann, nach wie vor einen sinnvollen Behand-
lungsvollzug zu gewdhrleisten und in dem Bereich
optimal zu arbeiten,

Wir haben in unseren Haftanstalten qualifizierte
und motivierte Bedienstete. Wir sind darauf ange-
wiesen, dal3 diese Motivation erhalten bleibt. Ich
sehe zum Beispiel auch in der Frage der Privatisie-
rung einen Punkt, mit dem die Motivation deutlich
geschwécht werden kénnte. Auch von daher ha-
be ich das Interesse, dies auf Dauer nicht einrei-
Ben zu lassen, In den Debatten, die wir mit den
Berufsverbénden geflhrt haben, haben diese ge-
sagt, dald sie mit der jetzigen Regelung, wie wir
sie in der Koalition vereinbart haben, gut leben
kénnen,

lch bin sehr optimistisch, daf wir auch in diesem
kollegialen Austausch im néichsten Jahr in Fragen
des Strafvollzugs weiterkommen werden. Ich
denke, daf wir Ihre Angste, Frau Opladen, dies-
bezlglich - die werden Sie immer wieder formu-
lieren - nicht abbauen kénnen, aber wir werden
uns nicht beirren lassen, weiterhin sinnvolle Kon-
zepte zu erarbeiten. - Danke schén.

{BeHfall bei den GRUNEN})
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Vizeprédsidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun Minister Dr. Behrens fiir die Landesregierung.

Dr, Fritz Behrens, Minister fUr Inneres und Justiz:
Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Auch
dieser Teil des Einzelplanes 03, den wir jetzt be-
ratan, namlich der Justizteil, ist eine zufrieden-
stellende Grundlage f0r die Arbeit der Justiz in
Nordrhein-Westfalen im né&chsten Jahr. Klar;
Manches kdnnte mehr und besser sein, aber dies
ist keine Zeit, in der BlUtentrdume reifen. Man
muf sich vielmehr auf das Machbare konzentrie-
ren.

lch will meinerseits kurz drel Themen ansprechen,
und zwar die Modernisierung der Justiz, die Pro-
bleme des Strafvolizuges sowie schlieflich die
Bewertung der Zusammenflhrung der Bereiche
Inneres und Justiz.

Meine Damen und Herren, die Modernisierung der
Justiz, um die wir uns in den vergangenen drei
bzw. vier Jahren in Nordrhein-Westfalen sehr
intensiv bemiht haben - vor allem beziiglich der
technischen Ausstattung der Arbeitsplatze in den
Gerichten und der Verénderung der Arbeitsorgani-
sation -, geht mit Macht voran, und zwar mitt-
lerweile auch - ich sage Gottlob - wegen der Ver-
einbarungen der Bonner Koalition. Diese hat sich
vargenommen, die Strukturfragen vor allem der
ordentlichen Gerichtsbarkeit, des Rechtsmittelwe-
sens in Deutschland endlich auf den Priifstand zu
stellen. Das wurde hdchste Zeit, und darauf sind
wir LAnder dringend angewiesen. Wir werden in
diesem Reformproze®® der Justiz in Deutschland
intensiv mitarbeiten.

Das schiieBt nicht aus - oder es setzt gar vor-
aus -, daf® wir auch in Nordrhein-Westfalen unse-
ren eingeschlagenen Weg fortsetzen und in der
Modernisierung der Arbeitswelt und der Arbeits-
weisen der Justiz fortschreiten. Wir hatten im
Jahre 1996 beschlossen, bis zum Jahre 2003
das sogenannte Programm "Justiz 2003" um-
zusetzen und flachendeckend alle dafiir geeigne-
ten Arbeitspldtze in der Justiz des Landes Nord-
rhein-Westfalen mit moderner Informationstech-
nik auszustatten.

Wir sind mit diesem Programm, meine Damen
und Herren, bisher im Plan, und was viele nicht
fur méglich gehalten hétten, dalk namlich vor al-
lem juristisch und rechtsférmlich denkende Mit-
arbeiter in der Lage sein kénnten, ihre eigene Ar-
beitswelt auch technisch zu modernisieren, pas-

siert jetzt in unseren Gerichten, Staatsanwalt-
schaften und im Strafvollzug. Ich bin dariber
sehr froh und danke an dieser Stelle ausdrlcklich
allen sehr engagierten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern, die diesen ProzeR® mit Macht und Kon-
zentration vorantreiben,

Es gibt wie (berali in der Arbeitswelt auch bei
dieser Entwicklung Probleme - das ist klar. Pro-
bleme sind aber dazu da, daf} sie gseldst werden.
Ich bin selber erstaunt darGber, wie gut dieser
Proze® bisher funktioniert. Ich bin sehr zu-
versichtlich, dal wir die gesteckten Ziele errei-
chen kénnen. Deshalb bin ich sehr froh, da es
gelungen ist, im Einzelplan 03 wieder 113 Millio-
nen DM im ndchsten Jahr fir diese Aufgabe zur
Verfligung zu stellen. Meine Damen und Herren,
das ist kein Pappenstil, sondern mit Abstand der
gréBte Betrag, der flr einen &ffentlichen Sektor
im Lande Nordrhein-Westfalen zur Verfligung ge-
stellt wird, Daflr bin ich auerordentlich dankbar.

{Beifall des Edgar Moron [SPD])

Wir wollen diese Mittelausstatiung um eine ent-
sprechende Zurverflgungsstellung des bendtigten
Personals und dessen Qualifikation erganzen, um
die Prozesse innerhatb unserer Behdrden zu orga-
nisieren. Das ist der eine Bereich, auf den ich
wenigstens dankbar eingehen wollte.

ich komme zum Strafvolizug: Es ist keine Frage,
Frau Opladen, da@ wir eine aullerordentlich be-
drohliche Entwicklung aufgrund der Belegung der
Haftplatzkapazitéten im Lande Nord-
rhein-Westfalen in den letzten Jahren zu verzeich-
nen haben, Dies ist eine Entwicklung, die es al-
lerdings nicht nur in unserem Lande gegeben hat,
sondern die bundes- und europaweit zu verzeich-
nen ist.

Wir haben jetzt 18 600 Gefangens in unseren
Geféngnissen, und das sind mehr, als die Platz-
zahlen hergeben, Deshalb brauchen wir dringend
eine Kapazititsausweitung, die jetzt zum einen
auf der Basis der Vorschldge der Landesregierung
zum Haushalt 1999 und zum anderen auf der
Basis der Antrige der Koalitionsfraktionen, he-
schiossen wurde. Gegen die Antrdge habe ich
mich selbstversténdlich nicht gewehrt, sondern
ich bin auBerordentlich dankbar flr sie, weil sie
uns ein grolRes Stlck voranbringen werden.

Wir werden, meine Damen und Herren, die LO-
sung dieser Probleme nicht auf die lange Bank
schieben, Wir werden im Jahre 1998 ganz kon-
kret beginnen und in den Folgejahren weiterma-
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{Minister Dr. Fritz Behrens)

chen, Kapazitdten aufzustocken. Wir bekommen
mit dem Programm, das jetzt mit dem Haus-
halt 1999 beschlossen werden soll, zusitzliche
Haftplatzkapazitéten in einer GréRenordnung von
1 100 Pidtzen. Das ist genau das, was uns ge-
fehlt hat und was wir gebraucht haben. Das
bringt den Bedarf und das Angebot sozusagen
wieder ins Gleichgewicht. Dies ist meiner Mei-
nung nach eine gute Voraussetzung, um in den
nachsten Jahren die Probleme des Strafvollzuges
angehen zu kénnen.

Ich sage ausdriicklich und bestitige das, was in
den Beratungen im AusschuR® auch seitens mei-
nes Hauses dazu ausgeflhrt worden ist: Wail der
Belegungsdruck so groR ist und weil wir vorhan-
dene Kapazitdten jetzt und nicht erst lbermorgen
nutzen missen, brauchen wir private Sicherheits-
dienste vorlbergshend auch im Strafvollzug. Es
ist nun die politische BeschluRlage - auch die der
Koalitionsfraktion -, dal wir diese Kréfte durch
eigenes Personal ersetzen wollen.

Daflr liefert der Haushalt 1999 - so, wie er im
Entwurf vorliegt - eine Grundlage. ich sage auch
hierzu ausdriicklich: Wenn es gelingt, den Perso-
nalbedarf auf diese Art und Weise ausreichend zu
decken und alle Haftplatzkapazitéten so in Betrieb
zu nehmen, dann verzichte ich leichten Herzens
auf den Einsatz privater Krdfte. Auch ich halte
den Einsatz privater Dienstkrafte im Kernbereich
staatlichen Handeins und Eingreifens fir nicht
unbadingt wiinschenswert, sondern ausdriicklich
fir eine NotmaRnahme, die wir abbauen wollen,
sobald die Not gewichen ist. Der Haushalt schafft
die Voraussetzungen dafir, daR es mit der Not
ein Ende haben wird,

Mit diesen Entscheidungen, meine Damen und
Herren, sind Voraussetzungen dafiir geschaffen,
dald auch in Nordrhein-Westfalen, diesem vorbild-
lichen Land fUr sinen resozialisierungsorientierten
Strafvollzug auf der Basis der politischen Grundla-
gen von Josef Neuberger, dieser gesetzlich gebo-
tene Behandlungsvollzug weiterhin stattfinden
kann,

Die Bemiihungen unserer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Strafvollzug, sich im Rahmen eines
umfassenden Organisationsentwicklungsprozes-
ses - der hier schon angesprochen worden ist -
den Herausforderungen zu stellen und auch in
Knappheitssituationen zu {iberlegen, wie sie mit
Problemen fertigwerden kénnen, sind grofe
Schritte vorangekommen. Wir werden lhnen, mei-
ne Damen und Herren, im zusténdigen Ausschuf

rlarliber in Kiirze Bericht erstatten. Auch fiir die-
ses Engagement von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern bin ich auBerordentlich dankbar.

Es ist weit {iber den Bereich der Justiz hinaus
vorbildlich und kann seine Vorbildfunktion auch
im weiteren Prozel} der Verwaltungsmodernisie-
rung in Nordrhein-Westfalen entfalten.

Meine Damen und Herren von der Opposition! Ich
denke, die Landesregierung und die Koalitions-
fraktionen haben in einem sehr schwierigen Poli-
tikfeld unter au3erordentlich schwierigen finan-
ziellen und sonstigen Rahmenbedingungen jetzt
mit dem, was im Haushalt vereinbart wird, Hand-
lungsfahigkeit bewiesen und gezeigt, daR der
Strafvollzug in Nordrhein-Westfalen bei uns in
sehr guten Handen ist,

{Beifall bei der SPD)

Weil Frau Opladen in - wie ich fand - sehr morali-
sierender Weise noch einmal die Frage der Zu-
sammenlegung von Innen und Justiz thematisiert
hat und so getan hat, als gébe es keine inhaltliche
Auseinandersetzung, keine unterschiedlichen Auf-
fassungen im juristischen und politischen Raum
zu dieser Frage, will ich doch darauf hinweisen,
dafd mitnichten alle etwa einer Meinung seien und
die Zusammenfassung fir rechtlich oder politisch
unméglich hielten. Das ist eine vdllig eindugige
Betrachtung.

Meine Damen und Herren! Mir liegt daran, thnen
einmal Aussagen des ehemaligen Prisidenten des
Bundesverwaltungsgerichtes, eines hochangese-
henen Mannes in der Juristenwelt, von Herrn
Prof. Sendler zu prasentieren und zu zitieren. Er
hat das, was er bisher an Kommentierungen von
Juristenkollegen und Politikern hat lesen kénnen,
mit felgenden Begriffen belegt - ich meine, das
miBkte uns ein Stlck nachdenklich machen -: Er
hat die bisher geflhrte Debatte in Nordrhein-
Westfalen und darliber hinaus als eine "Gespen-
sterdebatte” bezeichnet. Er hat die Ausfilhrungen
als "mailose Ausfalle” bezeichnet. Er hat sie als
kaum noch verstandliche Ubertreibung gekenn-
zeichnet. Er hat geschrieben, er sei "peinlich be-
rdhrt" von den Ausflihrungen seiner Koliegen. Er
hat sie als "beleidigende Abwegigkeiten" bezeich-
net, Er hat gesagt: Das alles, was hier in der juri-
stischen und politischen Diskussion geschehe, sei
"unverantwortlich".

fch zitiere wortlich:

"Die Bedenken sind Uberwiegend nur abstrakt
formuliert und berufen sich meist auf unprazi-

(C)

{DI



(A}

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfaien

11.12.1998
Plenarprotokoll 12/104

{Minister Dr. Fritz Behrens)

se, nur mit allgemeinen Redensarten verbram-
te Grundséatze des Rechtsstaates. Weil hinrei-
chend nebulés und kaum greifbar, lassen sie
sich naturgemal} schwer wideriegen. Wo sie
konkreter zu werden versuchen, halten sie
einer kritischen Bewertung schwerlich stand."”

Zum SchiulR, meine Damen und Herren - ich bitte,
das aufmerksam zur Kenntnis zu nehmen, ich
richte dieses Zitat ausdricklich an die Oppaosition
hier im Hause - schreibt Prof. Sendler:

"Wenn Vertrauen"
- gemeint ist -

"in die Integritét der Justiz, wirklich verloren-
gehen sollte, dann meine Damen und Herren,
durch das unverantwortliche Gerade derer, die
sich flr verantwortlich halten.”

So weit Prof. Sendler.
{Beifall bei der SPD)

Das ist ein Zitat eines hochangesehenen Mannes.
Meine Damen und Herren von der Opposition! Sie
sollten sich Uberlegen, ob Sie nicht besser lhre
Kiage zurilickziehen.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Dr, Katrin Griber: Meing Damen
und Herren! Die vereinbarten Redezeiten sind ab-
gelaufen. lch schliee die Beratung zu dem Ein-
zelptan 03,

Wir waren vorher Ubereingekommen, daBR zwi-
schen 13.00 Uhr und 14.00 Uhr keine Abstim-
mungen stattfinden sollen. Ich stelle aber fest,
daf es ein Einvernehmen gibt, diese jetzt doch
durchzufihren, Es ist ja auch erst drei Minuten
nach 13.00 Uhr.

Ich lasse nun Uber die vorliegenden Anderungs-
antrége abstimmen, erstens Uber den Anderungs-
antrag der CDU-Fraktion Drucksache 12/3587 -
Stichwort "Zusammenlegung des Innen- und des
Justizministeriums”. Wer diesem Antrag zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthaliungen? -
Damit ist der Anderungsantrag mit den Stimmen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.

Zweitens. Ich lasse Uber den Anderungsantrag
der CDU-Fraktion Drucksache 12/3588 abstim-
men - Stichwart "Polizeidichte-Verhaltnis ist un-
zureichend". Wer diesem Antrag zustimmen

mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? - Damit
ist der Anderungsantrag mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU-Fraktion abgelehnt.

Drittens. Ich lasse tber den Anderungsantrag der
CDU-Fraktion Drucksache 12/3589 abstimmen -
Stichwort "Gegen die Privatisierung im Strafvoll-
zug”. Wer diesem Anderungsantrag zustimmen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? - Damit
ist dieser Anderungsantrag mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU abgelehnt.

Viertens. lch lasse (ber den Einzelplan 03 ent-
sprechend der BeschluBempfehlung Drucksache
12/3503 abstimman, Wer dem die Zustimmung
erteilen méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gibt es Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Damit ist der Einzelplan 03 mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN angenom-
men.

Ich rufe auf:
Gemeindefinanzierungsgesetz 1999

Ich verweise auf die BeschluBempfehlung Druck-
sache 12/3517 und den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 12/3590.

lch eréffne die Beratung und erteile fir die CDU-
Fraktion Herrn Kollegen Leifert das Wort.

{(Vorsitz: Prasident Ulrich Schmidt)

Albert Leifert {CDU}: Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Geld ist nicht alles,
aber ohne Geld ist alles nichts. Das gilt wie im
persdnlichen Leben insbesondere fiir die Politik
vor Ort, fiir die Politik mit dem Blrger f0r die Bir-
ger; das gilt ganz besonders flir die Kommunal-
politik.

Die finanzielle Situation der Stédte und Gemein-
den und Kreise in Nordrhein-Westfalen ist nach
wie vor schwierig, Auf der Einnahmeseite sind
auch in Zukunft kaum Verbesserungen zu erwar-
ten. Eher wird durch die rot-grine Gesetzgebung
in Bonn das Gegenteil eintreten,

Seit Jahren fahren die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen insgesamt einen strikten Sparkurs.
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