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schlieBlich als ein Finanzierungsinstrument fiir den
Bundeshaushalt. Dann hat sie mit dem, was man sonst
behauptet, ndmlich mit verkehrspolitischen Zielvor-
stellungen, nichts zu tun.

(Zustimmung des Abgeordneten Trinius [SPD])

Meine Damen und Herren, ich will noch auf einen
kieinen Punkt, {iber den Rahmen der engeren Ver-
kehrspolitik hinaus, aufmerksam machen. Das muf}
ich aus der Landessicht tun. Es gibt ja die Diskussion,
die Kraftfahrzeugstewer zu veriindern, emissionsbezo-
gen zu gestalten und dabei natiirlich fir die deutschen
Lkw zu senken. Das wiirde auch vor dem Hinter-
grund dessen, was ich eben gesagt habe, Sinn ma-
chen.

Aber, meine Damen und Herren, ich erwarte auch
- und das gehbrt zu dem Thema "Solidaritit zwischen
Bund und Lindemn" -, daB der Bund dann auch dar-
iber diskutiert, wie dieser Wegfall der Landesein-
nahmen bei der Kraftfahrzeugsteuer durch eine Betei-
ligung am Aufkommen einer entsprechenden Schwer-
verkehrsabgabe ausgeglichen wird.

(Beifall bei der SPD)

Sonst ist das wieder eine einseitige Belastung der
Linderhaushalte, und die ist fiir uns in der gegen-
wirtigen Situation nicht akzeptabel.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Meine Damen und Herren,
ich stelle fest, daB weitere Wortmeldungen nicht
vorliegen und damit auch die Aktuelle Stunde ge-
schlossen werden kann.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:
Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, der

Kreisordnung und anderer Kommunalverfassungs-
gesetze des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 11/4983

erste Lesung

Ich erdffne hiermit die Beratung und erteile Hermn
Innenminister Dr. Schnoor zur Begriindung des
Gesetzentwurfs das Wort.

{Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU}: Jetazt
wollen wir aber was horen!)

Innenminister Dr. Schnoor: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Die Einbringung dieses Gesetz-
entwurfs der Landesregierung ist ein wichtiger Ab-
schnitt in der Geschichte der kommunalen Selbstver-
waltung in Nordrhein-Westfalen. Sie ist kein Ab-
schiufl der Diskussion; sie kann es auch nicht sein.
Auch in Zukunft werden wir uns mit kommunalver-
fassungsrechtlichen Fragen auseinanderzusetzen ha-
ben. Ich denke dabei zugleich an die durch Europa
bedingte Diskussion iiber die Modemisierung von
Verwaltungen oder an neue Verwaltungsmodelle,
Stichwort: Tilburger Modell.

Der Landtag trigt dabei eine hohe Verantwortung.
Das gilt fiir jeden von uns. Sie, verehrte Kolleginnen
und Kollegen, sind fiir die Gesetzgebung im kom-
munalen Verfassungsrecht zustindig, Sie sorgen fiir
die rechtlichen Rahmenbedingungen allen kommuna-
len Handelns. Dabei sollte zwischen uns Gber alle
Parteigrenzen hinweg folgendes klar sein:

Die kommunale Selbstverwaltung gehdrt zu den tra-
genden Siulen unseres demokratischen und sozialen
Rechtsstaats. Sie zu stirken ist und muf unser ge-
meinsames Ziel sein. Dies sage ich auch vor dem
Hintergrund der Diskussion in und iiber Europa. Ich
bin Gberzeugt, leistungsfihige Kommunalverwaltungen
sind ein entscheidender, wenn nicht sogar der ent-
scheidende Standortfaktor in Europa.

Wir miissen uns aber auch immer wieder bewubt
sein: Unsere gemeindliche biirgerschaftliche Selbst-
verwaltung und das Prinzip der Subsidiaritit staatli-
chen Handeins miissen sich in einem europdischen
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Umfeld behaupten, das i{iberwiegend zentralistisch
gepriigt ist. Deshalb geht es bei unserer Diskussion
um ein neues Kommunalverfassungsrecht, nicht nur
um die Sicherung rechtmiBigen Handelns, sondern
vor allem um die Wahrung des Freiraums gegen
staatliche Eingriffe und um die Erhaltung und Stir-
kung der biirgerschaftlichen Mitwirkung.

(Beifall bei SPD und CDU)

Es darf uns nicht darum gehen, daniber zu entschei-
den, wie inhaltlich Kommunalpolitik vor Ort so oder
so besser oder erfolgreicher gestaltet werden konnte.
Nicht zur Diskussion stehen hier die Inhalte kom-
munaler Entscheidungen. Mit dem neuen Kommunal-
verfassungsrecht schaffen wir aber einen Handlungs-
rahmen fiir besser vorbereitete und zigigere kom-
munale Entscheidungen.

Gegenstand unserer Beratungen werden die Eckpunkte
kommunaler Selbstverwaltung sein:

- Ehrenamtlichkeit stirken, ohne zu dberfordem;

- Freiheit von staatlichen Bindungen bis zu der
Grenze, die Grundgesetz und Landesverfassung
der politischen Verantwortung der Landesregie-
rung fiir die Kommunen einriumen;

- Sicherung der politischen Verantwortung in der
Kommune;

- Erweiterung der unmittelbaren biirgerschaftlichen
Mitwirkung, ohne das repriisentative System in
Frage zu stellen;

- groBere Gestaltungsriume in der Gemeindewirt-
schaft, aber Erhaltung der politischen Steuerung.

Diese Eckpunkte sind in einem intensiven Diskus-
sionsprozeft voll bestiitigt worden, und wir sollten sie
bei unserer - sicher zum Teil kontroversen - Debatte
nicht aus den Augen verlieren. Diese Eckpunkte
waren und sind fiir mich Leitlinie fiir mein Verstind-
nis von kommunaler Selbstverwaltung, ob es sich nun
um die kommunale Finanzausstattung oder die Rege-
lung der Verantwortung von Politik und Verwaltung
in den Gemeinden handelt.

Sie wissen, ich habe mich sehr engagiert an dieser
Debatte beteiligt, sie auch teilweise initiiert, und ich
habe mich nicht immer mit meinen Vorstellungen
durchsetzen kinnen.

(Abgeordneter Stump [CDU]: Leider!)

Dariiber wird noch in mancher Debatte hier zu reden
und zu streiten sein.

(Beifall bei SPD, CDU uad F.D.P.)

Ich freue mich anf diese Auseinandersetzmg, verchrie
Kolleginnen und Kollegen. Ich bin aber davon iber-
zeugt, daf der Thnen vorliegende Gesetzentwurf der
Landesregierung den Leitlinien, die ich genannt habe,
voll gerecht wird. Wir stirken die Eigenverantwort-
lichkeit kommunalen Handelns und schaffen die Vor-
aussetzungen fiir leistungsfihige und biirgernahe
Kommunalverwaltungen. Durch den Gesetzentwurf
sollen die Biirgerinnen und Biirger mehr als bisher an
den politischen Entscheidungen in den Kommunen
unseres Landes beteiligt werden.

(Vereinzelt Zustimmung bei SPD und CDU)

Wir wollen damit nicht den Grundgedanken unserer
demokratischen Staatsorganisation in Frage stellen.
Auch in unseren Stidten, Gemeinden und Kreisen hat
sich die repriisentative Demokratie bewadhrt. Wir
glauben aber, daf Erginzungen notwendig sind, um
einer Entfremdung zwischen den Organen der kom-
munalen Selbstverwaltung und ihren Biirgern entge-
genzuwirken.

{Zustimmung bei der CDU)

Aktive Biirgerinnen und Biirger sind Voraussetzung
fiir eine lebendige und wehrhafte Demokratie.

(Beifall bei SPD und CDU)

Deshalb schlagt die Landesregierung vor, die Mit-
wirkungsmoglichkeiten aller
14. Lebensjahr zu erweitern. Durch einen Einwohner-
antrag konnen sie erreichen, daf der Rat iber eine
bestimmte Angelegenheit berit und entscheidet. Wir
wollen ganz bewufit such Jugendlichen diesen Weg
erdffnen, um sie fiir unser demokratisches System zu

Einwohner ab dem .
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gewinnen.

Wihrend beim Einwohnerantrag der Rat nach wie vor
abschlieBend und allein zu entscheiden hat, sollen
beim Biirgerbegehren und Biirgerentscheid die Biirge-
rinnen und Bilrger unmittelbar anstelle des Rates
entscheiden konnen.

Die Landesregierung hat natiirflich die Gefahr des
MiBbrauchs durch Lobbyisten und kleinste Interessen-
gruppen gesehen. Wir sind aber davon Gberzeugt, daB
von den neuen Moglichkeiten mit Vernunft und Au-
genmall Gebrauch gemacht werden wird, und das
Gesetz enthiilt auch entsprechende Verfahrenssiche-
rungen.

Lassen Sie uns dieses Mehr an Demokratie wagen!
Wir sind darauf angewiesen.

(Beifall bei der SPD)

Mit dem Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung
vom 29. Mai 1984 hat der Landtag unseren auslandi-
schen Biirgerinnen und Biirgern neue Mitwirkungs-
méglichkeiten in den Kommunen erdffnet. Mit der
damaligen Einfihrung der sachkundigen Einwohner
sollten auch Auslinder zu stindigen Mitgliedern der
Ausschiisse gewihit werden kinnen. Das war ein
erster Schritt, der - meine Damen und Herren, das
will ich nicht bestreiten - mich nicht befriedigt hat.
Sie wissen, daB sich die Landesregierung stets fiir das
kommunale Wahlrecht fiir Auslinder eingesetzt hat,
Dieses Ziel geben wir nicht auf,

(Beifall bei der SPD)

Wir halten es gerade beute fiir notwendig, die in
unserem Lande lebenden Auslander noch stirker an
der Mitgestaltung der Lebensverhiltnisse in den Ge-
meinden zu beteiligen.

Sie sind in ihrer Lebensfilhrung ebenso wie wir von
den Zustinden in den Gemeinden unmittelbar betrof-
fen. Unabhéngig von den EG-Regelungen will die
Landesregierung deshalb schon jetzt mit diesem Ge-
setzentwurf allen auslindischen Einwohnern neue
Mitwirkungsrechte in den Kommunen geben. Auch
dies gehdrt zu einer offenen, toleranten Gesellschaft
und einer aktiven Auslinderpolitik.

(Beifall bei der SPD)

Uber die Frage der Umsetzbarkeit der EG-Regelun-
gen wird bei dem anderen Tagesordnungspunkt -
wenn wir iiber die kommunalen Wahlgesetze spre-
chen, meine Damen uand Herren - noch im einzelnen
etwas zu sagen sein. Nach unserem Vorschlag, der
Thnen jetzt vorliegt, sind in allen Gemeinden mit mehr
als 5 000 ausldndischen Einwohnern Ausldnderbeiriite
zu wihlen, die sich mit allen Fragen der Gemeinden,
nicht nur den ausldnderspezifischen, befassen konnen.

Die Landesregierung und der Landtag - ich glaube,
hier wirklich auch fiir den Landtag so sprechen zu
konnen -, wir alle nehmen den Verfassungsauftrag der
Gleichberechtigung von Frau und Mann sehr ernst.
Auf Initiative dieses Hauses wurde deshalb bereits
1984 in die Gemeindeordnung die Vorschrift Giber die
Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten eingefiigt.
Die Erfahrungen in der Praxis haben gezeigt, daf
diese Regelung so nicht ausreicht. Die Landesregie-
rung ist deshalb der Meinung, dafl in einer eigenen
Vorschrift Stellung und Aufgaben der Gleichstellungs-
beauftragten bestimmt und fiir Gemeinden ab 25 000
Eipwohnern die Hauptamtlichkeit festgeschrieben
werden sollte.

(Beifall der Abgeordneten Rauterkus [SPD])

Ich weif, verehrte Kolleginnen und Kollegen, dab
auch (iber diesen Punkt lebhafte Auseinandersetzungen
stattfinden werden.

Ein weiterer Schwerpunkt des Gesetzentwurfes liegt
in den Vorschriften tiber das Verhéltnis von Rat und
Verwaltung sowie die Rahmenbedingungen des ehren-
amtlichen Mandats. Uber die bisherigen Regelungen
hinaus soll der Rat Kontroll- und Informationsrechte
gegeniiber der Verwaltung erhalten. Durch die Erwei-
terung der Kompetenzen des Hauptausschusses wird
der InformationsfluB zwischen Rat und Verwaitung
verbessert. Gleichzeitig werden die politisch gegen-
iiber dem Wiihler Verantwortlichen frithzeitig an den
Planungen und Entscheidungen der Verwaltung betei-
ligt. Das ist fiir eine lebendige Kommunalverwaltung
und Kommunalpolitik dringend notwendig. Die Lan-
desregierung schligt Thnen vor, den HauptausschuB in
den Gemeinden so zu einem Gemeindeausschufi und
in den Stidten so zu einem StadtausschuBl zu erwei-
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tem. Wir wollen auch die Ratsarbeit konzeatrieren.
Deshalb kdnnen kilnftig die Rite Entscheidungsbefug-
nisse auf den Gemeindeausschuf {bertragen. Damit
verlieren sie nicht an kommunalpolitischern Einfluf.
Die wichtigen politischen Entscheidungen werden ja
nach wie vor ihre Angelegenheit bleiben.

Meine Damen und Herren! Das Prinzip der Ehren-
amtlichkeit ist fir mich auch ie Zukunft fiir eine
funktionierende Kommunalverwaltung unverzichtbar.
Dieser Gedanke ist einer der wesentlichen Leitlinien
des Gesetzentwurfes der Landesregierung. Die Ehren-
amtlichkeit des Ratsmandates hat sich in der Vergan-
genheit bewihrt, Aber wir missen alles tun, damit
auch in Zukunft mdglichst viele Biirger die Moglich-
keit haben, ein Ratsmandat peben ihrem Beruf gestal-
tend wahrzunehmen. Wer wiite nicht, welche Proble-
me hier bestehen und wie schwierig es ist, das Prinzip
der Ehrenamtlichkeit stindig zu postulieren und es
gleichwoh! in die Praxis umzuseizen?

Wir wollen in den Kommunen die Tendenzen zur
Hauptberuflichkeit an sich ehrenamtlicher FGhrungs-
funktionen nicht forderm. Wir wollen aber auch nicht,
daB die Mandatstitigkeit mit unzumutbaren Opfern
verbunden ist. Deshalb schligt die Landesregierung
vor, den Anspruch von Mandatstrigern auf Freistel-
lung xu konkretisieren und die sogenannte Hausfrau-
eneptschidigung auf alle Personen auszudehnen, die
einen Haushalt mit zwei oder mehr Personen fihren.

Ein Hauptanliegen des Gesetzentwurfes ist die Stir-
kung der Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden und
ihrer Euntscheidungstriger. Kommunale Selbstver-
waltung badeutet nach unserem Verstindreis in erster
Linie Eigenverantwortung und Selbstindigkeit in der
Entscheidung. Darin sche ich die Hauptursache der
hohen Leistungsfihigkeit und Leistungsbereitschaft
unserer Stidte, Gemeinden und Kreise in Deutsch-
land, unabhingig von ithrem jeweiligen kommunalver-
fassungsrechtlichen System, Verehrie Kolleginnen und
Kollegen! Angesichts der Herausforderungen, denen
wir uns in den niichsten Jshren gegeniibersehen, bin
ick zuversichtlich, dafl wir sie bestehen werden, weil
wir uns auf eine leistungsfahige kommunale Selbstver-
waltung stiitzen kbnnen. Die weitgehende Kommunali-
sierung frither rein staatlicher Aufgaben schafft nicht
aur mehr Versntwortung und Mitwirkung vor Ort, sie
bedeutet auch mehr Birgemihe. Dies gilt es nicht nur

 erhalten, sondem zu stirken.

Eine wichtige Voraussetzung kommuuoaler Selbstver-
waltung ist die Eigenverantwortlichkeit in der Gestal-
tung der Haushaltssatzung, in der Haushaltswirtschauft
und in der Gemeindewirtschaft. Mir erscheint es
deshalb richtig, generell auf Genchmigungsvorbenalte
im Rzhmen der Hawvshaltssatmng zu verzichien, 2u-
mal in der Gemeindeordnunog die grundsitzliche
Pflicht zum Haushsltsuusgleich vorgeschen ist. Dabel
wissen wir, daB dieser Vorschlag in einer auch fitr die
kommunalen Finanzen schwierig werdeaden Situation
unterbreitet wird,

Die Vergangenheit hat asber gezeigt, daf} die Kom-
munen in ihrer groBen Mehrheit auch und gerade in
schwieriger Zeit Haushaltsdisziplin gewshrt haben.
Sie sollten kinftig in eigener Verantwortung @iber ihre
gesamte Haushaltswirtschaft entscheiden kdmpen. Die
Finanzaufsicht soll sich deshalb Linftig auf die wirk-
lich schwierigen Fiille konzentrieren, fir die bereits
durch das GFG 1992 Haushalwsicherungskonzepte
vorgeschrichen werden kdnnen. Auch in der kom-
munalen Haushaltswirtschaft sind etliche Genehmi-
gungsvorbehalte entbehrlich, zum Beispiel bei Grund-
stiicksgeschifien, Mit ihrem Abbau werden zugleich
Zicle der Verwaltungs- und Funktionalreform in
unserem Lendes verfolgt. Das fordert die Flexibilitit
des komununalen Handelns und verkiirzt die Verfah-
ren.

Soweit notwendig bleibt, daf die Kommunalaufsicht
informiert wird, tritt das weniger belastende Anzeige-
verfahren an die Stelle von Genehmigungsverfahren.

Damit und mit Anderungen des gemeindewirtschafts-
rechtlichen Teils der Gemeindeordnung werden die
technischen und organisatorischen Voraussetzuogen
fiir eine moderne Lommunale Haushaltswirtschaft
geschaffen. Wir wollen die Organisationsfreiheit der
Gemeinden bei der wirtschaftlichen uad nicht wirt-
schaftlichen Thtigkeit sichern. Dies gilt auch Rir die
Wah!l zwischen privaten und Offentlich-rechtlichen
Betricbsformen. Zugleich sellen aber auch die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen den vernderten Anforde-
rungen angepaft und in ihrer praktischen Handbabung
erleichtert werden.

Bei den selbstindigen komnmpalen Einrichtnngen
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liegt die politische Steuerungsverantwortung des Rates
im Widerstreit mit dem Bediirfnis dieser Einrichtun-
gen nach mdglichst groBer unternehmerischer Eigen-
standigkeit. Es gibt eine Tendenz, den Konflikt zu
Lasten der Rite zu 18sen, fir die es immer schwieri-
ger wird zu verfolgen, was sich im Beteiligungsbe-
reich tut. Deshalb sollen der Sffentliche Zweck kom-
munaler Aufgabenerfiiliung betont und die Ubersicht
iber die zunchmende Zahl und Art kommunaler
Beteiligungen gesichert werden.

Der Gesetzentwurf enthiilt eine Vielzahl von weiteren
Vereinfachungen, die aus kommunaler Sicht durchweg
begriit worden sind, da sie auch der weiteren Flexi-
bilisierung der Handlungsmdglichkeiten der Kom-
munen dienen.

Wir sind der Meinung, da8 die Kommunalverfassung
in Nordrhein-Westfalen auch kiinftig in wesentlichen
Punkten einheitlich sein soll. Wichtige neue Regelun-
gen wie Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und Bir-
gerentscheid sollen nicht nur in den Gemeinden,
sondern auch in den Kreisen gelten. Andere Regelun-
gen wie die Bestimmungen {iber Fraktionen, den
Datenschutz oder das modernisierte Haushaltsrecht
sind auBlerdem auch in der Landschaftsverbandsord-
nung und in dem Gesetz iiber den Kommunalverband
Ruhrgebiet vorgesehen.

Ich bin davon ifiberzeugt, daB wir mit dem lhnen
vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
der Gemeindeordnung, der Kreisordnung und anderer
Kommunalverfassungsgesetze unseren Kommunen
einen gesetzlichen Rahmen geben, der sie auch kiinf-
tig im europdischen Wetthewerb bestehen 146t und der
ihre Leistungsfahigkeit stirkt.

(Zuruf von der F.D.P.: Halbherzig!)

Und ich bin davon iiberzeugt, dall alle Seiten dieses
Hauses bemiiht sind, bei der Kommunalreform aufein-
ander zuzugehen. Denn das Grundgesetz unserer
Gemeinden und Gemeindeverbinde mufl von einer
breiten Mehrheit getragen sein. Das sind wir unseren
Kommunen, der Leistung, die sie zu erbringen haben
und erbringen und den Biirgerinnen und Biirgern
unseres Landes schuldig.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Ich danke dem Hermn
Innenminister fiir die Begrindung des Gesetzentwur-
fes und ertffne dic Beratung, Ich erteile als erstem
Redner dazu Herrn Kollegen Wilmbusse fiir die Frak-
tion der SPD das Wort.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn wir
in den letzten Wochen Zeitung gelesen, Radio gehdrt
oder Fernsehen geschaut haben, dann wird auch iiber
Stah!, auch iiber Probleme der Landwirtschaft und
gelegentlich auch iiber die Gemeindeordnung berich-
tet, aber mindestens ebenso oft - wenn nicht noch
mehr - dber Politikverdrossenheit, Politikenthaltung
oder Skandale, verursacht durch Politiker. Ich habe in
der vorigen Woche eine Talkshow gesehen, geleitet
von Herm Lindlau. Nach einer Viertelstunde hatte ich
den Eindruck, daB alle Politiker in der Bundesrepu-
blik korrupt, dumm, unehriich und nur auf ihren
eigenen Vorteil bedacht sind. Wenn ein solcher Ein-
druck vermittelt werden kann, dann gibt es dafiir
sicherlich auch Griinde, und wir haben allen Anlafl,
uns fiir das eine oder andere, was in unserem Lande
geschieht, zu schimen, und sollten uns bemiihen, das
zu indern.

(Zustimmung bei der SPD)

Ick habe allerdings gar kein Verstindnis fiir die Ha-
me, mit der wir immer wieder alle zusammen in
einen Topf voller Schmutz geworfen werden, oft von
jenmen, die offensichtlich nicht bessere Politiker, son-
dern ihre eigenen Nachrichten verkaufen wollen.

{Beifall bei der SPD)

Bei dieser Bemerkung zum Eingang der Debatte Gber
die Novellierung der Gemeindeordnung geht es mir
nicht darum, daff es durchaus unangenehm ist, zu
Unrecht beschimpft uad verleurndet zu werden, son-
dern es geht mir darum, daB solche Politikerschelte
zwangslaufig zur Politikverdrossenheit und auch zur
Politikenthaltung fihren muB; und das auch bei den
Kommunalpolitikern, deren Stellenwert in der ffent-

" lichen Meinung von den manchmal tatsichtichen,
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meist aber angeblichen Mauscheleien ramponiert
wird. Viele engagierte Biirger haben keine Lust, sich
fir ihre Stadt ehrenamtlich abzustrampeln und dafiir
neben allem Arger auch noch verunglimpft zu wer-
den.

Gerade das Gegenteil aber brauchen wir. Wir brau-
chen Biirgerinnen und Biirger in unseren Stiidten und
Gemeinden, die mit ihrer Lebenserfahrung und mit
ihrer Sachkennntis vor Ort willens und in der Lage
sind, die Angelegenheiten ihrer Stadte und Gemeinden
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung selbst
zu regeln. Solche Birgerinnen und Biirger brauchen
wir insbesondere in einer Zeit, die nach der Wieder-
herstellung der deutschen Einheit besonders schwieri-
ge Probleme aufwirft, die wir alle nur solidarisch
16sen konnen.

Es hat sich so ergeben, daB bei der Politik von einer
Rangfolge gesprochen wird. Es wird davon gespro-
chen, dal es Bundespolitik, Landespolitik und Kom-
munalpolitik gibt. Und es wird dabei manchmal der
Eindruck erweckt, als stehe die Kommunalpolitik
schon von ihrer Bedeutung her am Ende dieser Rang-
ordnung. Dabei wage ich zu bezweifeln, dafi viele
Mitglieder des Bundestages oder auch dieses Hohen
Hauses einen grofieren Gestaltungsraum als die Kom-
munalpolitiker in ihren Rathausern haben.

Bei der Novellierung der Gemeindeordnung mul} es
darum gehen, diesen Gestaltungsrahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung nicht einzuengen, sondemn
zu sichern und zu erweitern, damit unsere Stadte gut
verwaltet werden kOnnen, aber auch, damit Kom-
munalpolitik weiterhin SpaB macht.

{Zustimmung bei der SPD)

Wir starten deshalb mit dem heute vorgelegten Ge-
setzentwurf der Landesregierung und den schon vor-
liegenden Gesetzentwiirfen der Oppositionsfraktionen
den Versuch, die Arbeitsbedingungen flir die ehren-
amtlich titigen Kommunalpolitiker effektiver zu ge-
stalten.

Dabei wird das Bemiihen nicht leicht sein, denn bei

diesem Vorhaben gibt es viele, viele Sachverstindige.
Es gibt auch viele Interessenten, die die Probleme aus
unterschiedlicher Sicht gewichten.

So zeigt zum Beispiel der Katalog in Absatz 5 des
§ 17 b die Sorge der Landesregierung, dafl wichtige
Planungsverfahren nicht mehr erfolgreich durchge-
fiihrt werden kdnnen, wenn das Instrument des Biir-
gerbegehrens fiir alle Verfahren gelten wiirde.

Auch zeigt die Erfahrung, dafi sich bei solchen Biir-
gerbegehren micht nur Grtlich betroffene Biirgerinnen
und Biirger engagieren, sondern auch offensichtlich
professionell arbeitende Dauereinwender, die oftmals
die sehr wichtigen Verfahren verzbgern oder wichtige
Entscheidungen ganz verhindern wollen, um ihre
ideologischen politischen Wunschvorstellungen durch-
zusetzen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Das mégen auch Kommunalpolitiker so schen. Aber
wenn wir denn die Biirgerinnen und Biirger an der
Gestaltung und Verwaltung der Gemeinde wirklich
teilhaben lassen wollen, miissen wir auch diesen
Katalog sehr, sehr kritisch diberpriifen.

Ein anderes Beispiel: Die Landesregierung will Ge-
nehmigungsvorbehalte der Aufsichtsbehrden 1m
Haushaltsrecht weitgehend abbauen. Der Innenmini-
ster hat eben darauf hingewiesen. Das ist sicherlich
im Interesse einer unbiirokratischen effektiven Selbst-

verwaltung. Wir miissen aber auch schen, daB in den

Rathiiusern {iber fremdes Geld verfligt wird und schon
deshalb Kontrolle sein muBl.

Oder: Frauen wollen hauptamtliche Gleichstellungs-
beauftragte schon in Gemeinden ab 10 000 Einwobh-
nern zur Pflicht machen,

(Abgeordnete Hiirten [GRUNE]: Richtig!)

- Ja, richtig -, wihrend dem aber, verehrte Frau
Kollegin, die kommunale Praxis doch Grenzen ziehen
muB.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Bei der jetzt
von der Landesregierung vorgelegten Novelle wird
gelegentlich von einem Torso gesprochen, weil in
diesem Gesetzentwurf nicht die Doppelspitze abge-
schafft wird und auch die Urwahl fehit.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

(C)

(D)



(A}

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

11586

Plenarmprotokoll 11/92 12.03.1993

(Wilmbusse [SPD])

- Sie offenbar auch. Ich verschweige nicht, daf ich
personlich gem beides bei dieser Reform verwirklicht
hiitte - schon wegen der Effizienz,

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

- Wegen meines Wollens brauchen Sie mich nicht zu
loben! -, auch wegen der Beteiligung der Blirger am
Geschehen in ihrem Rathaus.

Aber, meine Damen und Herren, es spricht eben auch
vieles dagegen. Sonst hitten wir schon viel friiher
eine so grundlegende Anderung der Gemeindeordnung
durchgefiihrt. Man muB auch schen, daf mit der jetzt
geltenden Regelung in den vergangenen 45 Jahren
sehr viel erreicht worden ist - egal, ob denn die Stid-
te und Gemeinden von einer SPD-Mehrheit, einer
CDU-Mehrheit oder auch von Koalitionen regiert
worden sind.

{Beifall bei der SPD)

Nicht verstehen kann ich die Kritik, die insoweit an
der Landesregierung und insbesondere am Innenmini-
ster geiibt wird, weil der Gesetzentwurf dem Ergebnis
des Landesparteitages der SPD Rechnung tragt.

Ich als Befiirworter einer solchen Urwah] und einer
solchen Abschaffung der Doppelspitze sage: Es ist
richtig, daB ein solches Ergebnis einer innerparteili-
chen Diskussion auch von der Landesregierung re-
spektiert wird.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wenn wir bei dieser Novellierung iiber Birgerbeteili-
gung reden, reden wir iliber die sogenannte Basis.
Dann gilt das doch wohl nur in dem Sinne, dafl die
Meinung der Basis auch beriicksichtigt werden soll.
Wenn das ganz allgemein in den Stiidten und Gemein-
den gilt, dann gilt das auch fiir die Parteien. Wenn
sich die groBe Zahl der sozialdemokratischen Kom-
munslpolitikerinnen und Kommunalpolitiker mit all
ihrer Erfahrung und ihrem Sachverstand in einer fir
ihre Arbeit so wichtigen Angelegenheit nicht zu Wort
melden sollte, wann sollte sie es denn dann tun?

(Beifall bei der SPD)

Was wiire eine solche Beteiligung der Basis wert,
wenn sich die von der SPD gestellte Landesregierung
iber einen solchen Beschluff eines Landesparteitages
einfach hinwegsetzen wollte!

(Beifall bei einigen Abgeordneten der SPD)

Ich habe gestern oder vorgestern in der Presseschau
gelesen, daB hier von Gewissensfragen gesprochen
wird. Ich glanbe, das war die F.D.P. Aber, meine
Damen und Herren, sehen Sie micht den Unterschied
der Qualitdt, ob denn ein Verfahren, das sich iber
45 Jahre bewihrt hat, abgeschafft werden soll, zu
meinetwegen der Diskussion um den § 2187 Das sind
doch véllig verschiedene Welten. Damit kSnnen Sie
das nicht vergleichen.

(Beifall bei der SPD)

Auch mit dem dabei angesprochenen Fraktionszwang
hat das dberhaupt nichts zn tun. Wir in der SPD
wissen sehr gut, wie wir mit Mehrheiten umgehen,
aber auch, wie wir mit Minderheiten umzugehen
haben.

(Beifall bei der $PD und Lachen bei der
cbuU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren von der
Opposition! Sie sollten nicht so laut ténen, wenn sich
denn einmal die Partei durchsetzt - Sie von der
F.D.P.-Fraktion nicht, wenn zum Beispiel Ihre Partei
dem Bundeskanzler vorschreibt, wer AuBenminister
oder Wirtschaftsminister werden soll. Und Sie von
der CDU auch nicht, wenn sich Thr Vorsitzender so
etwas von der F.D.P. gefallen 1iBt. Dariber sollten
Sie einmal nachdenken.

(Heiterkeit bei der SPD)

Also, bei Thnen war der Parteivorstand dabei. Das
haben Sie ja nun alles sehen konnen.

{Zuruf des Abgeordneten Ruppert [F.D.P.])

- Herr Ruppert, ob sich Thre Bundestagsfraktion da
immer durchgesetzt hat oder andere in Threr Partei,
ist wenigstens in der Offentlichkeit sehr zweifelhaft
geblieben.
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Im iibrigen, meine Damen und Herren, wir haben
diese Diskussion iiber die Doppelspitze. Ich persdn-

lich bin ganz sicher, daB sie nicht verstummen wird
und hier

(Beifall bei CDU und F.D.F.)

entweder alsbald oder irgendwann wieder zur Debatte
stehen wird.

(Beifall bei der CDU - Abgeordneter Reul
[CDU]: ... bis zur dritten Lesung.)

- Wissen Sie, Herr Kollege Reul, Sie sagen uns ja
immer, was wir tun sollen.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Sie tun es ja
freiwillig!)

Wir haben ja mdglicherweise eine falsche Entschei-
dung auf dem Landesparteitag getroffen, das mag ja
aus meiner Sicht so sein,

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

aber wenn ich dieses stindige Gerede iiber dieses
Volkbegehren hdre - und das jetzt schon seit Jahren -

(Abgeordneter Hardt [CDU]J: Das ... Sie!)
mit dem Sie {iberhaupt nicht zu Potte kommen: Dann
entscheiden Sie sich doch einmal, dann stellen Sie das
doch einmal zur Debatte. Sie trauen sich ja gar nicht.
(Beifall bei der SPD)
Vizepriisident Dr. Klose: Herr Kollege Wilmbusse,
wollen Sie eine Zwischenfrage des Herrn Kollegen

Reul beantworten?

(Abgeordneter Wilmbusse [SPD]: Ja.)

- Bitte schdn.

Abgeordneter Reul (CDU): Herr Wilmbusse, Sie als

Anhiinger der Abschaffung der Doppelspitze und der
Einfilhrung der Direktwahl: Stimmen Sie mir denn
zu, daB dieses Gerede und diese Vorbereitungen zum
Volksbegehren doch ein erfreuliches Ergebnis schon
in diesen Tagen erkennen lassen: Thr Fraktionsvor-
sitzender 1afit ja durchblicken, daBl er sich dem mégli-
cherweise anschlieft?

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Das muB fir uns alle, auch fir Sie, dann ein grofles
Ereignis sein, wenn er die Sache zu einem guten
Ergebnis fiihrt.

(Zuruf des Abgeordneten Dr. Vesper {GRU-
NE}])

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Sehen Sie, Herr
Kollege Reul, es ist wie so oft bei Thnen: Sie ver-
wechseln Wunsch und Wirklichkeit.

(Widerspruch von der CDU - Abgeordneter
Dr. Rohde [F.D.P.]: Er unterstiitzt aur Herm
Schnoor?)

Soweit ich mich mit Herrn Farthmann unterhalten
habe, geht es darum, wie wir mit einem solchen
Volksbegehren, wenn Sie es iberhaupt irgendwann
auf die Beine kriegen,

(Abgeordneter Reul [CDU]: Da kdnnen Sie
sicher sein!)

umgehen sollen.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Machen Sie m-
al! - Zuruf des Abgeordneten Dr. Twenho-
ven {CDUY)

Herr Farthmann hat genau das gesagt, was auch ich
sagen werde: Da wird das Volk gefragt; das

{Abgeordneter Reul {CDU]J: Sie auch! - Abge-
ordneter Dr. Linssen [CDU] meldet sich zu
einer Zwischenfrage.)

ist doch hervorragend! Wir sagen: Wir wollen die
Biirgerbeteiligung verstiarken. Ist doch alles ganz
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prima! Fragen Sie das Volk doch endlich!

(Lebhafter Beifall bei CDU und GRUNEN und
des Abgeordneten Trintus [SPD])

Was wir aber nicht tun werden: Wir werden nicht
Thre Schularbeiten machen.

(Abgeordneter Hardt {CDU]: Die machen wir
schon selbst!)

Wir werden Thnen nicht den Gefallen tun, dieses zu
einem Konfliktfall zu machen. Das mdchten Sie doch
gem.

(Beifall bei der SPD - Lebhafte Zurufe von der
CDU)

Vizeprisident Dr. Klose: Herr Kollege Wilmbusse,
wollen Sie noch eine Zwischenfrage beantworten?

(Abgeordneter Wilmbusse [SPD]: Ja, gern! Natiir-
lich!)

Herr Kollege Dr. Linssen, bitte schon!

Abgeordneter Dr. Linssen (CDU): Herr Kollege
Wilmbusse, wiirden Sie mir zustimmen, wenn ich
sage: Es ist richtig, daB die CDU mit diesem Volks-
begehren im zeitlichen Ablauf so lange wartet, bis
dieses Parlament eine wirkliche Entscheidung getrof-
fen hat, und der Respekt vor dem Parlament es gebie-
tet, daB man zunichst einmal abwartet,

(Lachen bei der SPD)

ob Wort und Widerwort in diesem Parlament nicht
vielleicht doch die Ldsung bringen, die Sie und wir
wiinschen?

{Lebhafter Beifail bei CDU und F.D.P. - La-
chen bei der SPD)

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Sehr geehrter Herr
Oppositionsflihrer, ich habe diese CDU immer schon
bewundert wegen der Ausfliichte und Entschuldigun-

gen, warum sie nicht zum Handeln kommt.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD - Zuruf
des Abgeordneten Hardt [CDU])

Meine Damen und Herren! Vor allem widerspreche
ich denen, die diesen Gesetzentwurf wegen des Feh-
lens der Vorschlige fiir eine neue Stadtspitze einen
"Torso” nennen und ihm nur eine geringe Bedeutung
beimessen. Der Innenminister hat vorhin wichtige
Bestandteile des Gesetzentwurfs aufgezeigt; ich will
sie hier nicht wiederholen.

Meine Damen und Herren, stellen Sie sich vor, es
hitte diese Diskussion liber Biirgermeister und Stadt-
direktor und Urwahl nicht gegeben - wir alle wiren
uns einig, daB es sich um eine ganz wichtige Geset-
zesiinderung handelte.

{Zuruf des Abgeordneten Dr. Twenhdven [C-
DU

Nur das dffentliche Interesse an diesen beiden Fragen
mindert die Bedeutung des Gesetzentwurfs.

Die SPD-Fraktion stimmt im allgemeinen mit der
Zielsetzung der Landesregierung iiberein. Vieles
solliten wir so beschlieBen, wie sie es uns vorgeschla-
gen hat.

(Zuruf des Abgeordneten Hardt [CDU])
- Natirlich, Herr Hardt!

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Im allgemeinen,
im speziellen nicht!)

- Natiirlich! Wir in unserer Fraktion haben noch eine
eigene Meinung.

(Lachen bei der CDU- Abgeordneter
Dr. Rohde [F.D.P.]: Mehr als eine! Zwei!)

- Ja! - Sie miissen sich auch in diesem Falle entschei-
den, was Sie denn nun beanstanden wollen: entweder
das fehlende Durchsetzungsvermbgen der Landes-
regierung oder das angeblich fehlende SelbstbewuBt-
sein der Fraktion. Wir werden das so machen wie
immer, wir werden das kritisch priifen und das Rich-
tige entscheiden. So ist das.
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(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abgeordneten
Dr. Twenhbven [CDU])

Aber wie s0 oft miissen wir noch einiges liberdenken
und manches auch in Frage stellen. So kann mich
zum Beispiel der § 89 a Abs. 2 GO, der bestimmt,
daB, wenn eine Stadt einen Vertreter in ein Organ
einer Gesellschaft entsendet, dies nur der Hauptver-
waltungsheamte sein kann, noch nicht iiberzeugen.

(Zurufe von der SPD)

Wir miissen iiber die allgemein entbrannte Diskussion
iiber eine effiziente, schlanke Verwaltung nachdenken
und priifen, ob unsere GO mit ihrer Novellierung
denn eine Fortentwicklung der Verwaltungsstrukturen
Je nach Einsicht und Engagement der Stidte zuliifit
oder ob wir fiir einige sinnvolle Experimente auch
Offoungsklauseln einfiigen miissen.

(Beifall bei der SPD)

Wir miissen iiberlegen, ob die Stellung des Biirger-
meisters in dieser GO-Novelle richtig beschrieben ist.
Wir miissen uns iiber die Entschidigung der Kom-
munalpolitiker ebenso unterhalten wie dber Kleinig-
keiten, zum Beispiel ob tatsichlich vorgeschrieben
werden muB, wie oft die Fraktionen tagen diirfen.

Ein ganz wichtiger Diskussionsgegenstand wird sein,
in welchem Umfang und nach welchen Regeln sich
die Gemeinden wirtschaftlich betitigen konnen. Der
Innenminister hat vorhin Ausfithrungen dazu gemacht;
ich will sie nicht wiederholen.

Meine Damen und Herren, wir alle wissen es: Es
stehen uns schwierige Jahre ins Haus, in denen Stidte
und Gemeinden noch viel mehr als bisher sparen
miissen. Das gilt auch flir Landschaftsverbinde und
Kreise.

Viele Stadte und Gemeinden plagt die Sorge, daB sich
die Umlageverbande aufgrund des Sparens gezwungen
schen konnten, ihre finanziellen Probieme durch
Erhohung der Umiagen auf die Gemeinden abzuwil-
zen. Wenn ich sche, daB in einzelnen Kreisen die
Kreisumlage schon die Hilfte der Steuerecinnahmen
und der Schliisselzuweisungen abschopft, ist die kom-
munsale Selbstverwaltung in den betroffenen Stadten

und Gemeinden in Gefahr,
{Beifall bei SPD und CDU)

und der Ruf nach dem Gesetzgeber liegt nahe. Wir
miissen uns um dieses wichtige Problem ganz intensiv
kiimmern.

Meine Damen und Herren, der Innenminister hat
darauf hingewiesen: Diese Gemeindeordnung gilt fiir
alle Kommunalpolitiker, ob sie von der SPD, der
CDU, den GRUNEN, der F.D.P. oder den Wih-
lergemeinschaften kommen. Wir Sozialdemokraten
wollen mit dieser Novelle allen kommunalpolitisch
Tatigen bessere Maglichkeiten fiir ihr Engagement
schaffen und streben deshalb nicht nur eine faire
Diskussion, sondern auch eine breite Mehrheit fiir die
Novelle der GO an.

Dabei wissen wir, daB unsere Ansichten moch nicht
imumer Gbereinstimmen. Wir bitten Sie, meine Damen
und Herren von den Oppositionsfraktionen, sehr
herzlich, in diesem Falle Thre Parteibrille nicht gleich
auf den Diskussionstisch zu legen und wenigstens hier
nicht der Versuchung zu erliegen, der Profilierung
wegen Opposition um jeden Preis zu betreiben.

Wir freven uns auf die AusschuBberatungen und
stimmen der Uberweisung an den kommunalpoliti-
schen Ausschu gern zu.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Dr. Roh-
de [F.D.P.]): Erst mal freuen Sie sich auf die
Ausschufiberatungen! - Gegenruf des Abgeord-
neten Wilmbusse [SPD]: Natiirlich!)

Vizepriisident Dr. Klose: Als niachstem Redner
erteile ich Herrn Abgeordneten Leifert fiir die Frak-
tion der CDU das Wort.

Abgeordneter Leifert {CDU): Herr Priisident! Meine
sehr verechrien Damen und Herren! "Die Landesregie-
rung will, daB das Jahr 1991 zum Jahr der kommuna-
len Demokratie wird.”

(Abgeordneter Trinius {SPD]: Und alle folgen-
den Jahre auch!)
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Also sprach Ministerpriisident Johannes Rau in seiner
Regierungserklarung 1990.

Diesen hehren Worten und diesem hohen Anspruch
folgte aufer Umfragen und groBem Palaver 1991:
nichts, 1992: nichts. Nunmehr, 1993,

{Abgeordneter
nichts!)

Tschoeltsch [F.D.P.]: Fast

legt uns die Landesregierung einen Gesetzentwurf mur
Novellierung der Kommunalverfassungsgesetze vor,
fiir den man das Wort "Reform” nicht mifibrauchen
darf.

{Beifall bei CDU und F.D.P.)
Der Berg hat gekreiBt, ein Miuslein ist geboren!

Noch auf dem Landesparteitag der SPD in Hagen
fiihrte der Ministerprisident aus - ich zitiere -:

Im Siegener Wahlprogramm und in der Regie-
rungserklirung haben wir angekiindigt, Vorschlige
mu machen. Denn es ist wahr: Kommunalpolitik
kann die vor ihr liegenden Chancen und Aufgaben
nur dann wahrnehmen, wenn sich kommunalpoliti-
sche Praxis nichtzu sehr von der geschricbenen
Verfassung entfernt.

Lieber Kollege Wilmbusse, nicht die vierzig Jahre
Vergangenheit sind Gegenstand unserer Diskussion,
sondern die ndchsten vierzig Jahre Zukunft im kom-
munalen Verfassungsrecht

{Beifall bei der CDU und der F.D.P.)

und die Starkung der Stidte und Gemeinden fiir diese
Zukunft,

Ja, der Ministerprisident hatte recht in Siegen, Wie
wahr: Die Praxis hat sich meilenweit von der ge-
schriebenen Kommunalverfassung entfernt. Nur; Der
heute vorgelegte Gesetzentwurf zeigt: Hehren Worten
folgen keine Taten. Noch am Montag, nach der Hes-
senwahl, hat sich Ministerpriisident Rau sinngemiB so
geduflert: Wir haben die Bodenhaftung verloren, wir
miissen den Biirger stirker direkt ansprechen.

Mit diesem Vorschlag zur Anderung der Kommunal-
verfassung haben Sie eine wichtige und grofie Chance
zu starkerer direkter Mitwirkung der Biirgerschaft,
insbesondere bei den Personenwahlen, verpaBt. Denn,
meine Damen und Herren, entscheidend ist nicht das,
was in lThrem Entwurf steht, sondem entscheidend
sind die Regelungen, die in Threm vorgelegien Ent-
wurf fehlen.

(Beifall bei der CDU und der F.D.P.)

Noch wiire es fiir Landesregierung und Mehrheits-
fraktion an der Zeit, wihrend des Gesetzgebungsver-
fahrens iber ihren eigenen Schatten zu springen und
die Direktwahl des hauptamtlichen Biirgermeisters in
den Gesetzentwurf einzubringen. Da kann ich nur
sagen: Nur Mut, nur zu, Herr Ministerprisident! Hier
haben Sie Gelegenheit, Thren Worten wirklich Taten
folgen zu lassen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Aber leider ist die SPD in Nordrhein-Westfalen re-
formunfihig. Im Kern will sie alles beim alten lassen.
Im Rathaus bleibt es, wie es war.

(Vorsitz: Prisidentin Friebe)

Die unsiigliche Doppelspitze wird weiter ihre Rei-
bungsverluste produzieren, die Direktwahl des Biir-
germeisters bleibt dem Biirger vorenthalten. Das ist
nicht zeitgemaB und gendiigt kiinftigen Anforderungen
an die kommunale Selbstverwaltung nicht.

Wie es um die Reformfahigkeit der SPD bestellt ist,
dazu nur wenige Schlagzeilen aus der nordrhein-west-
falischen Presse:

Reformunfahig - Kein Mut zur Reform - Nicht
reformfihig - Das Reformchen der SPD - Von
Reform kann keine Rede sein - Nur noch ein
Torso - Magere Beute - Reform-Flop - Vernich-
tende Blamage - Nur eine Reformruine

Dazu abschlieBend noch der Fraktionsvorsitzende
Friedhelm Farthmann am 19.12.1991 in der "Rheini-

schen Post” - 1991 schon, da war er schon so klug -:

Das ist keine groBe Reform. Das sollte man auch
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gar nicht kaschieren.
(Beifall bei der CDU und der F.D.P.)

Recht haben Sie, Herr Kollege Farthmana. Ihre gest-
rigen AuBerungen konnten Hoffnung geben, daB
dieses Parlament denn doch noch eine wirkliche Re-
form zustande bringt.

(Beifall bei der CDU - Abgeordneter Dr. Rohde
[F.D.P.]: Alles setzt auf Farthmann!)

Meine Damen und Herren, an dieser Stelle sind einige
Worte zur SPD nicht zu vermeiden. Die SPD hat die
Reform gekippt, weil sie beflirchtet, die Reform
konne das eine oder andere liebgewonnene Pdstchen
kosten.

(Beifall bei der CDU und der F.D.P.)

Die SPD hat die Reform gekippt, weil sie den EinfluB
der Biirger auf Personenwahlen fiirchtet wie der
Teufel das Weihwasser.

(Beifall bei der CDU)

Die SPD hat die Reform gekippt, weil ihre michtigen
Funktioniire, vor allen Dingen die SPD-Mehrheits-
fraktionsvorsitzenden, die heimlich eine unheimliche
Macht ausiiben, sich nicht in die Karten gucken lassen
wollen.

(Beifall bei der CDU)

In der Mehrheit der SPD-Landespartei hat es sich
leider immer noch nicht herumgesprochen, dafl es bei
der Reform ber Gemeindeordnung, wie sie von uns
und der F.D.P., vorgeschlagen worden ist und wie sie
der Innenminister, bevor er umgekippt ist, vorhatte,
um die Durchschaubarkeit der Kommunalpolitik fir
den Biirger und damit auch um die Glaubwiirdigkeit
von Kommunalpolitik geht.

Meine Damen und Herren, leid tun kann einem wirk-
lich Innenminister Dr. Herbert Schnoor.

(Beifall bei der CDU und der F.D.P. - Zuruf
des Innenministers Dr, Schnoor)

Er muB sich nicht nur mit dem Regierungsentwurf
sklavisch an SPD-Landesparteitagsbeschliisse halten.
Er muB die eigene - in dieser Frage richtige - Uber-
zeugung verleugnen und zu allem UberfluB auch noch
den Torso seiner eigenen Vorstellungen als groBartige
Leistung und als Prototyp einer groflen Reform ver-
kaufen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, eine solche Art ibergro-
Ber Selbstverleugnung sollte man einem Politiker
nicht zumuten. Armer Herbert Schnoor!

{(Beifall bei der CDU)

In seiner Information zur Reform der Kommunalver-
fassung 11/139 fihrt der Innenminister aus - ich
Zitiere -;

Ein Zurick zu den urspriinglichen Strukturen
unserer Kommunalverfassung kann es aber nicht
geben. Dies wiirde den heutigen Anforderungen
an unsere Stidte und Gemeinden nicht mehr
gerecht.

{Beifall bei der CDU und der ¥.D.P.)
Hdren Sie zu, Herr Wilmbusse!

Die vorgelegte SPD-Novelle indert Strukturen nicht,
sie geniigt den heutigen Anforderungen an unsere
Stidte und Gemeinden nicht. Der Innenminister
kommt seinen eigenen Forderungen nicht nach.

Wir, die CDU, bleiben bei den Forderungen unseres
Positionspapiers vom Mai 1991. Wir wollen die
Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung insge-
samt, die Befreiung von staatlicher Gingelung. Wir
wollen die Stirkung des kommunalpolitischen Ehren-
amtes. Alle Biirger miissen eine echte Chance der
aktiven ehrenamtlichen Beteiligung haben. Wir wollen
die Starkung des direkten Einflusses der Birgerschaft,
auch und vor allem bei Personenwahlen. Denn Perso-
nepwahlen sind hochpolitische Entscheidungen vor
Ort.

(Zustimmung bei der CDU)
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Wir wollen mehr Durchschaubarkeit kommunalpoliti-
scher Entscheidungsabliufe und die klar erkennbare
Zuordmung politischer Verantwortung. Der Birger
muf leicht erkennen konnen, wer der Handelnden in
der kommunalen Politik fiir die jeweiligen Entschei-
dungen zustindig ist. Wir wollen die Zusammenfih-
rung von Selbstverwaltungshandeln und politischer
Verantwortung.

Der Zustand in unseren Stidten und Gemeinden heute
ist ein anderer. Dazu der Innenminister:

Ja, auch der Biirger, der mit dem Rathaus zu tun
hat, weiB eigentlich gar nicht so genau, wie Ent-
scheidungen fallen. Zur Rechtsstaatlichkeit gehort
aber, daf die Strukturen kiar sind. AuBlerdem
miBfallt mir sehr, dal Kompetenzen und Verant-
wortung nicht deckungsgleich sind. Wer zustindig
dafiir ist, da} etwas geregelt wird, muf auch die
politische Verantwortung tragen.

Es muB klar sein, wer die Ziigel in der Hand hilt.
(Beifall bei der CDU)

Recht hat er, unser Innenminister, mit der Beschrei-
bung dieses Zustandes! Richtige Worte, aber mit der
Vorlage dieses Gesetzentwurfs sind die notwendigen
Taten diesen Worten nicht gefolgt.

Professor Gerhard Banner schildert den heutigen
Zustand der kommunalen Selbstverwaltung mit den
Worten - ich zitiere -

Vor allem haben wir ein System organisiertér
Unverantwortlichkeit geschaffen.

Diese organisierte Unverantwortlichkeit diirfen wir im
Interesse einer durchschaubaren kommunalen Politik
vor Ort nicht beibehalten.

In den vergangenen 40 Jahren ist das Verwaltungs-
handeln, imsbesondere im Bereich der Wirtschafis-
und Strukturpolitik, vielfiitiger und wesentlich kom-
plizierter geworden und damit fir die kommunale
Selbstverwaltung immer schwieriger zu handhaben.

So hat sich die Zahl der vom Bund und Land erlasse-
nen Gesetze erheblich erhdht; ihr Inhalt ist umfangrei-

cher und ihre Anwendung fiir kommunale Selbstver-
waltung entschieden schwieriger geworden. Viele
neue Aufgaben in den Bereichen Umweltschutz,
Wohnungsbau und auf sozialem Gebict sind auf die
Stidte und Gemeinden zugekommen.

Des weiteren ist festzustellen, daB die kommunale
Aufgabendichte in keinem Bundesland so groB ist wie
in Nordrbein-Westfalen - das ist gut so - und die
Biirgerschaft immer hohere Anforderungen an die
kommunale Selbstverwaltung stellt.

All dies erfordert schon heute, aber vor allem in
Zukunft eine stirkere Verwaltungskraft, damit unsere
Gemeinden auch weiterhin ihre Aufgaben zum Wohle
ihrer Birger erfiillen konnen. Mehr Verwaltungskraft
ist notwendig, insbesondere fiir die Zukunft.

Dieses notwendige Mehr an Verwaltungskraft bewirkt
gleichzeitig auch ein Mehr an Verwaltungsmacht, die
heute vom Gemeindedirektor verkSrpert wird. Politi-
sche Verantwortung jedoch triigt in den Augen der
Biirger der gewiihlte Spitzenkandidat der Mehrheits-
fraktion, der Birgermeister bzw. die Biirgermeiste-
rin - ein Anspruch, der dem Amt nach der geltenden
Gemeindeordnung nicht zukommt und dem der Amts-
inhaber nach dem Gesetz nicht gerecht werden kann.
Dazu stellt der Innenminister ebenfalls in seiner Infor-
mationsschrift richtig fest - ich zitiere -

Diese Unklarheit in den Zustindigkeiten gefihr-
det grundlegende Rechts- und Organisations-
prinzipien, wonach Zustindigkeit und politische
Verantwortung zusammengehdren. Denn  ver-
antwortlich kann im Grunde nur derjenige ge-
macht werden, der zustindig ist, weil er gestal-
tenden EinfluB nehmen kann.

Richtig, Herr Minister! Nur, der heute vorgelegte
Entwurf beseitigt diese Gefdhrdung grundlegender
Rechtsprinzipien nicht,

70 % der Biirger wissen, daf der Biirgermeister
Repriisentant der Gemeinde und Vorsitzender des
Rates ist, glauben aber zu Unrecht, daB er Weisung-
rechte gegeniiber dem Gemeindedirektor hat und such
noch die kleinsten Dinge der laufenden Verwaltung
selbst entscheiden kann bzw. nach seiner Weisung
entscheiden lassen kann.
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(Zuruf des Abgeordneten Grevener [SPD])

Die heute geltende und nach dem Regierungsentwurf
zukiinftig geltende Ratsverfassung in Nordrhein-West-
falen erlaubt zu viele undurchsichtige Machtstrukturen
und verweigert eine direkte demokratische Legitima-
tion der hauptverantwortlich Handelnden durch den
Biirger. Die CDU-Fraktion befiirwortet weiterhin eine
Zusammenfassung der beiden Spitzenimter. Denn nur
so kann der Undurchschaubarkeit und Heuchelei im
tiglichen kommunalpolitischen Geschehen Einhalt
geboten werden.

Ein hauptamtlicher Biirgermeister aber bedarf einer
starken, direkten demokratischen Legitimation durch
den Biirger. Deshalb fihrt an der Urwahl kein Weg
vorbei. Wir wollen mehr direkten Einflub des Biirgers
auf die Besetzung des wichtigsten kommunalpoliti-
schen Amtes.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wir halten den Biirger fiir klug genug, neben kom-
plizierten Sachentscheidungen auch wichtige Perso-
nenentscheidungen richtig zu treffen. Und, Herr
Kollege Wilmbusse: Wir haben ein anderes Verstind-
nis von Basis. Fiir uns ist die Basis letztendlich nicht
der Parteifunktiondir, filr uns ist die Basis der Birger
und niemand anders.

(Beifall bei CDU und F.D.P. - Abgeordneter
Dr. Vesper [GRUNE]: Und die Biirgerin!)

- Und selbstverstindlich die Biirgerin, Herr Kollege
Vesper.

Meine Damen und Herren, in der "Aachener Volks-
zeitung” wird am 16. Februar dieses Jahres ausfiihr-
lich iiber das kommunalpolitische Gebaren, Kungeln,
Umgehung von Zustindigkeiten und vieles andere
mehr in nordrhein-westfilischen Grofistadten berich-
tet.

Priisidentin Friebe: Herr Kollege Leifert, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Wilmbusse?

(Abgeordneter Leifert [CDU]: Aber gern!)

Bitte schon, Herr Wilmbusse.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Herr Kollege, Sie
haben eben gesagt, daB die Basis aus Funktioniren
bestehe. Kann ich davon ausgehen, daB auf den Lan-
desparteitagen der CDU npur Funktiondre herumsit-
zen?

Abgeordneter Leifert (CDU): Lieber Herr Kollege
Wilmbusse, man achte auf die Prignanz des Aus-
druckes. Ich habe nicht gesagt, die Basis bestehe nur
aus Funktioniren, sondern ich habe gesagt: Fiir uns
ist die Basis der Biirger und niemand sonst. Und
dabei bleibt es!

(Beifall bei der CDU)

Ich zitiere also die "Aachener Volkszeitung" zu die-
sem Gebaren:

Bei derartigem Verwaltungskabarett ist es lingst
an der Zeit, den Oberbirgermeister an die Spitze
von Rat und Verwaltung zu setzen. Vom Ge-
meindevolk personlich gewilhlt, kauft der Birger
Inhalt und Etikett. Mogelpackungen wiirden
damit abgeschafft.

Das heift, meine Damen und Herren: Koln braucht
nicht Ruschmeier und Burger, sondern einen Mann
oder eine Frau, eine Person wie Konrad Adenauer,
die zustindig ist und gleichzeitig die politische Ver-
antwortung tragt

(Heiterkeit bei der SPD - Beifall bei CDU und
F.D.P.)

und dem Biirger direkt verantwortlich ist.

(Abgeordnete Hohn [GRUNE]: Das ist eure
Art von Demokratie!)

- Nun beruhigen Sie sich, liebe Frau Hohn! Der
niichste Abschnitt ist auch wichtig; denn wir wollen
die Kontrolle der Verwaltung nicht nur durch die
Ratsmitglieder und durch die Parteien, sondem wir
wollen die Kontrolle der Verwaltung direkt durch den
withlenden Biirger.

<
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{Beifall bei CDU und F.D.P. - Abgeordneter
Grevener [SPD]: Wie bei Adepauer! - Zuruf
des Abgeordneten Risenberg [CDU])

Urwahl hat auch unbestritten den Vorteil, dal der
ibermifige EinfluB radikaler Minifraktionen auf die
Personenwsahl verringert wird. Sie hat ferner denm
Vorteil, daB rechtsradikale Minderheiten nicht das
Ziinglein an der Wasge bei der Wahl eines Oberstadt-
direktors spiclen kOnnen. Disseldorfer Geschehnisse
sind in dieser Hinsicht wamendes Beispiel fiir heutige
und zukiinftige Zustinde, Und hessische Kommunai-
wahlergebnisse vom letzten Sonntag sprechen dazu
Biinde.

(Zuruf von der SPD)

Die Kommission, die zur Uberpriifung der Parteienfi-
nanzierung durch den Bundespriisidenten eingesetzt
worden ist, sagt in ihrem Bericht - ich zitiere -:

Die Kommission hat erwogen, auch Biirgermei-
sterwahlen in die staatliche Finanzierung einzube-
zichen, jedenfalls dort, wo die Birgermeister
direkt vom Volk gewihlt werden und mithin ein
Wahlkampf stattfindet. Dadurch wiirden mogliche
Benachteiligungen von Kandidaten, die von keiner
etablierten Partei aufgestellt werden, verringert.
Zugleich wilrde ein indirekter Anreiz fir die
Parteien geschaffen, fir die Einflbrung der Di-
rektwah! der Biirgermeister auch in denjenigen
Bundeslindem einzutreten, in denen sie bisher
nicht besteht.

Die Kommission befirwortet also die Direktwahl der
Biirgermeister ebenso wie der Bundesprisident.

Die SPD-Fraktion sollte auf dem Wege fortschreiten,
den ihr Vorsitzender Friedhelm Farthmann mit seinen
AuBerungen zur Direktwahl am 15. Mai 1991 vor-
geschlagen hat, als er in der "WAZ" ausfiihrte - ich
zitiere -:

Trotz erheblicher Bedenken empfehle ich der
SPD, voll auf die Direktwahl einzuschwenken.
Dies ist fiir die SPD eine Frage der Glaubwiirdig-
keit.

(Beifall bei der CDU)

Nur Mut, Herr Farthmann! Verbessern Sie mit Threr
Fraktion die Glaubwiirdigkeit Threr Partei, geben Sie
den Weg fiir die Direktwah! der Biirgermeister frei,
dann konnten Sie auch teuere Aktionen zur Imagever-
besserung sparen, die Sie in den letzten Tagen angel-
eiert haben.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Und die vierte
Lesung!)

Ganz ohne Zweifel besteht Einigkeit darliber, daB in
vielen Stidten und Gemeinden, auch in vielen kleine-
ren, das Amt des Birgermeisters ehrenamtlich nur
noch dann wahrzunehmen ist, wenn man Rentner oder
im 6ffentlichen Dienst ist; denn "ehrenamtlich” heiBt,
kommunalpolitische Arbeit neben den Pflichten fiir
Familie und Beruf zu leisten. Ehrenamtliche Arbeit,
die vom Biirger emst genommen werden soli, muf
nicht nur dem Anschein nach ehrenamtlich sein,
sondern tatsichlich ehrenamtlich geleistet werden.

Dazu eine Meldung des "FAZ-Magazins”" vom 5.
Mirz - ich zitiere -:

Anders als manche ihrer minnlichen Kollegen
wurde der Kdlner Biirgermeisterin Renate Cani-
sius kein gut honorierter Posten in einem Auf-
sichtsrat angeboten. In ihrem Ehrenamt muf sie
sich mit einer Aufwandsentschidigung begniigen,
die dem Einkommen einer stidtischen Schreib-
kraft entspricht. Ohne den gut verdienenden
Ehemann an ihrer Seite - so die SPD-Politike-
rin - sei der Job nicht zu machen. Ein Inspektor
kann sich eine Frau als Birgermeisterin micht
leisten.

Das, meine Damen und Herren, ist schlagender Be-
weis, daB Ehrenamtlichkeit in vielen Fillen nur noch
Fiktion ist.

(Beifall bei der CDU - Abgeordneter Arentz
[CDU]: Was sagt die SPD dazu?)

Ehrenamtliche Arbeit in einem Gemeinderat kann
doch nicht heifien, daf der Betroffene insgesamt von
jeder beruflichen Titigkeit freigestellt wird, womdg-
lich noch auf Kosten des Steuerzahlers wie im Falle
Aust in Oberhausen. Wer nicht will, daB ehrenamtli-
che kommunalpolitische Arbeit nur noch von weni-
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gen Gruppen unserer Geselischaft verantwortungs-
bewuBt gegeniiber Beruf und Familie durchgefuhrt
werden kann, wie z. B. von Angehdrigen des Offentli-
chen Dienstes, Studenten und Rentnern, der muf die
Arbeitsbelastung des Rates und seiner Ausschiisse
mindern. Wer will, daB alle Gruppen der Gesellschaft
ehrenamtliche Ratsarbeit wahrmehmen konnen, mufl
die Ratsarbeit auf die wesentlichen und wichtigen
Entscheidungen und Zielvorgaben beschrinken sowie
ein effektives Kontrollorgan fiir die Verwaltung schaf-
fen.

Der vorliegende Entwurf kann das nicht leisten, vor
allem nicht, weil er Bruchstiicke verschiedenster
kommunaler Verfassungskonzepte und verschiedenster
Auffassungen zusammenkleistert, weil er kein in sich
geschlossener harmonischer Reformvorschlag ist. So
paBt der GemeindeausschuB zwar zum direkt gewihl-
ten hauptamtlichen Bilirgermeister sehr gut, der dann
gleichzeitig die einfachen Geschiifte der laufenden
Verwaltung durchfiihrt, aber nicht zu dem vorgelegten
Reformvorschlag.

Der Gemeindeausschull, so wie er jetzt von der Lan-
desregierung zur Entlastung des Rates und aller Rats-
mitglieder vorgeschlagen wird, ist dazu ungeeignet.
Nimmt der Gemeindeausschul alle durch den Vor-
schlag vorgegebenen Mdglichkeiten wahr oder be-
kommt sie iibertragen, dann konnte der Ablauf leicht
wie folgt aussehen: mindestens einmal wéchentlich
Sitzung des Gemeindeausschusses, vor jeder Sitzung
eine Fraktionssitzung jeder Fraktion, damit die Ge-
meindeausschuBmitglieder wissen, was sie dirfen und
was nicht, vor jeder Fraktionssitzung Kldrungsgespri-
che zwischen dem Fraktionsvorstand und ihrem
Hauptverwaltungsbeamten bzw. ihrem Beigeordneten,
nach jeder Gemeindeausschufisitzung Fraktionssit-
zung, um die Beschliisse zu sanktionieren und dariber
zu befinden, wie der staunenden Offentlichkeit die
wichtigen Entscheidungen iiber einfache Geschifte der
laufenden Verwaltung zu verkaufen sind.

Meine Damen und Herren, das kann sehr leicht mit
viel Aufwand zu erheblichen Zeitverzigerungen fiih-
ren. Das Ganze wird dann von einem quasi ehren-
amtlichen Biirgermeister und scheinehrenamtlichen
Gemeindeausschumitgliedern, praktiziert. Denn bei
einem solchen Ablauf wird den Betroffenen wohl
kaum Zeit fir Beruf und/oder Familie bleiben.

Ich mochte jetzt noch etwas zur GroBe des Gemeinde-
ausschusses sagen. Ich habe einmal durchgerechnet:
Bei einer Fraktionsstirke von zwei und 39 Ratsmit-
gliedern konnen, damit jede Fraktion stimmberechtigt
vertreten ist, Konstellationen herauskommen, nach
denen 47,6 % der Ratsmitglieder im Gemeindeaus-
schuB sind. Dariiber solite man im Ausschufi noch
einmal nachdenken.

Meine Damen und Herren, mit den Regelungen iiber
Biirgerbegehren und Biirgerentscheid, Stirkung der
Bezrke, Gleichstellung, Auslinderbeirat und vielem
anderen mehr in diesem Entwurf kann man im Grund-
satz einverstanden sein. Aber der vorliegende Entwurf
weist auch noch eine Menge Ungereimtheiten auf.

Erstens: Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen aus den
Zuwendungen der Gemeinden an die Fraktionen, also
aus Steuergeldern, verlangt die genaue Festlegung der
Grenzen zwischen zulissiger und unzulissiger Offent-
lichkeitsarbeit der Fraktionen, um der Gefahr vor-
zibeugen, daB Parteiarbeit unzulissigerweise indirekt
finanziert wird. Das Bundesverfassungsgericht setzt
hier ganz strenge MabBstibe.

Zweitens: Es fehlt eine Regelung dariber, ob sus
&ffentlichen Zuwendungen an Fraktionen hauptamtli-
che Geschiftsfiilhrer der Fraktionen, die gleichzeitig
Ratsmitglieder sind, bezahlt werden diirfen oder nicht.
Wenn dazu der SGK-Landesgeschéfisfihrer im SGK-
Forum im Mai 1992 ausfiihrt - ich zitiere -,

Mir dréngt sich der Eindruck auf, daB hier durch
die Hintertlir einer erhShten Aufwandsentschidi-
gung fiir geschiftsfihrende Fraktionsmitglieder
der Weg verbaut werden soll, Ratsmitglieder, die
zugleich voll berufstitige hauptamtliche Frak-
tionsgeschiftsfihrer sind, fiir diese Tatigkeit aus
Sffentlichen Mitteln der Gemeinde zu bezahlen.

dann ist die SGK auf dem falschen Weg; denn es ist
doch wohl ein Unding, daB nach SGK- und vielleicht
auch SPD-Meinung im Rat zwar kein hauptamtlicher
Biirgermeister sitzen darf, gleichwohl aber von jeder
Fraktion ein Ratsmitglied, das gleichzeitig Geschafts-
fihrer ist und so hauptamtlich Kommunalpolitik be-
treibt, aus Steuermitteln bezahit wird.
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(Beifall von der CDU)

Fiir solche Fille konnte allenfalls die Aufwandsent-
schidigungsregelung herhalten.

Der Einrichtung und direkten Wahl von Auslanderbei-
riten stehen wir positiv gegeniiber. Die Grenzen
scheinen uns hier richtig gesetzt. Allerdings haben wir
Schwierigkeiten bei der Wihlbarkeit von stimmbe-
rechtigten Deutschen in die Auslinderbeiriite. Hier
teilt unsere Meinung der Deutsche Parititische Wohl-
fahrtsverband und der Auslinderrat Nordrhein-West-
falen. Wir sind der Auffassung, Auslinder in den
Auslinderbeiriten brauchen keine deutschen Vormiin-
der. Giangelung ist falsch und diskriminierend. Dar-
iber mud noch geredet werden.

Meine Damen und Herren, insgesamt springt der
Regierungsentwurf zu kurz. Er sichert nicht eine
durchgreifend demokratische, transparente, verant-
wortungsbewuBte und effektive biirgerschaftliche
Selbstverwaltung fiir die Zukunft.

Mit einer solchen Gemeindeordnung wird das Jahr der
kommunalen Demokratie niemals stattfinden.

(Beifall bei der CDU)
Ich zitiere:

Es geht nicht um die Niederlage meiner Person,
sondern um die Sache. Ich kann jedoch keine
Reform darin erkennen, auf dem zu beharren, was
vor 40 Jahren richtig gewesen ist.
Diese Ihre Aussage ist Herr Minister
Schnoor.

richtig,

(Erneuter Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, Parteitagsbeschliisse sind
sicherlich in einem Staat wichtig, in dem demokrati-
sche Parteien wichtige Aufgaben erfiillen. Aber Par-
teitagsbeschliisse sind auch kein Dogma, und ein
imperatives Mandat keanen wir nicht.

Dazu Joachim Becker (SPD), der Oberbiirgermeister
von Pforzheim:

Die Kanonisierung von Parteitagsbeschliissen, die
Sakralisierung  bestimmter Einstellungen  ist
falsch und blockiert Energien der Emeuerung.

Dies ist auch die Ursache fiir die tiefe Krise
unseres Parteiensystems. Darin liegen seine
offenkundigen Mingel und sein Unvermogen,
gesellschaftliche und staatliche Strukturen den
neuen Herausforderungen anzupassen und Ziele
eines notwendigen Modernisierungswandels zu
formulieren.

Springen Sie, meine Damen und Herren von der
SPD, iiber den Schatten Ihres Parteitages; denn die
Partei muB nicht immer recht haben. Lassen Sie uns
iiber alle Parteigrenzen hinweg zusammenstehen und
eine wirkliche Reform wagen, die den direkten Ein-
fluB der Biirgerschaft vor Ort stirkt, den Biirgern die
Mbglichkeit gibt, sich ihren Meister oder ihre Meiste-
rin selbst zu wihlen.

In allen Parteien gibt es zu diesem Problemkreis
unterschiedliche Meinungen. Auch in der CDU-Frak-
tion teilen einige die Ansichten einer grofien Mehrheit
nicht,

(Oh-Rufe bei der SPD - Abgeordneter Wirtz
[SPD]: In Threr Partei gibt es dazu eine sehr
grofie Kontroverse.)

Aber ich bin sicher: Wenn jeder hier in diesem Ho-
hen Hause nach seinem besten Wissen und Gewissen
ohne Fraktionszwang entscheidet,

(Beifatl bei der CDU)

dann hat eine Reform, die die Direktwahl eines haupt-
amtlichen Biirgermeisters beinhaltet, eine faktische
Mehrheit.

Wir, meine Damen und Herren, reichen Thnen die
Hand zur Neugestaltung einer durch den Birger
direkt legitimierten kommunalen politischen Verant-
wortung, wie sie auch unser Bundesprisident befir-
wortet.

Ich zitiere:

Bei allen groBen Streitfragen der letzten Jahre
haben die Sozialdemokraten leider immer genau
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daneben gelegen.

So der Fraktionsvorsitzende Friedhelm Farthmann. -
Sorgen Sie dafiir, Herr Farthmann, daB Thre Fraktion
jetzt in einer wichtigen Frage der Landespolitik nicht
wieder genau daneben liegt.

(Beifall bei der CDU)

Stimmen Sie Thre Fraktion um! Denn, meine Damen
und Herren, ansonsten muB der Biirger sprechen. Ich
bin sicher, er wiinscht mehr Rechte fiir sich - gerade
in der ortlichen Politik.

Wir wollen ein parteiiibergreifendes Blindnis fiir mehr
Demokratie und Biirgernihe aktivieren. Alle sind
aufgefordert mitzuarbeiten, der Kollege Wilmbusse,
der Herr Innenminister und viele andere; dean wir
werden das Volksbegehren durchfiihren.

(Beifall bei der CDU)

Wer dem Biirger Vertrauen abverlangt, mufl ihm auch
trauen, muf ihm Klugheit zutraven. Die CDU hilt
den Biirger fiir klug genug, sich seinen Biirgermeister
oder seine Birgermeisterin selbst zu wihlen. Die
CDU traut den Biirgern unseres Landes.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Priisidentin  Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege
Leifert. - Fir die Fraktion der F.D.P. erteile ich
Herrn Abgeordneten Ruppert das Wort. - Bitte schon.

Abgeordneter Ruppert (F.D.P.): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Hier in Diisseldorf, dieser
schonen Stadt am Rhein, seit mehr als 40 Jahren Sitz
dieses Hohen Hauses, Hauptstadt des weitaus groBten
deutschen Bundeslandes, bemiiht sich der Rat der
Stadt nun schon seit fiinf Monaten, die Stelle des
Oberstadtdirektors neu zu besetzen.

(Abgeordneter Hardt [CDU]: Bald seit einem
Jahr!)

- Es kann auch ncch linger her sein, Herr Kollege
Hardt.

Ich brauche Thnen von dieser Geschichte nichts mehr
m erzihlen; Sie kennen sie alle. Ich will auch die
ehrenwerten Kollegen von hier aus nicht scheiten. Im
Gegenteil: Einige der Beteiligten und Betroffenen
haben sich auBerordentlich honorig verhalten. Sie
haben den demokratischen Anstand hoher gesetzt als
ihren persdnlichen Ehrgeiz.

Aber den verheerenden Gesamteindruck hat das nicht
retten konnen. Der Kommentar der Frankfurter All-
gemeinen - ich zitiere -

In Diisseldorf miihen sich die etablierten Parteien
nach Kriften, ihrer Stadt mehr als nur eine
FuBinote in der Geschichte der Politikverdrossen-
heit zu sichern.

Dieser Kommentar ist noch einer der milden Sorte.

Nun gibt es gewil nicht nur fiir die Urwahl gute
Argumente, fir die F.D.P. und CDU in diesem Hau-
se und frither auch einmal der Innenminister und DIE
GRUNEN eingetreten sind, sondern gewi auch gute
und bedenkenswerte dagegen, wie sie vom Minister-
prisidenten und jetzt der Mehrheit der SPD sowie
inzwischen auch den GRUNEN vertreten werden.

Aber eins ist sicher: Das Debakel von Diisseldorf
wiire bei einer Wahl des Verwaltungschefs durch die
Biirger erspart geblicben.

(Beifall bei der F.D.P.)

Nun wire ein einmaliger Ungliicksfall sicher kein
Grund, eine bewihrte Ordnung zu verfindern. Doch
nach dem hessischen Sonntag steigt die Wiederho-
lungsgefahr. Von "bewihrter Ordnung® kann ldngst
keine Rede mehr sein. Selbst ihre Beflirworter meinen
ja gar nicht den geschriebenen Text, sondern bloB
ihre eigene Praxis. Das sagt jedenfalls der Innenmini-
ster in seiner Denkschrift zur Reform der Kommunal-
verfassung.

Gestiitzt auf eine umfassende Befragung aller Kom-
munalpolitiker - vom Oberbiirgermeister bis zum
Bezirksvertreter - kommen Sie, Herr Minister
Schnoor, in dieser lesenswerten Schrift auf vielen
Seiten zu dem gleichen Ergebnis, das jener ehemalige
Kélner Oberstadtdirektor, der seine Dienstbeziige
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offenbar immer nur als Schmerzensgeld empfangen
hat, Kurt Rossa, auf die kurze Formel brachte: “Ver-
schrotten Sie diese Gemeindeordnung!”

(Widerspruch des Abgeordneten Grevener
[SPD])

Ich mdchte nur einige Threr durchgéngigen Gedanken
aufgreifen, Herr Innenminister: Verantwortung und
Zustindigkeiten sind nicht klar, die Birger blicken
nicht mehr durch, die Rite sind iiberlastet, das Ehren-
amt gerit in Gefahr, die Effizienz der Verwaltung
leidet.

Kurz gefaft: Die alte Gemeindeordnung wird den
heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht und der
neuen europdischen Herausforderung schon gar nicht.

(Abgeordneter Kromer {CDU]: Was hat das
denn damit zu tun?)

Wohl selten zuvor klafften Diagnose und Therapie so
weit auseinander wie zwischen Ihrer damaligen Denk-
schrift, Herr Innenminister, und dem heute vorgeleg-
ten Gesetzentwurf,

Er gleicht nun wirklich dem Versuch, einen Zucker-
kranken mit Sahnetorte zu kurieren. Die Schwichen
der bestehenden Gemeindeordnung werden nicht ab-,
sondern ausgebaut. Statt groBerer Transparenz regiert
die meue Uniibersichtlichkeit. Die alte Doppelspitze
wird zur unheiligen Dreifaltigkeit von Biirgermeister,
Stadtdirektor und StadtausschuB.

Und natiirlich tagt dieser neue "Stadtsowjet” auch
nichtiffentlich, weil das ja bekanntlich den Entschei-
dungsprozef durchschaubarer und verstindlicher
macht fiir alle, die drauBlen sitzen: fiir Birger, Me-
dien und die Ratsmitglieder zweiter Klasse.

Damit politische Verantwortung und Kompetenzen
auch wirklich iibereinstimmen - wie Sie das ja gefor-
dert haben, Herr Innenminister -, dirfen nach der
neuesten Fassung des Gesetzentwurfs jetzt auch die
Beigeordneten drauflen vor der Tiir bleiben. Der
Stadtdirektor darf zwar herein, wenn auch ohne
Stimmrecht, aber wofiir er eigentlich noch verant-
wortlich ist, wenn seine wesentlichen Zustindigkeiten
an den StadtausschuB Gibergehen, das verrdt der Ent-

wurf nicht.

(Zustimmung des Abgeordneten Schultz-Tor-
pau [F.D.P.])

Auch das Ehrenamt geht perdu: bei den Ratsmitglie-
dern erster Klasse im "Stadtsowjet”, weil sie zuviel,
bei den iibrigen, den Ratsmitglieder zweiter Klasse,
weil sie kaum noch etwas zu sagen haben.

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abgeordneten
der CDU)

Wie unter diesen Umstinden das Vertrauen der Bur-
ger in die Politik wieder wachsen, wie auf dieser
Grundlage ein schlankes, ein leistungsfihiges kom-
munales Management entstehen soll, das wird wohl
eines der grofen ungelSsten Geheimnisse dieser Le-
gislaturperiode bleiben,

Wir glauben ibrigens, dal gerade in diesem Zusam-
menhang die Urwahl des Biirgermeisters als Verwal-
tungschef Sinn macht. Sie stirkt ja nicht nur den
EinfluB der Biirger - gewif ein wichtiges Ziel, das die
Landesregierung nicht konsequent verfolgt, offenbar,
weil ja einige ihrer treuen Paladine um Macht und
Wiirden bangen -, nein, die Urwahl stiirkt ja auch die
demokratische Legitimation des Amtes des Verwai-
tungschefs, gibt ihm mehr Gewicht und Unabhéngig-
keit in der Fithrung der Verwaltung. Das ist eine
wichtige Voraussetzung fiir den Aufbau eines kom-
munalen Managements, das neuen, schwierigen Her-
ausforderungen gewachsen ist.

Vorsitzender des Rates sollte dieser neue Biirgermei-
ster nach unserer Auffassung allerdings nicht sein, um
die Gewichte nicht zu einseitig zu verschieben. Ich
kann nicht erkennen, warum Gewaltenteilung fiir die
Gemeinden ein Fremdwort bleiben muB.

Ein Fremdwort ist in diesem Entwurf auch der ur-
spriingliche Anspruch geblieben, die Selbstverwal-
tungsgarantie der Gemeinden neu zu begrinden,
Selbstorganisation zu stirken, Bevormundungen ab-
zubauen, wie man etwa bei der Einschrinkung des
kommunalen Gestaltungsraums bei der wirtschafli-
chen Betitigung und auch bei einigen zusitzlichen,
neuen Pflichtaufgaben sieht, die der Gemeinde mit
dieser neuen Gemeindeordnung auferlegt werden

(C)

(D}



(A}

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

11599

Pleparprotokoll 11/92 12.03.1993

(Ruppert [F.D.P.])
sollen.

(Abgeordneter Grevener [SPD]: Dariiber kann
man ja sprechen!)

Aber uns stort nicht nur, daB bei diesem Entwurf statt
eines klaren Reformkonzeptes nur diese, wie es der
Wuppertaler Oberstadtdirektor Dr. Comelius genannt
hat, "Feld-, Wald- und Wiesenanpassung" der Ge-
meindeordnung herausgekommen ist - uns stort auch
das Verfahren.

Nennt nicht die Landesregierung ihren Entwurf aus-
driicklich "Gesetz zur Anderung der Kommunalver-
fassung"? Bedarf nicht eine solche Grundordnung
unserer Gemeinden auch einer mdglichst breiten
parlamentarischen Mehrheit, einer Mehrbeit, die nach
der niichsten Wahl noch Bestand hat? Hatte nicht der
Innenminister dieses Landes einst versprochen, sich
um diese breite parlamentarische Mehrheit zu bemii-
hen? Hat nicht auch die Priisidentin dieses Hauses
noch im letzten Mirz dafir pladiert, die Gemeinde-
ordnung nicht zum Gegenstand des Parteienstreites zu
machen?

Und jetzt soll mit knappster Mehrheit in diesem Hau-
se etwas durchgesetzt werden, von dem gerade die
profiliertesten Kommunalpolitiker in lhren eigenen
Reihen nicht diberzeugt sind -

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abgeordneten
der CDU - Abgeordneter Grevener [SPD]:
Sagen Sie immer schon vor der Beratung nein?)

und nur, weil Sie an der Ignoranz der Lordsessel-
Bewahrer gescheitert sind!

Es ist ja nicht nur Frau Friebe, die sich gewiinscht
hiitte, daB der Biirgermeister endlich die Kompetenzen
erhillt, von denen der Biirger glaubt, da8 er sie schon
besitzt. Frau Prisidentin, wir soflten die Hoffnung
nicht aufgeben.

Ich weiB zwar immer noch nicht, welche SPD-Kolle-
gen der "NRZ" gegeniiber - ich zitiere - "ihren Wil-
len bekundeten, den Gesetzentwurf der Regierung
nicht linger zu unterstiitzen". Einer hat sich ja gestern
mehr oder weniger geoutet. Aber ich kann diese
Koliegen nur ermuntern, Ich weil nicht, ob Horst-

Werner Hartelt mit seiner Ahnung recht hat, da8 sich
bei der SPD in dieser Frage eine Kursinderung an-
bahnt. Aber ich hoffe darauf. Ich hoffe darauf, daB es
Friedhelm Farthmann gelingt, der SPD klarzuma-
chen - ich zitiere jetzt nicht aus Ihrem gestrigen Inter-
view, Herr Farthmann, sondern aus einem friiheren
Gespriich mit dem WDR -, “dafl sie", die SPD, "sich
nicht nur an irgendwelchen Parteitagsbeschliissen
orientieren darf, die zur Selbstblockade fiihren".

Anscheinend hat es ja bei Thnen schon geklingelt,
noch vor der Telefonaktion nichste Woche. Jedenfalls
war das der "Aachener Volkszeitung” und der "Rhei-
nischen Post™ heute unmiBverstindlich zu entnehmen.

Aber, Herr Farthmann, warum machen Sie es sich
eigentlich so schwer? Die Losung ist ja doch ganz
einfach,

(Lachen des Abgeordneten Dr. Farthmann
[SPD))

Reinhard Voss hat in der "Frankfurter Rundschau®
mit Blick auf ein mdgliches Volksbegehren kommen-
tiert - ich zitiere -:

Wenn Herbert Schnoor sich am Tag dann noch
im Spiege! anschauen will, mifte er eigentlich
fiir das Volksbegehren stimmen.,

Fir viele SPD-Biirgermeister gilt ja dasselbe. Wir
werden sie zu gegebener Zeit an ihre Worte erinnern.

Aber so weit muB ja gar nicht kommen. Erst einmal
ist das Parlament an der Reihe. Warum soll denn
nicht dieses Parlament beweisen, daB es wirklich noch
mu parlamentarischer Arbeit fihig und nicht bloB
Vollzugsorgan einer Parteitagsmehrheit ist?

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Hier kdnnen wir gemeinsam eine tragfihige neue
Kommunalverfassung vorbereiten. Meine Fraktion hat
mich ausdriicklich ermichtigt, Thnen heute diesen
parlamentarischen Solidarpakt anzubieten.

Wir glauben allerdings, daB der Gesetzentwurf der
F.D.P.-Fraktion fiir eine grundlegendere Form der
Kommunalverfassung eine bessere Voraussetzung fiir
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eine breite parlamentarische Mehrheit bietet als der
heutige Entwurf der Landesregierung. Fir diese breite
parlamentarische Mehrheit gibt es allerdings eine
Voraussetzung, und die konnten Sie, Herr Minister-
prisident, und die kOnnten Sie, Herr Farthmann,
schaffen: Meine Herren, geben Sie Gewissensfreiheit!

(Beifall bei der F.D.P.)

Prisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege
Ruppert. - Fiir die Fraktion DIE GRUNEN erteile ich
das Wort der Frau Abgeordneten Hohn.

(Abgeordnete Hohn [GRUNEY: Jetzt bin ich die
einzige, die die SPD-Position verteidigt!)

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Meine Damen und
Herren! Ministerprisident Rau hat in seiner Regie-
rungserklirung 1990 davon gesprochen, daf 1991
zum Jahr der kommunalen Demokratie werden sollte,
zum Jahr, in der die Kommunalverfassung breit dis-
kutiert, verindert und - das ist ja der eigentliche
Sinn - verbessert werden sollte. Dieses Versprechen
erfillte im Gegensatz zu vielen anderen aus der Re-
gierungserklarung alle wichtigen Voraussetzungen,
um auch erfolgreich eingeldst zu werden.

Erstens. Die Notwendigkeit zur Anderung war un-
umstritten. Die Kommunalverfassungsreform ist ein
Thema, das angesichts der Parteien- und Politikver-
drossenheit groBer Teile der Bevilkerung wahrlich
wichtig ist. Es geht um mehr Transparenz bei den
Entscheidungen, um mehr Mitbestimmungsmdglich-
keiten fiir die Bevolkerung.

Zweitens. Im Gegensatz zu vielen anderen Verspre-
chungen, die gemacht und nicht eingehalten werden,
geht es bei der Kommunalverfassung um ein Vorha-
ben, das kein Geld kostet. In der Regel ist das ja
immer das schlagende Argument, wenn man inhaltlich
nichts mehr dagegensetzen kann, zu sagen, die Regie-
rung koone es nicht bezahlen, weil es so teuer ist.
Auch dieses Argument zihlt bei der Gemeindeord-
nung nicht.

Trotzdem, obwohl also inzwischen diese beiden Vor-
aussetzungen die besten, giinstigsten Voraussetzungen

geschaffen haben, obwohl wir inzwischen das Jahr
1993 und nicht mehr das Jahr 1991 haben, stehen wir
vor einem Scherbenhaufen. Was uns vorliegt, ist ein
schlapper Gesetzentwurf der Landesregierung, von
dem der zustindige Innenminister deutlich und in der
Offentlichkeit sagt, daB er in entscheidenden Punkten
gar nicht hinter seinem eigenen Entwurf steht.

(Zustimmung bei CDU und F.D.P.)

Selbst bei diesem Projekt, das kein Geld kostet, ist
die Landesregierung letzten Endes an den verkrusteten
Strukturen in ihrer eigenen Partei gescheitert. Das
zeigt den tatsichlichen Zustand der Landesregierung,
den Zustand der SPD in diesem Land, das zeigt, wer
tatsichlich die Macht hier in NRW besitzt - die starke
SPD-Beton-Ruhrgebiets-Gang, die nicht nur hier,
sondern auch in anderen Themenbereichen letztend-
lich jegliche notwendige Anderung in diesem Land
blockiert.

(Abgeordneter Dr. Busch [Diisseldorf] {GRU-
NE]: Ich sage nur Samtlebe!)

Die Gemeindeordnung wire in vielen Bereichen eine
Chance gewesen, Gber Fraktionsgrenzen hinweg zu
diskutieren. DaB das nicht gelungen ist, daB das intemn
inperhalb der SPD offensichtlich nie zur Diskussion
stand, obwohl es keine andere Frage gibt, an der so
etwas so einfach moglich ware, macht die wahre
Misere in diesem Lande deutlich,

(Beifall bei den GRUNEN)

Obwohl die Fraktion der GRUNEN gegen den Macht-
zusammenschluB auf eine Person an der Spitze der
Kommune ist, habe ich Ende Januar einen Brief an
die Vorsitzenden der anderen Fraktionen geschickt, in
dem ich vorgeschlagen habe, in diesem Punkt den
Fraktionszwang aufzuheben und iiber die Fraktionen
hinweg zu diskutieren.

(Beifall bei der GRUNEN)
Die Antwort von Herrm Farthmann war leider kurz

und bindig - ablehnend. Er schreibt mir ndmlich
zuriick:
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Wie ich Ihnen schon miindlich angedeutet hatte,
hilt es die SPD-Landtagsfraktion fiir undenkbar,
daB sie in der wichtigen Frage der Anderung der
Gemeindeordnung keine eigene Position entwik-
kelt. Erfahrungsgemaf ist auch damit zu rechnen,
daB sich einem derartigen MehrheitsbeschluB alle
Fraktionsmitglieder anschlieBen werden.

(Abgeordnete Busch [Ké6ln] [CDUJ: Er ist doch
kliger geworden!)

Ich kann nur sagen - schade. Vielleicht hat sich in-
zwischen etwas bewegt; das wire schdn, aber ich
sehe es eigentlich noch nicht.

Jetzt komme ich einmal zur groften Opposition in
diesem Landtag, und ich muB sagen, die grofte Op-
position in diesem Landtag ist auch nicht viel besser.
Sie nutzt die Debatte nicht, um in sachlichem Wett-
streit die besseren Alternativen auf den Tisch zu
legen; sie nutzt die Debatte, um populistisch daraus
Kapital zu schlagen.

(Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]: Haben Sie
bei der Rede eben zugehdrt?)

Um es deutlich zu sagen: Die GRUNEN sind fiir das
Mittel der Volksbefragung, Herr Linssen. Wir sind
fiir das Mittel der Volksbefragung. Aber so, wie Sie
damit umgehen, Herr Linssen, so, wie die CDU
damit spielt, einen Volksentscheid fiir die Direktwahl
des Biirgermeisters, handelt es sich in der Tat um
billige Propaganda.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es geht der CDU bei dieser Kampagne nimlich in
keiner Weise um mehr Demokratie, was sie uns
immer weiszumachen versucht, Wenn es denn so
wire, dann dirfte sie nicht gleichzeitig gemeinsam
mit der SPD und der F.D.P. auf allen Gebieten de-
mokratische Rechte und Mitwirkungsmdglichkeiten in
umgeheurem AusmaBe abbauen, wie es momentan
geschieht.

(Widerspruch bei der CDU)

CDU und F.D.P. schaffen es in der Tat locker,
gleichzeitig auf Bundesebene mit dem Beschleuni-

gungsgesetz den groBten Abbau von demokratischen
Rechten,

(Erneut Widerspruch bei der CDU)
insbesondere fir Initiativen auf dkologischem Gebiet,

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Auch
mit der NRW-SPD!)

den es in den letzten Jahrzehnten hier in diesem Land
gegeben hat, durchzuziehen und den Leuten hier auf
der anderen Seite zu verkaufen, sie stinden deshalb
fiir mehr Demokratie, weil alle fiinf Jahre eine Person
an der Spitze der Stadt direkt gewihlt wird. Das und
nur dieses ist nicht mehr Demokratie, sondern das ist
in der Tat nur populistisch.

(Beifall de_§ Abgeordneten Dr. Busch [Diissel-
dorf] [GRUNE])

Wenn die Politik der CDU denn dann besteht, mehr
Demokratie und Mitbestimmung fiir die Bevilkerung
zu fordern, dann ist nicht verstindlich, warum gleich-
zeitig die Selbstverwaltung der Kommunen immer
stirker ausgehdhlt wird, und zwar nicht nur von der
Landesregierung, sondern auch von der CDU-Bundes-
regierung, die rabiat die Aufgaben nach unten auf die
Kommunen verlagert, ohne fiir eine ausreichende
Finanzausstattung zu sorgen.

(Beifall des Abgeordneten Dr. Vesper [GRU-
NE))

Ein Beispiel dafiir haben wir in der Aktuellen Stunde
ja vorhin gerade diskutiert.

Wenn es der CDU denn so sehr um Demokratie
ginge, warum initiiert sie nicht einen Volksentscheid
fiir die Ausweitung von Biirger/innenantrag, Biirger/-
innenbegehren und Biirger/innenentscheid? Damit
wiirde die Bevdlkerung iiber inhaltliche Fragen ab-
stimmen kénnen, und zwar immer dann, wenn es
notwendig wire, und nicht nur alle finf Jahre zwi-
schen zwei oder drei Nasen ihr Kreuz machen kon-
nen.

Demokratisch ist es zundchst einmal fiberhaupt nicht,
einen Patriarchen an die Spitze zu wihlen und dem
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alle Geschicke der Stadt dann zu treuen Hinden zu
ibergeben. Aber diese Forderung kommt gut an - das
wissen wir alle. Diese Forderung entspricht einer
momentan in Teilen der Bevilkerung aufkommenden
Stimmung, daB auf komplizierte Probleme mdéglichst
einfache L3sungen gesucht werden und die richtige
Umsetzung mdglichst durch die starke Hand, durch
die alles dominierende Person garantiert werden soll.
Das ist nicht unser Verstindnis von Demokratie.

In einer Zeit, in der zunchmend auch in der Wirt-
schaft bei einem Unternchmen nicht mehr auf die
Spitze, sondern auf ein Team an der Spitze eines
Unternehmens gesetzt wird, verstehe ich es nicht, daB
die CDU, die ja sonst die Wirtschaft als Vorbild
immer so herausstellt, in den Kommunen plétzlich
wieder auf {iberholte Strukturen setzt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich kann nur sagen: lieber eine quotierte Doppelspitze
als den groBen minnlichen Retter fiir jede Gemeinde!
Den brauchen wir nicht; der 14st auch nicht die Pro-
bieme.

Fiir sehr viel demokratischer halten wir es, wenn die
Zusammensetzung des Rates moglichst alle gesell-
schaftlichen Gruppen widerspiegelt. Wenn die Stel-
lung der einzelnen Ratsmitglieder gestirkt wird, zum
Beispiel durch das Akteneinsichtsrecht fiir jede ein-
zelne Stadtverordnete, wenn diese Vielfalt des Rates
durch direkte und persdnliche Wahl gestiarkt wird,
zum Beispiel durch das Kumulieren und Panaschieren,
wenn Entscheidungen fiir die Biirger/innen transpa-
renter und wenn sie selbst an Entscheidungen beteiligt
werden.

Auch in den sidlichen Bundeslindem, in denen die
Direktwahl des Biirgermeisters seit Jahrzehnten prak-
tiziert wird, wird versucht, durch andere Bereiche
innerhalb der Kommunaiverfassung, zum Beispiel
durch das Kumulieren und Panaschieren oder durch
direkte Biirger/innenbeteiligung ein Gegengewicht zu
der starken Person des direkt gewihlten Birgermei-
sters zu schaffen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Am fatalsten wiire es, wenn das Wahlverfahren das

gleiche bliebe, aber die Dircktwahl des Birgermei-
sters eingefiilhrt wiirde. Das wiirde im Endeffekt zu
nicht mehr, sondern zu weniger Demokratie fiihren;
denn die Kommunalverfassung selber ist ein zusam-
mengesetztes, sehr komplexgeschaffenes Gebilde, und
wenn man an der einen Stelle etwas herausnimmt,
dann kann dieses Gebilde sich sehr wohl vollstindig
verindern.

Im iibrigen glaube ich nicht, daB angesichts von mas-
sivem Sozialabbau und steigender Arbeitslosigkeit,
angesichts von Wohnungsnot und Altlastenprobiematik
die Direktwahl des Biirgermeisters die wichtigste
Frage in NRW ist, die momentan die Bevélkerung
beschaftigt.

Priisidentin Friebe: Frau Abgeordnete HOhn, gestat-
ten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abgeordneten
Leifert?

Abgeordnete Hohn (GRUNE): Nein, das geht leider
nicht, weil ich nur noch zwei Minuten habe. Wir
kénnen uns gleich noch unterhalten, Herr Leifert.

Der angestrebte Volksentscheid der CDU hat aus
meiner Sicht offensichtlich nur die Funktion eines
Ventils. An den tatsichlichen Gegebenheiten, an der
schlechter werdenden Situation fiir viele Menschen
soll sich nichts dindern; dafiir soll ihnen aber iiber die
Direktwahl des Biirgermeisters die groBe demokrati-
sche Losung angeboten werden. So einfach geht es
nicht! Wir wiinschen, daf diese Rechnung der CDU
nicht aufgeht.

(Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU]: Die
geht aufl)

Die GRUNEN haben die Schwerpunkte, die im Rah-
men der Gemeindeordnung fiir uas am wichtigsten
sind, in Form von Antrigen und Gesetzentwirfen
sehr frithzeitig eingebracht, um noch in die iaufende
Debatte innerhalb der SPD einwirken zu konnen. Ich
médchte in diesem Zusammenhang noch kurz suf vier
unserer Punkte hinweisen:

Erstens. Durch die Moglichkeit von Biirger/innen--
Antrag, -begehren und Biirger/innen-Entscheid sollen
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die Mitwirkungsmdglichkeiten der Bevdlkerung ver-
bessert werden. Dabei gehen wir erheblich weiter als
die Landesregierung in ihrem Gesetzentwurf,

(Beifall bei den GRUNEN)

sowohl was die Zahl der Unterschriften angeht, die
fir die einzelnen Mitwirkungsm&glichkeiten notwen-
dig sind, als auch was die Themen betzifft, Herr
Schnoor. Denn es geht ja nicht an zu sagen: Wir
wollen den Volksentscheid oder das Biirger/innen-
Begehren, und wir schrinken die Themen, fiir die das
getan werden kann, so dramatisch ein, wie es in dem
Gesetzentwurf der Landesregierung vorgesehen ist.

Zweitens. Die Rechte der Frauen in Kreisen und
Gemeinden sollen gestirkt werden, und zwar wollen
wir das durch Gleichstellungsstellen, durch Frauen-
beauftragte und durch Frauenausschiisse erreichen.
Auch hier geht unser Antrag sehr viel weiter als der
der Landesregierung.

Drittens. Wir wollen, daB auslindische Mitbiirgerin-
nen und Mitbiirger das kommunale Wahlrecht erhal-
ten. Solange die Politik durch die Rechtsprechung
gehindert wird, dieses Wahlrecht einzufiihren, missen
wir alle Mdglichkeiten der Gemeindeordnung nutzen,
um durch Auslinder/innen-Beirite die Mitwirkung
von auslindischen Mitbirger/innen zu stirken.

Viertens. Wir wollen ein verdndertes Wahlverfahren.
Dariiber werden wir beim niichsten Tagesordnungs-
punkt noch intensiver diskutieren.

Das sind aus unserer Sicht die entscheidenden Fragen,
die im Zusammenhang mit der Gemeindeordnung
errtert werden miissen. Wir hoffen auf eine spannen-
de Debatte. Vielleicht kdnnen wir es ja doch noch
erreichen, daB wir in diesem Punkt einmal fraktions-
ibergreifend sachlich miteinander diskutieren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Priisidentin Friebe: Fiir die Fraktion der F.D.P.
erteile ich Herrn Abgeordneten Wickel das Wort.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Wie muB eigeatlich eine
Regierung abgewirtschaftet haben, um einen solchen
Entwurf vorzulegen!

(Beifall bei der F.D.P.)

Sie hitte ja immer noch sagen konnen: Wir legen den
fachlich sauberen Entwurf vor, und dann mag die
SPD-Mehrheitsfraktion entscheiden, ob sie ihn nimmt.

(Beifall bei der F.D.P.)

Aber von vornherein so zu Kreuze zu kriechen und
solch einen Entwurf vorzulegen, der praktisch keiner
ist, das ist schon eine schiimme Sache!

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Ich bin der gleichen Auffassung: Im Kabinett kann
sich niemand inhaltlich mit diesem Entwurf befaSt
haben; sonst wire er von vornherein im Papierkorb
gelandet. Was hier als Modernisierung verkauft wird,
ist ein Riickschritt ins vorige Jahrhundert!

So geht das bei jedem Einzelpunkt, der hier vorgelegt
wird. Zum Beispiel die Gleichstellungsstelle: Durch
Zufall sicht man in das Gutachten hinein; da steht auf
Seite 17: Wenn das Land die im Gesetz ... haben
will, soll es sie auch bezahlen. Aber es steht auch
darin: Es sind iiberwiegend Stellen des hoheren Dien-
stes. Also: Vertrige zu Lasten Dritter. Wir in den
Kommunen, die kein Geld mehr haben, sollen das
dann auch noch bezahlen!

Es geht aber weiter! Nach Hessen, meine Damen und
Herren, miissen doch die Sozialdemokraten begreifen,
daB man mit solchen Entwilrfen, mit solchen Vor-
lagen einfach nicht mehr arbeiten kann.

{Beifall bei der F.D.P.)

Da ist eben ein Stadtsowjet, dieses intern kungelnde
Gremium, keine Ldsung fir die Probleme heute. Da
brauchen wir das beste Management, das eine Stadt
2u bicten hat, ndmlich von Fachleuten, und nicht
diese "Laienspiclschar” von Politikern, die nach dem
Motto "Alle Macht den Sowjets!” dann auch noch die
Entscheidungen treffen!
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(Beifall bei der F.D.P. - Abgeordneter Trinius
{SPDI: Das kann doch nicht wahr sein!)

Wir brauchen fiir das zweite Jahrtausend eine Kom-
munalpolitik, die gestaltungsfihig ist.

Meine Damen und Herren, Sie brauchen gar nicht zu
sagen: CDU und F.D.P. wollen das Volksbegehren.
Die Biirger werden es wollen, und die Biirger werden
Thnen darauf helfen!

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Dann brauchen Sie hier auch nicht einen solchen
Spagat zu vollfiihren, wie er sich zwischen Entwurf,
Landesregierung und Prof. Farthmann darstellt und
niemandem mehr vermittelbar ist.

Ich kann nur hoffen, meine Damen und Herren - lei-
der ist meine Zeit praktisch zu Ende -, dafl das Volks-
begehren das spite Glick des Herbert Schnoor wird,
damit er aus dieser Landesregierung ausscheiden und
sagen kann: Ich habe in diesen Jahren tberhaupt
etwas bewirkt. Aber diese Kommunalverfassung ist
kein spites Gliick - sie ist das Ungliick fiir unsere
Kommunen!

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Priisidentin Friebe: Fiir die Fraktion DIE GRUNEN
erteile ich Herrn Abgeordneten Dr. Vesper das Wort.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE): Frau Prisiden-
tin! Meine Damen und Herren! Wie in allen Parteien,
so gibt es auch bei uns in der Frage, wie die kiinftige
Gemeindeordnung aussehen soll, unterschiedliche
Meinungen. Unser gemeinsamer Nenner lautet: Wir
wollen die Gemeindeordnung demokratisieren, die
Biirgerinnen und Birger in ihren Mitwirkungsrechten
starken und fiir mehr Transparenz sorgen.

{Beifall bei der F.D.P. - Abgeordneter
Dr. Twenhéven {CDU]: Je mehr, desto besser!)

Mehr Transparenz und mehr Demokratic von unten
- das sind auch die Grilnde, weshalb ich fiir die Ab-
schaffung der Doppelspitze und fiir die Direktwahl

der Oberbiirgermeisterin bzw. des Oberbiirgermeisters
eintrete.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Es ist Gift fiir demokratische Strukturen, wenn sich
Gffentliche Wahrnehmung und tatsdchliche Machtver-
teilung wie hier diametral widersprechen. Den Leuten
wird suggeriert, ihr Oberbiirgermeister sei der mich-
tigste Mann oder die Oberbiirgermeisterin die mich-
tigste Frau in der Stadt; dabei hat sie bzw. hat er
hauptsiichlich repriisentative Funktionen.

(Abgeordneter Dr. Twenhdven [CDU]: Darf
nur die Kette tragen!)

In Wirklichkeit konzentriert sich die Macht einerseits
beim Fraktionschef der Mehrheitsfraktion, anderer-
seits aber vor allem beim Oberstadtdirektor, der
grauen Eminenz, die die Stadt regiert. :

Ich meine, dafl so die tatsiichlichen Machtverhiltnisse
in einer Kommune eher verschleiert als transparent
gemacht werden. Zugeschriebene und tatsichliche
Macht diirfen in einer Demokratie nicht auseinander-
klaffen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Damit ist niemandem gedient aufler denen, die ein
Interesse daran haben, die Realitit der Machtvertei-
lung hinter einem samtweichen Vorhang zu verstek-
ken, um sie um so effektiver nutzen zu konnen.

Nun wird erwidert, die Abschaffung der Doppelspitze
filhre faktisch zum starken Mann in der Kommune;
besser sei die Verteilung der Macht auf mehrere
Schultern.

(Abgeordneter Schaufuf [SPD]: "Matriarchat”
hat Frau Hohn gesagt!)

Wohl gesprochen, doch grau ist alle Theorie! In
Wirklichkeit konzentriert sich die tatsachliche Macht
doch auch im jetzigen Modell. Den starken Mann gibt
es lingst - niimlich in Person der ausschlieBlich ménn-
lichen Oberstadtdirektoren. Die wenigen Oberbiirger-
meisterinnen indern daran nichts. Sie haben die Pu-
blicity, der Oberstadtdirektor hat das Sagen. Der
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"starke Mann" in den Kommunen wiirde nicht erst
durch die Abschaffung der Doppelspitze geboren.
Wiire es da nicht besser und ehrlicher, dafiir zu sor-
gen, daB die wirklich wichtigen Positionen stirker
von Frauen besetzt werden?

Nur wenn die Doppelspitze abgeschafft wird, ist die
Direktwahl zur neugeschnittenen Position des Ober-
biirgermeisters sinnvoll, ja, sogar geboten. Uberall
miissen wir nach Wegen suchen, die Birger wieder
stirker fiir die Politik zu interessieren, d. h. ihnen
groBere Mitwirkungsrechte einzuriumen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Ich gebe zu, da ist die Direktwahl des Stadtoberhaup-
tes nur ein relativ bescheidener Schritt. Aber es ist
besser, ihn zu gehen, als beim Status quo stehenzu-
bleiben.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Umfragen zeigen: Die Biirgerinnen und Biirger wollen
die Direktwahl. Wer fiir stirkere Beteiligungsrechie
eintritt, fiir Volksbegehren und Volksentscheid, fiir
dic Entmachtung des parteipolitischen Kliingels, der
kann zur Direktwahl nicht nein sagen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Die stirkste Kraft, die die Direktwahl zu verhindern
trachtet, ist die informelle Macht der Filihrungen der
Mehrheitsfraktionen. Wer entscheidet denn heute zum
Beispiel im Ruhrgebiet, wer Oberbiirgermeister, wer
Oberstadtdirektor wird? Das sind wenige michtige
Parteifunktiondre in den Kommunen, die fast nach
Belieben schalten und walten und sich einer demokra-
tischen Kontrolle weitgehend entzichen kdnnen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Genau diesem Kliingel wiirde es ein klein wenig
schwerer gemacht, wenn die Direktwahl eingefiihrt
wiirde. Und eben aus diesem Grund kam ja auch der
entscheidende innerparteiliche Widerstand gegen
Herbert Schnoors urspriingliche Pline vor allem aus
den Fiihrungszirkeln der sozialdemokratischen Beton-
fraktionen im Ruhrgebiet.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Wie die kiinftige Gemeindeordnung in diesen Punkten
aussehen scll, wird in allen Fraktionen nicht anna-
hernd einheitlich beurteilt. Uberall gibt es knappe
Mehrheiten fiir die eine oder andere Regelung. Und
neuerdings - unter dem Eindruck der Hessen-Wahl -
gibt es selbst in der SPD-Fraktion eine nene Beweg-
lichkeit. Wir sollten dariiber nicht traurig sein, meine
Damen und Herren, sondern diese Art von Meinungs-
bildung als demokratischen Prozef begriifien.

{Zustimmung des Abgeordneten
[F.D.P.D)

Ruppert

Endlich einmal eine wichtige politische Frage, die
picht in vorgefertigten Mustern bereits entschieden
ist, bevor sie in den Landtag kommit!

(Beifall bei CDU uad F.D.P.)

Mit dieser offenen Situation miissen wir ebenso offen
umgehen, nicht @ngstlich, sondern souverin. Darum
sollten wir dem Vorschlag folgen, die Abstimmung in
diesem Punkt, wie es so schon demaskierend heifit,
*freizugeben”. Mag es sich auch nicht um eine Ge-
wissensfrage im engeren Sinne handeln, es geht nicht
an, daB knappe Parteitagsmehrheiten die tatsichliche
Meinungsmehrheit der Abgeordneten dieses Parla-
ments ummodeln. Darum: Lassen Sie uns in diesem
Punkt einen Beitrag zur Offnung von Politik leisten! -
Ich danke Ihnen.

(Beifall bei GRUNEN, CDU und F.D.P.)

Priisidentin Friebe: Fiir die Fraktion der SPD erteile
ich Herrn Abgeordneten Wilmbusse das Wort.

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Die CDU, die F.D.P. und
jetzt insbesondere DIE GRUNEN haben die Forde-
rung erhoben - Sie, Herr Vesper, haben es formu-
liert -, die Abstimmung in den Fraktionen freizuge-
ben. :

(Zustimmung bei der CDU)
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Wir haben nichts dagegen_,_ daB in der CDU, in der
F.D.P. und bei den GRUNEN endlich einmal die
Abstimmung freigegeben wird;

(Lachen bei der CDU)

denn dann wird such Thnen einmal deutiich, dafl das
{iberhaupt nicht so ibereinstimmende Mehrheit bei
Thnen ist. Auch bei Thnen in der Partei gibt es doch
eine ganze Menge, die sagen: Das ist s0 oder s0.

(Zustimmung des Abgeordneten Frey [SPD])

Da lobe ich mir die GRUNEN, die das einmal offen-
baren und sagen: Der eine meint so und der andere
meint so. Aber diese - na, ich will es mir verkneifen,
weil ich sonst mbglicherweise hier eine Riige bekom-
me -

(Heiterkeit)

Schamlosigkeit, mit der so getan wird, als hitten Sie
die alleinseligmachende Meinung und die wiire uniso-
no so in der CDU vertreten,

{Abgeordneter Dr. Linssen [CDU]: Nein, nein!)
das ist doch {iberhaupt nicht wahr.
(Beifall bei der SPD)

Was Sie sich hier eben geleistet haben, da mufl ich
wirklich fragen, ob Sie damit der Kommunalpolitik
nicht einen Tort antun. Wenn ich das richtig subsu-
miere, was Sie vorgetragen haben, muB ich ja allen
Biirgerinnen und Biirgern sagen: Macht da bloB nicht
mehr mit!

Herr Vesper, wie sollen sich denn welche in der
Kommunalpolitik beteiligen, wenn Sie das hier so
darstellen, als siiBen da einige Macher, und alle tanz-
ten nach deren Befehl?

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abgeordneten
Hegemann [CDUY)

So ist es doch fiberhaupt nicht! Haben Sie denn tber-
baupt kommunalpolitische Erfahrung? Haben Sie da
einmal erlebt, wic das in den 396 Stidten und Ge-

meinden ist? So ist das doch iberhaupt nicht!
(Unruhe)

Ich wende mich einmal an die praktizierenden Kom-
munalpolitiker, ob das denn tatsichlich jetzt nach dem
bisherigen System so gewesen ist, daB da einer sitzt
- meinetwegen der Albert Leifert in Drensteinfurt
oder Herr Dr. Twenh&ven in Miinster -, der sagt "so
machen wir das*, und die anderen miissen alle parie-
ren. Stellen Sie doch unseren Kommunalpolitikern
nicht so ein Elendszeugnis aus. So ist die Situation
iiberhaupt nicht.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben hier wirklich eine Chance, ganz wichtige
Bestandteile der kommunalen Selbstverwaltung, unse-
rer Gemeindeverfassung zu diskutieren, offen und
fair.

Priisidentin  Friebe: Gestatten Sie eine Zwischen-
frage, Herr Kollege Wilmbusse?

Abgeordneter Wilmbusse (SPD): Nein, wollte ich
nicht. - Ich habe Thnen angeboten, wirklich zu ver-
suchen, zu breiten Mehrheiten zu kommen. Nur,
wenn Sie das weiterhin in dieser polemischen Art und
Weise machen, dann beschlieBt es die Mehrheit, und
auch das ist demokratisch.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abgeordneten
Dr. Twenhven [CDU))

Priisidentin Friebe: Meine Damen und Herren,
weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schliefe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs an den Ausschuf} fir Kom-
munalpolitik zustimmen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Danke. Ist jemand dagegen? - Enthalt
sich jemand der Stimme? - Ich darf feststellen, das ist
einstimmig so beschlossen. Gute Beratung!
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