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Beginn: 10.06 Uhr

Priisidentin Friebe: Meine Damen und Herren! Ich
erbffne die 15. Sitzung des Landtags Nordrhein-West-
falen und begrifie Sie, liebe Kolleginnen und Koile-
gen, sowie die Giste auf der Zuschauertribiine und
die Vertreter von Presse, Rundfunk und Fernsehen.

Bevor wir in die Beratung der heutigen Tagesordnung
eintreten, mdochte ich Sie bitten, sich von Thren Plit-
zen zu erheben.

Wir wollen eines Kollegen gedenken, der fir immer
von uns gegangen ist. Werner Schumacher, Mitglied
der CDU-Landtagsfraktion, ist am 22. November
1990, fir uns alle unerwartet, nach kurzer schwerer
Krapkheit im Alter von nur 58 Jahren verstorben.

Werner Schumscher gehdrte dem Landtag Nordrhein-
Westfalen seit 1980 an. Er wirkte als ordentliches
Mitglied im Ausschufl fiir Umweltschutz und Rsum-
ordnung und im Ausschuf§ fir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie sowie als stelivertretendes Mitglied
im VerkehrsausschuB.

Bereits seit 1960 fand Wemer Schumacher in der
CDU seine politische Heimat. Er hat seiner Partei
und den Biirgern seiner Gemeinde Kall in verschiede-
nen Funktionen gedient. Seit 1972 war er Birgermei-
ster der Gemeinde Kall.

Wir alle haben Werner Schumacher in den vergange-
nen zehn Jahren als engagierten Demokraten und
fairen Kollegen kennengelernt. Er hatte die Gabe,
auch Gber Parteigrenzen hinweg Freundschaften zu
schliefen, und fand unser aller Anerkennung.

In unserer Trauer um ihn wollen wir seine Familie
nicht vergessen, der unsere herzliche Teilnahme gilt.
Ohne deren Unterstiitzung und deren Verstindnis
wire sein Einsatz fiir die Menschen in unserem Land
nicht mdglich gewesen.

Sie haben sich zu Ehren des Verstorbenen erhoben.
Ich danke Ihnen.

Meine Damen und Herren! Fiir die heutige Sitzung
haben sich elf Abgeordnete entschuldigt; ihre Namen
werden in das Protokoll sufgenommen.

12.12.1990

Meine Damen und Herren, sc ist das Leben: Der
Landeswahlleiter hat mir mit Schreiben vom 3. De-
zember 1990 mitgeteilt, da8 mit Wirkung vom
30. November 1990 Frau Heidi Busch aus Kdln aus
der Landesreserveliste der Christlich-Demokratischen
Union als Nachfolgerin fiir den verstorbenen Land-
tagsabgeordneten Wemer Schumacher Mitglied des
Landtags geworden ist.

Ich darf nunmehr Frau Busch zu mir bitten, damit ich
die nach § 2 Abs. 2 unserer Geschiftsordnung vorge-
sehene Verpflichtung vornehmen kann.

(Abgeordnete Busch [CDU] wird verpflichtet.)

Herzlich willkommen im Kreise der Kolieginnen und
Kollegen! Sie waren ja schon einmal dabei und ken-
nen das schon. Ich wiinsche Thnen viel Spafl. Auf
eine gute Zusammenarbeit!

(Beifall)

Meine Damen und Herren, wegen der Erginzung
der Tagesordnung, die nach der Sitzung des Alte-
stenrats zwischen den Fraktionen vereinbart wurde,
habe ich Ihnen einen Neudruck der Tagesordnung
zukommen lassen. Ich bitte Sie, damit einverstanden
zu sein, daB wir diesen Neudruck als Beratungsgrund-
lage nehmen, - Ich hdre keinen Widerspruch. Dann
ist das so beschlossen.

Wir treten nun in die Beratung der heutigen Tages-
ordnung ein. Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Gesetz ilber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haus-
haltsjahr 1991

{Haushaltsgesetz 1991)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 11/800

erste Lesung - Einbringung
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(Priisidentin Friebe)

Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen
1990 bis 1994 mit Finanzbericht 1991

Unterrichtung

durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 11/801

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde im Haushaltsjahr 1991
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1991)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/802

erste Lesung - Einbringung

Zur Einbringung des Haushaltsgesetzes und der Fi-
nanzplanung erteile ich dem Herrn Finanzminister das
Wort. Bitte schon!

Finanzminister SchleuBer: Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Der Haushaltsentwurf 1991, den
ich Thnen heute im Namen der Landesregierung
vorlege, sicht Ausgaben von 72 Milliarden DM vor.
Der Haushalt steigt um 4,6 Milliarden DM oder
6,9 %. Die Neuverschuldung betrigt netto 4,9 Milli-
arden DM. Wir investieren 10 1/2 Milliarden DM,
das sind 14,7 % des Haushaltsvolumens.

Wir kniipfen an ein Jahrzehnt erfolgreicher Haushalts-
und Finanzpolitik in Nordrhein-Westfalen an. In den
vergangenen zehn Jahren hat die Landesregierung den
Kurs der Haushaltskosolidierung konsequent ver-
folgt - oft wnter Einschrinkung wiinschenswerter
Leistungen. Diese Anstrengungen hatten Erfolg. Die
Nettokreditaufnahme des Landes wurde Jahr fir Jahr
gesenkt - von 10,1 Milliarden DM 1981 auf 2,2 Mil-
liarden DM 1989. Die Kreditfinanzierungsquote ging
von 18,7 % auf 3,6 % des Haushalts zuriick. Aus-
gabendisziplin und strikte Begrenzung der Zuwachsra-
ten haben das moglich gemacht. Mit einer Steige-
rungsrate von durchschnittlich nur 2,1 % in den
Jahren 1981 bis 1989 nimmt Nordrhein-Westfalen in

der Ausgabenbeschrinkung im Lindervergleich den
besten Rang ein.

Die o&kologische und Skonomische Emeuerung des
Landes trigt Friichte. Das Ergebnis auf der Einnah-
meseite kann sich sehen lassen: Nordrhein-Westfalen
ist wieder finanzstarkes Land. Nach der Entwicklung
der Steuereinnahmen der westlichen Linder von
Januar bis September 1990 liegt Nordrhein-Westfalen
in der Verinderungsrate gegeniiber 1989 auf dem
Zweiten Platz.

Der gezielte Einsatz von Landesmitteln zur Bewalti-
gung der Strukturkrise an Rhein und Rubr zeigt
Wirkung. Erst vor kurzem erhielt das Ruhrgebiet von
weltweit 100 Ballungsraumen nur beste Noten.

Die finanzpolitischen Anstrengungen des vergangenen
Jahrzehnts haben sich gelohnt. Es ist gelungen, den
Haushalt des Landes weitgehend in die allgemeine
Haushaltsentwicklung der westlichen Bundeslinder
einzupassen. Unsere Kreditfinanzierungsquote bewegt
sich in der Nahe des westlichen Flichenlanderdurch-
schnitts. Damit haben wir eine gute Ausgangslage,
um die schwierigen Herausforderungen der 90er
Jahre zu bewiltigen.

Aber: Wir diicfen nicht miide werden. Grofte Auf-
merksamkeit fordert die Haushaltssteigerung: 6,9 %
liegen an der obersten Grenze dessen, was sich noch
vertreten 1iBt. Es ist der hochste Wert seit 1930, In
den Folgejahren milssen wir zu den Werten des ver-
gangenen Jahrzehnts zuriickkehren. Fir 1991 lassen
uns allerdings die Zwangslaufigkeiten keine Wahl; die
Haushalte der anderen Linder sind in einer ahnlichen
Lage.

Trotz erheblicher Xonsolidierungserfolge sind die ~

Schulden des Landes weiter gestiegen. Die Zinslasten
fordern rund 10 % aller Ausgaben.

Hier befindet sich unser Haushalt nach wie vor ge-
geniiber dem westlichen Linderdurchschnitt in einer
Sonderlage: Unsere Zinslast liegt gut 3 Prozentpunkie
Giber diesem Durchschnitt. Das bedeutet gut 2 Milliar-
den DM im Jahr Gberproportionale Zinsausgaben, die
fiir die politische Gestaltung fehlen. Bei anhaltend
hohen Zinsen am Kapitalmarkt vergroBert sich der
Abstand.
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Umweltschutz und Finanzpolitik haben etwas gemein-
sam: Durch Vernunft heute miissen wir die Lebens-
qualitit von morgen sichern und bewahren. Dazu
gehdrt auch die Einsicht: Auf vielen Gebieten haben
wir einen hohen Stand G&ffentlicher Leistungen er-
reicht. Wir miissen erkennen: Weiteren Leistungsstei-
gerungen sind ganz enge Grenzen gesetzt. Auch
unsere leistungsfihige Volkswirtschaft, auch unser
ergiebiges Finanzsystem stoflen an Grenzen, die
ungestraft nicht {iberschritten werden diirfen.

Fehlt es hier an der Selbstdisziplin, auf dem erreich-
ten hohen Niveau nur behutsam aufzustocken, neh-
men die Verteilungskimpfe an Scharfe zu. Alle wiir-
den das Nachsehen haben. Zwang zu neuen, schmerz-
haften Leistungseinschnitten wiire die logische Folge.

Wir haben allen AnlaB, uns nachhaltig um Ausgaben-
dimpfung zu bemiihen. Ich rufe auch das Parlament
dazu auf. Verstehen Sie bitte [hr parlameatarisches
Budgetrecht im klassischen Sinne als den Auftrag,
Ausgaben einzugrenzen.

Meine Damen und Herren, zum Haushaltsvollzug!
Im Haushaltsplan 1990 einschlieBlich Nachtrag sind
67,2 Milliarden DM Ausgaben veranschlagt. Davon
sind bis Ende Oktober 1990 52,8 Milliarden DM
abgeflossen. Dies entspricht einer Zuwachsrate von
6,2 % fir die ersten zehn Monate; sie liegt etwas
unterhalb der Vorgabe von 6,8 %.

Fiir die restliche Zeit des Haushaltsjahres rechne ich
mit keiner wesentlich anderen Entwicklung, so daf
das Gesamtergebnis eher etwas unterhalb der vorge-
gebenen Steigerung liegen diirfte.

Konjunktur- und finanzpolitisch ist das sehr er-
wiinscht. Alle Finanzpolitiker sind sich einig: Damp-
fung der Ausgaben im Bund, in den alten Lindern
und ihren Gemeinden ist das Gebot der Stunde.

Die Einnahmen des Landes ohne Kreditaufnahmen
und haushaltstechnische Verrechnungen betragen
Ende Oktober 49,2 Milliarden DM. Sie tbersteigen
das vergleichbare Vorjahresergebnis um 2,7 %. Dazu
haben im wesentlichen die nichtsteuerlichen Einnah-
men beigetragen, die in den ersten Monaten dieses
Jahres um 7,9 % zunahmen.

Nach dem bisherigen Gesamtverlauf des Haushalts-
vollzuges besteht begriindete Hoffnung, daB sich die

vorgesehene Nettokreditaufnahme von 5 655 Millio-

‘nen DM unterschreiten 1afit.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen 1990 ist durch
entgegengesetzte Tendenzen gekennzeichnet:

- Im bisherigen Jahresverlauf erhielt das Land aufBler-
ordentliche Zahlungseinginge von insgesamt rund
1,5 Milliarden DM. Sie verdeckten die Wirkungen
der Steuerreform auf die Veranlagungssteuern.

- Wie sich die Abflachung des Einkommensteuerta-
rifs tatsichlick auswirkte, wurde erst im drtten
Quartat sichtbar: Die Lohn- und Einkommeasteuer
fielen weit deutlicher zuriick, als noch bei der
Steuerschiitzung im Ma erwartet wurde.

Fiir die Monate Januar bis September haben die
Linder ohne Nordrhein-Westfalen 0,0 % Mehrein-
nshmea, mit NRW plus 0,3 % erzielt, und dies
trotz der positiven Entwicklung bei der Umsatz-
steuer.

Im Anstieg der Umsatzsteuer sind allerdings auch
enthalten die Auswirkungen

- der Wihrungsunion und
- der zusitzlichen Nachfrage aus den fiinf neuen
Lindern.

{Abgeordneter Schauerte [CDU]: Aha!)

Ehe hieraus schnelle Fehischliisse gezogen werden:
Vom Nachfrageschub profitiert vor allem der
Bund, dem 65 % des Aufkommens zuflieBen. In
Nordrhein-Westfalen verbleiben noch nicht einmal
35 Pfennig von jeder zusitzlichen Mark Umsatz-
steueraufkommen.

Nordrhein-Westfalen hat nach den ersten drei
Quartalen 1990 iiber seinen Linderanteil an der
Umsatzsteuer hinaus bereits mehr als 700 Millio-
nen DM fiir andere finanzschwache Linder aufge-
bracht.

Das Jahresende ist in weniger als drei Wochen er-
reicht. Dennoch kann ich nichts AbschlieBendes zum
Ergebnis 1990 sagen. Schon immer war das Jahreser-
gebnis stark abhangig von den Steuereingingen in den
letzten Tagen des alten Jahres.

12.12.1990
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Im Jahr 1991 kann das Land nach Abzug des Finan-
zierungsbeitrags fiir den Fonds "Deutsche Einheit"
voraussichtlich Steuereinnahmen von rund 55,5 Milli-
arden DM erwarten. Dies ist der Haushaltsansatz.
Damit lassen sich gut drei Viertel der Gesamtausga-
ben des Landes bestreiten.

Dieser Steueransatz beruht im wesentlichen auf den
Ergebnissen der Mai-Sitzung des Arbeitskreises
*Steuerschitzung”. In den vergangenen Monaten
zusitzlich gewonnene Erkenntnisse sind mitverwertet
worden.

Unsicherheiten bestehen wegen der zuklnftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung; die Experten sind sich nicht
einig. UngewiB ist auch, wie sich die neueste Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Kin-
derfreibetrag und zum Grundfreibetrag auswirken
wird.

Vom 17, bis zum 20. Dezember tagt der Arbeitskreis
"Steuerschatzung” in Disseldorf, Sollte der Steueran-
satz sich als korrekturbediirftig erweisen, werde ich
dem Landtag eine Ergiinzungsvorlage zuleiten.

Meine Damen und Herren! Der Haushalt enthilt den
Beitrag des Landes zur Finanzierung der Deut-
schen Einheit. Wir leisten, wie zwischen Bund und
Lindern vereinbart. Vertragstreue erwarten wir aller-
dings auch vom Bund.

Bund und Lander haben sich auf den Fonds “Deut-
sche Einheit" und den Kompromiff bei der Umsatz-
steuerverteilung verstindigt, weil alle Beteiligten
kalkulierbare Planungsdaten fiir die kommenden Jahre
haben wollten. Aus diesem Gesamtpaket konnen nicht
einfach Teile herausgebrochen werden, ohne daf die
gesamte Konstruktion in Frage gestellt werden muf.

Die Art der technischen Haushaltsveranschlagung
fiihrt leicht dazu, den Beitrag der Linder zu unter-
schitzen, weil dieser im Haushalt nicht mit seinem
Barwert, sondern nur mit den Kosten fiir Zins und
Tilgung erscheint. Das sind 271 Millionen DM brutto
1991 und nach Abzug der Anteile der Gemeinden
netto 152 Millionen DM fiir das Land.

Der Barwert, also das, was die neuen Linder und
ihre Gemeinden als Nettobeitrag unseres Landes an
baren Finanzzuweisungen erhalten, ist etwa sechzehn-
mal so hoch: 2,4 Milliarden DM 1991. Hinzu kommt

der Barwert des Beitrags der Gemeinden: er betragt
1,8 Miiliarden DM in 1991. Das sind zusammen
4,2 Milliarden DM im Jahre 1991.

In den Jahren 1990 bis 1994 betriigt der Barwert der
Leistungen des Landes und seiner Gemeinden rd.
13 Milliarden DM. Die Zins- und Tilgungslasten
daraus werden die Haushalte von Land und Gemein-
den noch fir 20 bis 30 Jahre - je nach Zinsentwick-
lung - in einer GroBenordoung von 1 1/4 Milliarden
DM jihrlich belasten.

Wer den Beitrag des Landes Nordrhein-Westfalen zu
den Kosten der Deutschen Einheit richtig wiirdigen
will, muB diese Werte nennen, nicht die bloBen Zins-
kosten. Hinzu kommen allein 1991 noch rd. 199 Mil-
lionen DM, die Land und Gemeinden durch die
Neuregelung der Umsatzsteververteilung im Eini-
gungsvertrag verlieren.

Ferner kommen zu diesen Zshlungen umfassende
Personsal- und Verwaltungshilfen des Landes. Mit
dem Nachtragshaushalt 1990 und dem Haushaltsgesetz
1990 wurden 968 zusdtzliche Stellen und Planstellen
eingerichtet. Sie entsprechen einem jahrlichen Besol-
dungsaufwand von rd. 70 Millionen DM. Dariiber
hinaus sind im Haushaltsentwurf 1991 weitere
89,9 Millionen DM fiir Hilfen in den neuen Lindem
veranschlagt. Uberwiegend handelt es sich um weite-
re Personalausgaben und die dazugehGrigen personen-
bezogenen Sachausgaben.

Diese Hilfen haben thren Schwerpunkt im Land
Brandenburg. Den gegenwiirtigen Stand der Verwal-
tungszusammenarbeit mit Brandenburg hat die Lan-
desregierung Thnen vor einem Monat mit der Vorlage
11/175 mitgeteilt.

Mit einem Regierungsabkommen wird die umfassende
partnerschaftliche  Zusammenarbeit kiinftig feste
vertragliche Grundlagen haben. Sie wird weiter aus-
gebaut. Die Ministerprisidenten beider Lander haben
das Abkommen am 27. November 1990 in Potsdam
unterzeichnet.

Meine Damen und Herren, ein Haushalt besteht nicht
nur aus dem Vollzug aktueller Pelitik. Politische
Entscheidungen der Vergangenheit - im politischen
Tagesgeschehen lingst in Vergessenheit geraten - sind
weiter zu finanzieren. Oft beruhen sie auf Gesetzen.
Dem Haushalt von heute stellen sie sich als zwangs-
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liufige Mchrausgaben dar und beschrinken die Ge-
staitungsmbglichkeit von Regierung und Parlament.

Solche Zwangsliiufigkeiten sind die Haupterklirung
dafiir, warum der Haushalt 1991 gegeniiber dem
Vorjahr verhiltnismifig stark wichst.

Ich nenne Beispiele:

Personal + 1.700 Millionen DM
Gemeindefinanzierung

{nach Befrachtung) mit 1.218 Millionen DM
Zinsausgaben mit 415 Millionen DM
Wohngeld mit 320 Millionen DM
BAfSG mit 170 Millicnen DM
KrankenhausfGrderung mit 97 Millionen DM
und die

Ersatzschulen mit 93 Millionen DM.

Dazu ein Beispiel: Bei den Personalausgaben sind
neben den Stellenzugéingen vor allem Besoldungserhd-
hungen zu finanzieren, die auf Bundesgesetz beruhen.
Dazu zihlt auch das 5. Gesetz zur Anderung besol-
dungsrechtlicher Vorschriften vom Mai dieses Jahres,
Dieses Gesetz hebt die Zulagen unter anderem fur die
Polizei und den Justizvollzug an und gibt die allge-
meine Zulage von 60 DM bzw. 83 DM aus dem
Tarifbereich an die Beamten weiter. Allein dieses
Gesetz fihrt beim Land zu 485 Millionen DM Mehr-
kosten in 1991.

Meine Damen und Herren, der Haushalt dient der
zukunfisweisenden politischen Gestaltung unseres
Landes. Die Regierungserklirung des Ministerpriisi-
denten giit:

- Wir bauen mehr Kindergirten und andere Tages-
einrichtungen.

- Wir wollen den sozialen Wohnungsbau verstarken
und fordern den Bund auf mitzumachen.

- Wir vergessen die Alten nicht.

- Wir sorgen fiir die Offentliche Sicherheit und ver-
stirken die Polizei.

- Wissenschaft und Forschung, Kunst und Xultur
haben einen hohen Stellenwert in unserem Land;
ihre Forderung braucht keinen Vergleich zu scheu-
en. Sie geniefit Vorrang vor anderen Bereichen der
Landespolitik.

Zahlen fir 1991 kann ich nennen, aber kein starres
Zahlenkorsett fiir kiinftige Jahre. Wir brauchen Hand-

12.12.1990

lungsfreiheit im Rahmen fester Grundsitze, die sich
in den Eckdaten der Finanzplanung wiederfinden.

Gute Finanzpolitik heiBt: stetig und fest sein in der
Grundrichtung, beweglich in der Einzelgestaltung.
Dies gilt auch fiir SchrittmaB und Akzentsetzung bei
der Umsetzung der Regierungserklirung. Beides liegt
fest fiir 1991. Wie wir in den Folgejahren fortfahren,
werden wir Jahr fiir Jahr neu zu entscheiden haben.

Zu den wichtigen Einzelfragen des Haushalts, die
zugleich die Politik der Landesregierung dokumentie-
ren:

Mit einem im Verhiltnis zu den iibrigen Bundesliin-
den unvergleichlichen Kraftakt fordert Nordrhein-
Westfalen 1991 - wie schon 1990 - den Bau von
20 000 Platzen in Tageseinrichtungen fiir Kinder.
Das ist dreimal so viel wie noch 1988. Das wollen
wir Jahr fiir Jahr wiederholen, so daB bis 1995
100 000 zusitzliche Plitze in Tageseinrichtungen
geférdert werden. Wir konnen auf diese Leistung
stolz sein, aber wir zahlen daflir einen hohen Preis.
Die neuen Plitze werden den Landeshaushalt bis 1995
mit zusdtzlich 715 Millionen DM Investitionskosten
und 560 Millionen DM Betriebskosten belasten.

Ich wiederhole: Diese Kraftanstrengung ist im Hin-
blick auf die Leistungen in den anderen Bundeslin-
dern einmalig. Diese und andere wichtige Landesauf-
gaben rechtfertigen meine Position: Es kann keine
zusitzlichen Leistungen mehr geben. Ein Rechtsan-
spruch im Kindergartenbereich ist nicht finanzierbar.

Die erheblichen Landesleistungen fordern ein ver-
gleichbares Engagement bei den {ibrigen Finanzie-
rungstragern. Das gilt auch fur die Eltern. Thre Bei-
trige sind seit Anderung des Kindergartengesetzes im
Jahre 1982 unveriindert geblieben, in einen Zeitraum,
in dem die Betriebskostenzuschiisse des Landes fiir
Kindergirten von 402 Millionen DM auf knapp
650 Millionen DM gestiegen sind.

Die Selbsteinschitzung durch die Eltern kann keinen
Bestand haben. Denn: Obwohl die Elternbeitrige
nach Einkommea mit 35 DM, 60 DM und 100 DM
monatlich gestaffelt sind, betragt der durchschnittliche
Beitragssatz fir den Regeikindergarten (halbtags)
35,20 DM monatlich, alsa gerade 0,20 DM mehr als
der Beitrag fiir die unterste Einkommensstufe.
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Meine Damen und Herren, zum Wohnungshau! Das
Land Nordrhein-Westfalen wird auch 1991 bis 1994
jeweils 26 700 Sozalwohnungen fordern. Hierfur
stchen pro Jahr im Landeshaushalt je 595 Millio-
nen DM Landes- und Bundesmittel bereit.

Ferner sind im Haushalt 1991 Verpflichtungsermich-
tigungen von 1,5 Milliarden DM etatisiert. Mit diesen
Mitteln, die mit einem Sperrvermerk versehen sind,
hat das Land der von ihm im Bundesrat eingebrachten
Gesetzesinitiative "Gesetz zur Bekimpfung der Woh-
nungsnot® Rechnung getragen. Mit dem Gesetzent-
wurf wird der Bund auch aufgefordert, die Mittel fiir
den Wohnungsbau von zur Zeit 2 Milliarden DM um
1,5 Milliarden DM aufzustocken und zusidtzlich die
Riickfliisse aus gewihrten Darlehen von ca. 1 Milliar-
de DM wieder fiir den Wohnungsbau einzusetzen.

Diese Gesetzesinitiative wurde in der letzten Wahlpe-
riode des Deutschen Bundestages nicht abschlieBend
beraten. Sie wird daher emeut im Bundestag einge-
bracht werden miissen. Sollte die Gesetzesinitiative
von Nordrhein-Westfalen Erfolg haben, wird das
Land das Bauvolumen noch einmal kraftig aufstocken
und jahrlich 33 000 Sozialwohnungen bauen kdnnen.

Zur Altenpolitik! Der Altersaufbau der Bevilkerung
verschiebt sich; es gibt immer mehr alte Menschen,
viele von ihnen sind pflegebediirfig. Das Land stellt
sich dieser sozialen Verantwortung. Die ambulante
Hilfe wird verstarkt, die stationire Altenhilfe ausge-
baut.

Anfang nachsten Jahres wird die Landesregierung den
Landesaltenplan vorlegen, in dem sie ihre Altenpolitik
ausfiihrlich erlautern wird.

Im Haushaltsentwurf sind veranschlagt:

- fir Altenhilfe 125 Millionen DM Barmittel 1991
und 81 Millionen DM Verpflichtungsermichti-
gungen. Die Finanzplanung sieht bis 1994 insge-
samt 381 Millionen DM vor.

- Fiir Pflegeplitze, auch Tagespflegepliitze und Plat-
ze zur Kurzzeitpflege, stehen 1991 und in der
Finanzplanung zusammen 257 Millionen DM Bar-
mittel zur Verfligung.

- Wir versorgen die Bevilkerung mit ambulanten
Diensten in Sozialstationen. Das kostet 1991 und in

den Jahren der Finanzplanung zusammen 128 Mil-
lionen DM.

- Der kommunale Steuerverbund sieht 75 Millio-
nen DM Investitionspauschale vor, die die Kom-
munen fir MaBnahmen der Altenpflege und Alten-
hilfe einsetzen kdnnen.

- Mit 23 Millionen DM fordermn wir die Aus- und
Fortbildung des Pflegepersonals.

Die Ausgsben fiir Wissenschaft, Forschung und
Lehre steigen besonders stark: um 8,9 %, das sind
570 Millionen DM mehr als noch 1990. Der Wissen-
schaftsetat erreicht ein Volumen von 6,9 Milliar-
den DM.

Was wir in den vergangenen Jahren erreicht haben,
sichern wir und filhren wir fort, zum Beispiel das
Sonderprogramm fiir die Hochschulen:

- fiir die Modermisierung der GroBgerdte 121 Millio-
nen DM,

fiir die Bibliotheken 6 Millionen DM,

- fir das erste Hochschulsonderprogramm 82 Millio-
nén DM und

- fur die Umstrukturierung der Ficher 17} Stellen.

Wir setzen die Regierungserklarung des Ministerpri-
sidenten um und gestalten die Zukunft unseres Lan-
des:

- Die Mittel Rir Sondermafinahmen zur Forschungs-
und Technologieforderung werden um 14 Millio-
nen DM erhoht;

- ein neues, zweites Hochschulsonderprogramm baut
die Fachhochschulen aus und fordert den wissen-
schaftiichen Nachwuchs, insbesondere die Frauen.
Das Programm umfaBt 45 Millionen DM  und
309 Stellen;

- wir-sorgen fur bessere Ausbildungsbedingungen an
den Hochschulen durch zusitzliche Zentralmittel
von 12 Millionen DM; die laufenden Ausgaben fiir
Forschung und Lehre steigen um 28 Millionen DM
auf rund 320 Millionen DM, das Notzuschlagspro-
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gramm auf Zeit um 10 Millionen DM auf 44 Mil-
licnen DM;

- wir helfen den Studenten mit besserem Wohnraum.
Filir ein Neubauvolumen von gut 340 Millio-
nen DM stehen 1991 60 Millionen DM Ausgaben
und 75 Millionen DM Verpflichtungserméchtigun-
gen bereit, aulerdem 20 Millionen DM Strukturhil-
femittel und 25 Millionen DM fiir die Wohnungs-
modemisierung;

- wir wollen die Hochschulkliniken schneller erneu-
ern: In Disseldorf und Essen kOnnen an vier Stel-
len Umbauten und Ausbauten beginnen; fiir finf
weitere Bauvorhaben beginnt die Planung. Die
Kosten betragen insgesamt 150 Millionen DM; der
Haushalt 1991 stellt erste 15 Millionen DM bereit.

Kunst und Kultur bleiben ein Forderschwerpunkt.
Dazu gehdren die Forderung von Bibliotheken, Mu-
sik, bildender Kunst, Theater und Film.

Die Ausgaben sind schon 1989 und 1990 Gberpropor-
tional gestiegen, ndmlich um 17,5 % und 6,2 %. Sie
steigen 1991 abermals {iberproportional um 7 %. Das
sind in den drei Jahren 1989 bis 1991 40 Millio-
nen DM oder 33,4 % mehr. Im Landeshaushalt wird
sich kaum ein Beispiel fiir eine solch starke Steige-
rung freiwilliger Leistungen in so kurzer Zeit finden.

Meine Damen und Herren! Nordrhein-Westfalen
bleibt ein gemeindefreundliches Land. Wir kdnnen
Jeden Vergleich mit den anderen Flichenlindern gut
bestehen.

Der Allgemeine Steuerverbund 1991 betrigt 12 Milli-
arden DM; er ist errechnet auf der Grundlage der
letzten Stenerschatzung vom Mai 1990 und bezieht
eine Nachzahlung fiir das Jahr 1989 in Hohe von
647,7 Millionen DM ein. Damit [alt sich auch 1991
die kommunale Finanzausstattung weiter verbessern
und stabilisieren.

{Vereinzelntes Lachen bei der CDU)
Einzelheiten wird Herr Kollege Dr. Schnoor bei der

Einbringung des Gemeindefinanzierungsgesetzes
erlautern.

Ich will auf die Befrachtung des kommunalen Steuer-
verbundes mit 500 Millionen DM eingehen. Der

KabinettbeschluB hat bereits eine breite Diskussion
ausgeldst, eine Diskussion, die bei den weiteren
Haushaltsberatungen versachlicht werden sollte.

Ich kenne die sehr unterschiedliche Finanzkraft der
Kommunen. Ich kenne die vielfiltigen Belastungen
der kommunalen Haushalte - wie z. B. bei der Sozi-
alhilfe.

Vergleichbare Lasten liegen aber auch auf dem Lan-
deshaushalt; ich erinnere an die Kohlehilfe, an den
Wohnungsbau.

Ausgangspunkt fiir die Entscheidung der Landesregie-
rung zum kommunalen Finanzausgleich war und ist
die Regierungserklirung des Ministerprasidenten, in
der es heifit:

Wo sich Aufgaben und Finanzen auseinanderent-
wickeln, mufl gehandelt werden: Entweder die
Aufgaben kommen zu den Ressourcen oder wir
lenken die Finanzstrome so um, dafl die verant-
wortlichen Ebenen ihre Aufgaben auch tatsichlich
erfiillen konnen.

Die Beurteilung, welches Finanzvolumen sus dem
Landeshaushalt den Kommunen insgesamt bereitge-
stelit werden kann, muB sich nach den aktuellen
Finanzdaten beider Haushaltsebenen richten. Hier
zeichnen aber die mafgeblichen Finanzdaten fiir das
Land ein erheblich ungiinstigeres Bild als fiir die
kommunale Gesamtheit. Ende 1989 sind Finanzie-
rungssaldo, Kreditaufnahmen, Kreditfinanzierungs-
quote, Schuldenstand, Zinsausgaben und Zinslastquote
beim Land mindestens doppelt so hoch wie bei den
Kommunen. Diese Finanzdaten belegen, daBl sich die
beiden Haushaltsebenen nicht gleichmiflig entwickelt
haben.

Diese Situation hat sich trotz der in den 80er Jahren
vorgenommenen Korrekturen nur kurzinstig geindert.
Ein Gleichklang auf Dauver zwischen Kommunal- und
Landesfinanzen hat sich nicht eingestellt.

Die nachteilige Entwicklung fir das Land verwundert
nicht: Nordrhein-Westfalen hat mit den Leistungen
fir die Kommunen stets die Grenzen seiner finanziel-
len Leistungsfihigkeit ausgeschopft. Wir haben die
niedrigsten Landesausgaben pro Kopf unter allen
Flachenlandern - mit einer Ausnahme: Bei den Lei-
stungen an die Kommunen liegt Nordrhein-Westfalen
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nach wie vor in der Spitzengruppe, wie die regelma-
Bige Dokumentation des Buadesfinanzministers ein—
deutig bestitigt.

Das Ungleichgewicht der Haushaltsebenen von Land
und Kommunen hatte eine frihere Korrektur nahege-
legt. Das weit Giberproportionale Wachstum der Steu-
erverbundleistungen in 1991 erlaubt ecine Berichtigung
ohne Verwerfungen fiir die kommunalen Haushalte.

Einbriiche sind nach dem heutigen Kenntnisstand auch
im Verlauf der Legislaturperiode nicht zu beflirchten.
Trotz der jetzt vorgesehenen Korrektur wird der
Steuerverbund im Finanzplanungszeitraum voraus-
sichtlich um 24 % anwachsen. Der tbrige Landes-
haushalt kann dagegen nur mit 17 % rechnen.

Die Landesregierung schlagt eine maBivolle Korrektur
vor, um die Schere zwischen Landesfinanzen und
Gemeindefinanzen nicht weiter auseinandergehen zu
lassen. Wer auf diese Korrektur verzichten will, mufl
ausgabenneutrale L3sungen anbieten. Jedenfalls ver-
bieten sich zusdtzlich Kredite. Das zeigt die Zinslast
des Landes: Wir muBten 1989 6,5 Milliarden DM
Zinsen zahlen, die Gemeinden 2,6 Milliarden DM.
Dieser Differenzbetrag kennzeichnet den unterschied-
lichen finanzpolitischen Gestaltungsraum der beiden
Ebenen.

In der Diskussion zum Steuerverbund 1991 wird stets
nur auf die vorgesehene Befrachtung abgestellt.

Man miifite anerkennen: Trotz der Korrekturen lassen
sich die Leistungen des Landes fiir die Kommunen
auch in 1991 sehen:

- Netto steigen die Verbundleistungen 1991 um
1 Milliarde DM oder 9,5 %. Dagegen wichst der
tibrige Landeshaushalt nur vm 5,8 %.

- Die Summe aller Leistungen an die Kommunen
wichst um 1,2 Milliarden DM oder 7,3 % auf
17,8 Milliarden DM. Damit flieBt jede vierte Mark
aus dem Landeshaushalt in die Kommunen.

Ich finde, diese Zahlen sprechen fiir sich. Die Unter-
stellung, das Land bereichere sich an den Kommu-
nen, ist damit widerlegt.

Meine Damen und Herren, wer politisch verfolgt
wird, mufl auch kiinftig Asyl bei uns bekommen.

Finanzielle Sorgen sind kein Argument gegen das
Asylrecht. Aber nicht nur der Finanzminister muf
schen, welche Probleme die Gleichzeitigkeit von
rasch steigenden Aussiedler- und Asylbewerberzah-
len und die De-facto-Flichtlinge in unserem Land
schaffen. Viele Verantwortliche in den Stidten und
Gemeinden haben mir in den vergangenen Monaten
ihre Sorgen gesagt. Und diese Sorgen sind auch
meine Sorgen.

Von 1950 bis 1987 - also in 37 Jahren - kamen
1,4 Millionen Aussiedler in die Bundesrepublik. Die
gleiche Anzahl, also ebeanfalls 1,4 Millionen, werden
voraussichtlich von 1988 bis 1991 - also in nur 4
Jahren - zu uns kommen, wenn die Verhiltnisse - d.
h. die rechtlichen Verhiltnisse bei uns wie die tat-
sichlichen Verhaltnisse in den jeweiligen Heimatlan-
dern - nicht geindert werden.

An Asylbewerbern kamen nach Nordrhein-Westfalen
1987 = 16 000 in jihrlichen Steigerungen bis 1990
= 54 000. Also auch hier geht die Zugangskurve
steil nach oben.

Das Land stellte 1987 fir Aussiedler und Asylbewer-
ber 513 Millionen DM zur Verfligung. 1991 werden
es iiber 1,6 Milliarden DM sein. Die Mehrbelastung
gegeniiber 1987 betriigt ca. 1,1 Milliarden DM,

Aus den Gesamtausgaben ragen zwei Einzelblocke
besonders hervor:

- Das Bewilligungsvolumen fiir Ubergangsheime
betrigt von Ende 1988 bis 1991 1,6 Milliarden
DM. Mit den Komplementirmitteln der Kommunen
werden dann mindestens 2,4 Milliarden DM nur
deshalb ausgegeben worden sein, weil die grofle
Zaht der Zuziehenden nicht mit Wohnraum ver-
sorgt werden kann.

- Der zweite herausragende Ausgabeblock ist die
Kostenerstattung von Sozalhilfe fiir Asylbewerber.
1987 waren 257 Millionen DM veranschlagt. 1991
werden mindestens 712 Millionen DM auszugeben
sein. Dabei sind lediglich gleiche Zuzugszahlen wie
1990 unterstellt.

Wenn uns da kein unlosbares Problem mit unkalku-
lierbaren Folgen erwachsen soll, dann miissen die
Verantwortlichen im Bund und in den Lindern bereit
und fahig sein, neue Antworten auf diese Herausfor-
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derungen zu finden. Die neue Flichtlingspolitik des
Landes ist ein Beispiel dafiir, wie durch intelligente-
ren Einsatz knapper Mittel eine humane und zugleich
verantwortungsvolle Lasung gefunden werden kann.

Meine Damen und Herren, wir haben in Nordrhein-
Westfalen fiir die Verbesserung der inneren Sicher-
heit seit Jahren groBe Anstrengungen uaternomrmen.
So ist der Polizeivollzugsdienst erheblich verstirkt
worden. Dadurch lieB sich die Polizeidichte von
einem Polizeibeamten suf 404 Einwohner im Jah-
re 1980 auf 1 : 395 in 1990 verbessern. Allein 1989
und 1990 wurden 1 760 neue Stellen geschaffen. Fiir
1991 ist die Einrichtung weiterer 586 Stellen vorgese-
hen; damit verbessert sich die Polizeidichte auf
1:390.

Von den 586 neuen Stellen fiir den Polizeivollzugs-
dienst dienen 60 dem Nachersatz fiir ausscheidende
Beamte, 526 werden neu geschaffen: 50 Stellen sind
zur Ubernahme von gepriiften Anwirtern bestimmt,
die 1988 zusatzlich eingestellt wurden. 56 Stellen sind
entsprechend der Drogeninitiative der Landesregie-
rung ausschlieBlich zur Bekimpfung der Rauschgift-
kriminalitit vorgesehen. 20 Stellen des hoheren Dien-
stes sollen die Fihrungsstruktur der Polizei verbes-
sern. 400 zusiitzliche Einstellungsmdglichkeiten fiir
PHW-Anwirter sollen den Polizeivollzugsdienst
verstirken.

Die Zahl der Einstellungsermichtigungen wird ein-
schlieBlich des Nachersatzes 1991 knapp 1 200 errei-
chen. Damit sind die derzeitigen Ausbildungskapaziti-
ten der Polizei weitgehend ausgeschopft.

Im Gbrigen sieht der Haushaltsentwurf die Einrich-
tung 80 neuer Stellen fir Verwaltungsbeamte, Ange-
stellte und Arbeiter fiir den technischen und den
wissenschaftlichen Dienst in den Polizeieinnichtungen
und im Landeskriminalamt sowie fiir die allgemeine
Verwaltung der Polizei vor. Damit wird die Polizei
1991 insgesamt 666 neue Stellen erhalten.

Auch in die Bauten fiir die Polizei und in modemne
technische Polizeiausstattung hat das Land seit Jahren
erheblich investiert. So sind von 1980 bis 1990 fur
Polizeibauten insgesamt 643 Millionen DM bereitge-
stellt worden; fiir 1991 werden es weitere 67 Millio-
nen DM sein. Fiir die Beschaffung der technischen
Ausstattung der Polizei wurden 1980 bis 1990
815 Millionen DM zur Verfligung gestellt. Fiir 1991

sind weitere 96 Millionen DM veranschlagt; das sind
30 Millionen DM mehr, als nach der vorjahrigen
Finsnzplanung vorgesehen waren.

Meine Damen und Herren, der Personalhaushalt ist
der grofte Block des Landeshaushaltes. Entscheidun-
gen iiber Personal wirken iiber viele Jahre. Regierung
und Parlament sind hier besonders zu vorausschauen-
der Politik gefordert.

Der Haushalt 1981 enthielt mit Gber 350 000 Stellen
die bislang hochste Stellenzahl, Davon wurden bis
1988 rund 17 800 Stellen abgebaut. Die dann erreich-
ten 335 000 Stellen waren der untere Wendepunkt.
Der Tarifebschluf 1988 verfolgte das Ziel, mehr
Beschiftigpung zu schaffen. Seit 1989 hat sich die
Entwicklung umgekehrt.

Der Haushalt 1991 weist 2 011 neue Stellen aus.
Gegeniiber 1988 mimmt das Stellenvolumen insgesamt
um 5 200 Stellen zu. Hinzu kommen 581 Stellen, die
im Haushaltsvollzug 1990 befristet fiir Personalhilfen
in den neuen Lindern eingerichtet wurden.

Die Mehrkosten fiir die Stellenzuginge betragen
jahrlich 173 Millionen DM.

Die Schwerpunkte in den Stellenzugéngen liegen in
den folgenden Bereichen: 400 Steilen fiir den Um-
weltschutz und 507 Stellen fiir die Schulen. Die
personelle Gesamtverstarkung der Schulen geht aller-
dings weit dariiber hinaus. Es entfallen 1 200 kw-
Vermerke. 1991 werden insgesamt 3 100 Einstellun-
gen oder Aufstockungen mbglich sein, davon
3 020 Neueinstellungen und im Umfang von 80 Stel-
len Aufstockungen auf die volle Stundenzahl bei
Vertrigen von Religionslehrern. Damit die Neuein-
stellung von Lehrern stetiger verlduft, sollen
500 Lehrer auf Stellen mit kw-Vermerken eingestellt
werden. Das bedeutet: 1991 verzichtet das Land auf
Einsparbeschliisse der Vorjahre in diesem Umfang.

114 Stellen mehr erhilt die Justiz, 309 Stellen mehr
die Hochschulen aufgrund des Hochschulsonderpro-
gramms II, 101 Stellen mehr die Hochschulkliniken,
70 Stellen mehr die Gewerbeaufsicht, 60 Stellen mehr
die Landesstelle Unna-Massen zur Bewaltigung der
hohen Aussiedlerzahlen, und 100 Stellen sind fiir das
Drogenprogramm der Landesregierung vorgesehen.
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Fiir das Personal mufl das Land 1991 rund 27,5 Mil-
liarden DM susgeben. Somit bleiben die Personatko-
sten mit weitem Abstand der grofite Ausgabeblock.

Ich schlieBe diesen Teil mit einigen knappen Hinwei-
sen auf weitere Gebiete der Landespolitik.

Zur Wirtschafts- und Technologieférderung! Ein
Gemeinschaftsprogramm von EG und Land fordert
1989 bis 1991 Regionen, die von der ricklaufigen
industriellen Entwicklung betroffen sind, mit insge-
samt 489 Millionen DM; davon tragt das Land
207 Millionen DM, darunter 85 Millionen DM in
1991.

Das bisherige Gemeinschaftsprogramm zugunsten der
Umstellung der Eisen- und Stahlreviere RESIDER
lauft 1991 aus; es umfafite insgesamt 200 Millio-
nen DM.

Neu aufgelegt wird das RECHAR-Programm mit
einem Volumen von 184 Millionen DM. Davon zahlt
die EG 94 Millionen DM fiir 1991 bis 1993; ergin-
zend veranschlagt das Land in dieser Zeit 90,5 Mil-
lionen DM. Gefordert werden Gebiete, in denen
besonders hohe Arbeitsplatzverluste im Bergbau zu
verzeichnen sind.

Fiir die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsfor-
derung enthilt der Haushalt 1991 rund 485 Millio-
nen DM. Im Rabmen von Gemeinschaftsprogrammen
flieBen hiervon 175 Millionen DM in Montanindu-
strieregionen, 50 Millionen DM entfallen auf das
Sonderprogramm Aachen/Jiilich.

Die Mittel der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® werden um
75,4 Millionen DM aufgestockt. Damit wird die
Investitionszulage, die wegfillt, teilweise ausgegli-
chen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Technologie-
forderung mit 310 Millionen DM.

Das Technologieprogramm  "Wirtschaft® kommt
vornehmlich mittelstindischen Unternehmen zugute;
es ist mit 65 Millionen DM dotiert.

Um 23 Millionen DM auf nun 70 Millionen DM
steigt das Technologieprogramm *Zukunftstechnolo-
gien”.

EinschlieBlich der komplementiren Landesmittel sind
800 Millionen DM Strukturhilfemittel veranschlagt.
Das Land fordert 1 875 Projekte mit Gesamtinvesti-
tionen von 5,7 Milliarden DM. Die 2,3 Milliar-
den DM, die das Land 1989 bis 1991 erhiiit, sind zu
96 % durch konkrete Einzelprojekte belegt.

Meine Damen und Herren, unseren Stiadten droht der
Verkehrsinfarkt. Die Landesregierung stiitzt deshalb
den Offentlichen Personennshverkehr. Er bringt
mehr Verkehrssicherheit, weniger Lirm und Abgase.
Das ist gerade in den Ballungsgebieten wichtig.

Entsprechend hcher fallen die Haushaltsansitze aus:
EinschlieBlich der Bundesmittel sind es 1 117 Millio-
nes DM im nichsten Jahr. Die reinen Landesleistun-
gen betragen 780 Millionen DM. Das sind 53 Millio-
nen DM oder 7,2 % mehr als 1990. ’

Der Haushaltsentwurf 1991 sieht Kohlehilfen von
1 488,7 Millionen DM vor. Das ist fast genausoviel
wie 1990,

Die Kokskohlenbeihilfe ist - wie stets - der grdbte
Posten: 1 060 Millionen DM im Jahre 1991.

Seit 1990 sind neue Kohlelasten hinzugekommen:

- Zuschiisse an die Unternchmen des deutschen
Steinkohlebergbaus zur Verringerung der Belastun-
gen infolge des Wegfalls des Revierausgleichs

- Erschwemiszulage fiir niederfliichtige Kohle

- Ausgleich fiir Belastungen infolge Kapazititsanpas-
sungen.

Allein diese neuen Belastungen forderm 1991 rund
205 Millionen DM aus dem Landeshaushalt.

Die Ausgaben fir Naturschutz und Landschafts-
pflege wachsen um rund 10 % auf 88 Millicnen DM;
ingesamt werden fir Naturschutz, Landschaftspflege
und Umweltschutz rund 1,9 Milliarden DM bereitge-
stellt.

Bis 1993 sollen alle geeigneten Flichen des Landes
als Naturschutzgebiete ausgewiesen oder gesichert
sein.

Meine Damen und Herren, die Finanzplanung birgt -
trotz der spiten Einbringung - hdhere Risiken als
sonst:
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Wir verfiigen heute noch nicht tiber die aktuelle
Steuerschiitzung. Die Bundesregierung hat den Ter-
min von Oktober auf Dezember verschoben. Wir
konnten daher dem Steueransatz fiir 1991 und die
Planungsjahre nur eine eigene vorldufige Schitzung
zugrunde legen.

Der Eckwertebeschluf der Bundesregierung von
14. November 1990 und der Finanzplanungsrat vom
gleichen Tage haben nicht die erhoffte Klarheit fiir
die Finanzplanung der Linder und Gemeinden ge-
bracht.

Die westlichen Lander vertreten einstimmig den
Standpunkt, mit ihren Beitrigen zum Fonds "Deut-
sche Einheit" und der Abgabe von Umsatzsteuerantei-
len sei ihr Finanzierungsbeitrag abschlieBend erreicht.
So war es mit dem Bund vereinbart. Dennoch hat der
Bund im Eckwertebeschlul Gegenteiliges erklart.

Die Lander haben diesem Standpunkt unter Hinweis
auf die groflen Einsparpotentiale und Refinanzierungs-
mbglichkeiten des Bundes sofort widersprochen.

Die Finanzplanung unterstreicht die Position der
Landesregierung: schnelle Riickkehr zu niedrigen
Steigerungsraten von durchschnittlich 3,5 % in den
Planungsjahren 1992 bis 1994 sowie Eindimmung der
Neuverschuldung.

Die Dimpfung des Ausgabenwachstums ist gegenwdr-
tig das Thema der Finanzpolitik. Erfolg und MiBer-
folg der Finanzpolitik werden hieran zu messen sein.
Alles andere - selbst die Hohe der Kreditaufnahme -
tritt dahinter zuriick.

Die Héhe der Kreditaufnahme hangt von vielen exter-
nen Fakten ab, die der Finanzminister kaum oder
nicht beeinfluBen kann, etwa dem Konjunkturverfauf,
den Steuereinnahmen, der Preisentwicklung sowie der
Bundesgesetzgebung im Steuerrecht.

Nur die Ausgaben konnen wir wesentlich beeinflus-
sen. Hier ist der Ort unserer politischen Gestaltung.
Das Ausgabenwachstum ist darum der Generalschliis-
sel fir die gesamte Haushaltspolitik.

Die geplante Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
erreicht 1991 und 1992 mit jeweils 4,9 Milliar-
den DM ein Zwischenhoch. In den beiden letzten
Planungsjahren sinkt sie auf etwa 4,2 bzw. 3,6 Milli-
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arden DM ab. Dies ist jedenfalls der erklirte Wille
der Landesregierung. Ob die Politik der Bundesregie-
rung oder Gbergeordnete gesamtdeutsche Zwangslau-
figkeiten diese Finanzpolitik durchkreuzen, wissen
wir nicht. Wir sind jedenfalls entschlossen, unseren
Beitrag zu leisten, damit der Gffentliche Gesamthaus-
halt in Deutschland in Ordnung bleibt.

Selbstverstindlich gehdrten dazu auch die Einhaltung
der Verfassungsgrenze 1991 sowie in den Planungs-
jahren sowie die Veranschlagung einer knapp bemes-
senen Globalen Minderausgabe, die in jedem Jahr
weit unterhalb einer halben Milliarde DM bleibt.

Die notwendigen Ausgaben des Landes werden sich
finanzieren lassen; fiir politisches Gestalten bleibt ein
schmaler Spielraum.

Unser Finanzgebaren sollte weiter so solide sein, dal}
wir mit dem Durchschnitt der Flachenlinder ver-
gleichbar bleiben.

Meine Damen und Herren, die Finanzbezichungen
zwischen Bund und Lindern bieiben auf der Tages-
ordnung.

Der Einigungsvertrag sieht bis 1994 keine Anderung
des gesamtdeutschen Linderfinanzausgleichs vor. Es
wurde nur vereinbart, die Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund und Lindemn bis 1995 neu zu ordnen.

Spitestens mit Ablauf des Jahres 1994 miissen diese
Uberlegungen abgeschlossen sein. Hierbei gilt es, fiir
alle Lander eine vertriigliche Losung zu finden. Dabei
ist die erheblich divergierende Finanzkraft zwischen
den alten und den neuen Lindern ein grofles Pro-
blem, fir das es eine angemessene Losung zu finden
gilt. Es wird nicht leicht sein, dort zu Ergebnissen zu
kommen.

Ich akzeptiere das Interesse der neuen Linder an
einer angemessenen Finanzausstattung dieser Lander
und ihrer Gemeinden. Gleichwohl miissen allerdings
auch die alten Linder ihre Aufgaben weiterhin erfil-
len kdnnen.

Ziel unserer Uberlegungen muB es sein, die Stellung
der Linder im fOderativen System zu starken. Dabei
ist zu priifen:
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1. Gibt es Mdglichkeiten, den Lindern mehr Ent-
scheidungskompetenz fir die unmittelbare Be-
einflussung ihrer Einnahmen einzuridumen?

2. Ist die bestehende Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Landern noch sachgerecht?

3. Kann eine Konkordanz zwischen den Aufgaben-
zustindigkeiten und der Finanzverteilung herge-
stellt werden?

Bei all diesen Uberlegungen gilt: Zur Zeit ist nicht
absehbar, wie die neuen Linder Ende 1994 mit ihrer
Finanzkraft dastehen werden. Erst in Kenntnis aussa-
gekriftiger wirtschaftlicher Rahmendaten der neuen
Liander, die frihestens 1992/93 vorliegen dilrften, ist
die Erarbeitung konkreter Konzepte fir die Neuge-
staltung des Finanzausgleichs sinnvoll und dann auch
erst moglich.

Zusitzlich wird im Frihjahr 1991 eine Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zum geltenden Finanz-
ausgleichsgesetz zu erwarten sein. Von ihr erhoffen
wir maBgebliche verfassungsrechtliche Vorgaben.
Soviel sei allerdings schon heute gesagt: Nordrhein-
Westfalen wird eine aktive Rolle spielen in der De-
batte iiber die Bund-Liinder-Beziehungen, auch und
gerade bei den Finanzbeziehungen.

Der Blick muB iiberdies auf Europa gerichtet werden,
auf den Binnenmarkt, der in dieser Legislaturperiode
verwirklicht wird, der auch Anderungen der Finanz-
strdme mi¢ sich bringen wird.

Alle hier sind aufgefordert, die Landesinteressen
wirkungsvoll zu vertreten. Wir haben in der Vergan-
genheit gezeigt, da wir handeln und zupacken kon-
nen. Ich kann Thnen zusagen: Wir werden das auch
kiinftig tun!

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Dr. Vesper
[GRUNE]: Sehr spritzig!)

Vizepriisident Dr. Klose: Herr Innenminister, ich
darf Thnen zur Einbringung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1991 das Wort erteilen.

Innemmninister Dr. Schnoor: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Namens der Landesregierung

lege ich Thnen den Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1991 und die Anderungen anderer,
damit zusammenhingender Vorschriften vor. Mit dem
Gesetzentwurf zum  Gemeindefinanzierungsgesetz
1991 werden die potwendigen Rechtsgrundlagen
geschaffen, nach denen den Stidten und Gemeinden,
den Kreisen und Landschaftsverbinden die Finanzmit-
tel im niichsten Jahr aus der Landeskasse bereitge-
stellt werden sollen.

Zu den finanziellen Rahmenbedingungen fir den
Landeshaushalt und das Gemeindefinanzierungsgesetz
hat mein Kollege Schleufler das Notwendige gesagt;
ich beziehe mich darauf.

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991
sieht insgesamt Zahlungen in Héhe von 17,8 Milliar-
den DM an unsere Kommunen vor. Das sind rund 32
v. H. saller Steuereinnahmen und etwa 27,6 v. H. der
Gesamtausgaben des Landes ohne Zinsen.

Damit bleiben die Leistungen an unsere Stadte und
Gemeinden nach den Personalausgaben auch weiter-
hin der zweitgroBte Ausgabenblock im Landeshaus-
halt. Sie belegen, daB das Land den Zuweisungen an
dic Kommunen unverindert einen besonderen politi-
schen Stellenwert beimiBt.

Kemstiick des Gemeindefinanzierungsgesetzes bleibt
der allgemeine Steuerverbund. Der Gesetzentwurf
halt auch fir 1991 an dem Verbundsatz von 23 v. H.
fest; nach wie vor bewegt sich damit Nordrhein-
Westfalen auf hohem Niveau gegeniiber den anderen
Flachenlindern. Auch wenn die Gewerbesteuerumlage
aus den Verbundgrundlagen herausgenommen wurde,
ergibt sich eine Steigerung des allgemeinen Steuerver-
bundes 1991 gegeniber dem laufenden Jahr um rund
1,3 Milliarden DM.

Um den realen Zuwachs des allgemeinen Steuerver-
bundes 1991 zu errechnen, muB man hier insbesonde-
re die Befrachtung in HGhe von 316 Millionen DM
nennen. Der reale Zuwachs betrigt dann 962 Millio-
nen DM, das heifit rund 9 % gegeniiber dem Jahr
1990. Darin ist systembedingt der Abrechnungsbetrag
aus dem Jahre 1989 enthalten.

Meine Damen und Herren! Fir 1991 konnen wir
Thnen insgesamt ein Gemeindefinanzierungsgesetz
vorstellen, das sowohl strukturell eine differenzierte
Verteilungsgerechtigkeit aufweist als auch die Ent-

(C)

(D)
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