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Aber dieser Versuch ist zum Scheitern verurteilt und
wird nicht gelingen. Wir seitens der SPD-Fraktion
werden kritisch und wohlwollend die Initiativen der
Landesregierung zur Neuorganisation der Gewerbe-
aufsicht verfolgen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Meine Damen und Herren,
ich sehe keine weiteren Wortmeldungen mehr. Die
Beratling ist geschlossen,

Wir kommen zur Abstimmung. Gemifi § 88 Abs. 1
der Geschiftsordnung wurde direkte Abstimmung
beantragt.

Wer dem Antrag Drucksache 11/598 seine Zustim-
mung geben méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Wer ist dagegen? - Stimmenthaltungen? -
Damit ist der Antrag abgelehnt.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
die Einfilhrung einer gemeinschaftlichen Klassen-
lotterie mit den Lindern Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein, Freie und Hansestadt Hamburg,
Freie Hansestadt Bremen und dem Saariand

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/406

BeschluBempfehlung und Bericht des Haushalts-
und Finanzausschusses
Drucksache 11/390

zweite Lesung
EnschlieBungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/665

Ich erdffne die Beratung und erteile der Frau Abge-
ordneten Berger das Wort fiir die Fraktion der SPD.

Abgeordnete Berger*) (SPD): Herr Prisident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Mit dem vorgelegten
Gesetzentwurf wird den neuen Bundesiindern die

Maglichkeit gegeben, der Nordwestdeutschen Klas-
senlotterie beizutreten. Dies ist ein Angebot - mnicht
mehr und nicht weniger.

Die Vorteile, die sich fiir die neuen Bundeslander aus
einem Beitritt ergeben, wurden bereits sowohl hier im
Plenum als auch im FinanzausschuB eingehend erldu-
tert. Ich wiederhole hier noch einmal zusammenfas-
send:

1. dtzliche Einnahmen fiir die neuen Bundeslin-
der;

2. ein fiberschaubarer Ablauf der Losverkiufe und

3. ein gewisser Anteil neuer Arbeitsplatze.

Das Angebot an die neuen Linder bedeutet, sie kon-
nen, sie milssen aber nicht der Lotterie beitreten.

DaB diese M&glichkeit eines Beitritts frithzeitig eroff-
net wird und somit den beitretenden Lindern bereits
eine gleichberechtigte Teilhabe an den Einnahmen der
im September 1990 begonnenen Lotterie zugesichert
wird, ist zu begriifen. Dies ist auch eine Hilfe, wenn
auch eine kleine, gemessen an dem immensen Finanz-
bedarf der neven Bundeslinder. Andererseits ist aber
jede einzelne Million eine Einnahme, die helfen kann,
wichtige Aufgaben zu bewiltigen.

Sicher hiitte man damit auch noch warten kénnen,
wie es in der letzten Plenarsitzung auch angesprochen
worden ist. Hiermit wiren den neuen Landern jedoch
gleichzeitig Einnahmechancen entgangen.

Der vorgelegte Antrag der CDU-Fraktion zielt dar-
auf, dafl ein einseitiger Einnahmeverzicht der Trager-
linder der Nordwestdeutschen Klassenlotterie zugun-
sten aller neuen Bundeslinder genmerell erfolgen soll,
daB also eine Umverteilung ohne einen Beitritt der
Linder vorgenommen wird. Damit wire aber die
Voraussetzung, die fiir eine Lotterie notwendig ist,
nicht gegeben, nidmlich der organisierte und somit
auch pachvollziehbare Losverkauf. Dies wiirde auch
dem Sinn einer gemeinsamen Lotterie widersprechen
und ist abzulehnen.

Auch ist das Argument der CDU-Fraktion, den neuen
Lindern, die nicht beitreten, entstiinden Nachteile,
nicht stichhaltig. Sie konnen lediglich keine Vorteile
fir sich erreichen. Unverstindlich sind vor diesem
Hintergrund Einwinde - so auch im Finanzaus-
schu -, die darauf zielen, vorweg eine Gebietsauftei-
lung im Hinblick auf die Sidwestdeutsche Klassenlot-
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terie vorzunehmen. Dies wiirde den neuen Lindern ja
gerade den eigenen Entscheidungsspielraum nehmen
und kann so ja auch nicht gewollt sein.

Ein weiterer Einwand war, daf dic Menschen in der
ehemaligen DDR mit dem Beitritt der neuen Linder
zur Nordwestdeutschen Klassenlotterie erst dazu
gebracht werden, sich an Lotterien zu beteiligen. Mit
der ungeschiitzten Offnung des Gebietes der ehemali-
gen DDR fiir den westdeutschen Markt ist jedoch ein
Verbat des Verkaufs von Lotterielosen auf Dauer
nicht haltbar.

Meine Damen und Herren! Es wire doch reine Sozi-
alromantik zu glauben, defl sich Biirgerinnen und
Biirger der neuen Bundeslinder anders verhielten als
Menschen im Westen der Republik und sich nicht an
solchen Lotterien beteiligten - oder umgekehrt -, daB
ausgerechnet in- und auslindische Unternehmer dieser
Branche Zuriickhaltung fiben, zuf Gewinnmdglichkei-
ten verzichten und ihre Ware, in diesem Fall die
Lose, nicht auch auf dem Gebiet der DDR anbieten
wiirden. Dies anzunehmen ist kurzsichtig.

Wir haben doch in der kurzen Zeit seit Juli dieses
Jahres die in vielen Fillen auch schmerzliche Erfah-
rung machen mibssen, daB viele, die glauben, mit
welchen Angeboten auch imuer auf dem Gebiet der
chemaligen DDR schnellen Gewinn machen zu kin-
nen, dieses auch tun. Vor diesem Hintergrund ist der
Gesetzentwurf meines Erachtens sogar notwendig.
Hiermit wird die Moaglichkeit gegeben, auch im
Bereich der neuen Liander den Lotteriemarkt zu re-
geln.

Ich habe in keinem der bisherigen Diskussionsbeitré-
ge gehdrt, daB der Lotteriemarkt dem sogenannten
freien Wettbewerb tberlassen werden sollte - im
Gegenteil! Die Regulierungsfunktion staatlicher Lotte-
rien wurde nicht in Frage gestellt. Der Einfluf der
beteiligten Linder auf die Zulassung von Lotteriecin-
nehmemn, slso den Leuten, die eine Konzession be-
kommen, den Lotterievertrieb zu {bernehmen, bietet
die Méglichkeit, auch in diesen wichtigen personellen
Fragen mitzuwirken. ’

Kooperationen, wie im Vertrag vorgesehen, zwischen
westdeutschen und ostdeutschen Lotterieeinnechmem
konnen sehr sinnvoll sein, da sicher eine Menge
Erfahrungen zu vermitteln ist.

Die Regelung im Vorvertrag, dafi Lotterieeinnehmer,
die bereits in der Bundesrepublik Lotterieeinnahmen
haben, nur unter eigenstindiger Firmierung und nicht
als Zweigniederlassung in den neuen Bundeslandern
zugelassen werden, ist sinnvoll. Hiermit werden die
Gewinnanteile aus diesen Verkiufen in vollem Um-
fang fGr die beitretenden neuen Linder sichergestellt.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang auch die Rege-
lung im Vorvertrag, dafl die Gewinnung von Lotterie-
einnehmern mit Sitz im Gebiet der neuen Bundeslan-
der Vorrang hat.

Abschliefend stelle ich fest, daB die mit diesem
Gesctzentwurf erdffnete Moglichkeit der Beteiligung
an der Nordwestdeutschen Klassenlotterie ein faires
Angebot an die neuen Bundeslinder ist. Die SPD-
Fraktion wird diesem Gesetz zustimmen.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Klose: Als nichstem Redner
erteile ich Herrn Abgeordneten Schittges fiir die
Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Schittges®) (CDU): Herr Prisident!
Meine sehr gechrten Damen und Herren! Ich hatte
bereits zur ersten Lesung fir die CDU erklart, daB
im Grundsatz gegen das Zweite Gesetz zur Anderung
des Gesetzes iiber die Einflhrung einer gemeinschaft-
lichen Klassenlotterie bei Beantwortung bestimmier
Fragen kein absolutes Bedenken besteht. Zwar sind
verschiedene Fragen beantwortet worden, wer aber
die Diskussion in der Offentlichkeit nach der ersten
Lesung mithekommen hat, der weiB, daB AuBenste-
hende aus dem Staunen nicht herauskommen, wenn
sie horen, daB das Land Nordrhein-Westfalen den
Mitbirgem der ehemaligen DDR nun das grofie
Lottogliick antragt.

Fiir die Schnelligkeit haben wir aus Konkurrenzgriin-
den Verstindnis; denn auch die Siiddeutschen werden
bei den Lotterieprognosen, die in den ehemaligen
DDR-Lindern bereits angestellt worden sind, hoff-
nungsfroh in Gstliche Richtung geschaut haben. Die
Unterzeichnung des Hauptvertrags vor dem 3. Okto-
ber hat also auch unter dem Gesichtspunkt Bedeu-
tung, dafl die Landesregierung einen rechtsfreien
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Raum abdeckte, der ansonsten von fliegenden Hand-
lern und anderen Gliicksrittern abgedeckt worden
wire, was niemals in unser aller Sinne hitte sein
konnen. Einnahmen hitten nur freie Hindler ge-
macht; die Verhiltnisse dort wiéren uniiberschaubar
geworden.

Auch unter Umsatzgesichtspunkten spricht etwas fiir
die Nordwestdeutsche Klassenlotterie, deren Einnah-
men sich im Jahre 1990 auf fast 600 Millionen DM
belaufen und im Vergleich zum zuriickliegenden
Fﬁnﬁihresmitraum mehr als verdoppelt haben. Der
im Jahre 1989 an Nordrhein-Westfalen ausgeschiittete
Gewinnanteil betrug 10 Millionen DM; an Lotterie-
steuern wurden im gleichen Zeitraum 37 Millio-
nen DM abgefiihrt - insgesamt ein stolzer Gewinn.

Nun haben wir Verstindnis fiir den Finanzminister
des Landes, wenn er diese 47 Millionen DM gem
einnimmt. Die Einnahme gilt als solide, im Gegensatz
zum Verschuldensstand des Landes, den der finanzpo-
litische Sprecher der CDU-Landtagsfraktion noch vor
wenigen Jahren mit 100 Milliarden DM fiir 1990
unter dem hohnischen Gelichter der herrschenden
Fraktion prognostizierte, Da wird nur zu verstind-
lich, daB mit einem Gemeindefinanzierungsgesetz der
weitere Versuch unternommen wird, die Gemeinden
vollig auszudriicken, die immer dann dran sind, wenn
nicht gerade Landtags- oder Kommunalwahlen anste-
hen, wie es sich jetzt wieder bei der Verinderung des
Verbundsatzes zeigt.

So etwas, meine Damen und Herren, wihrt nicht
ewig, so etwas ist nicht immer machbar. Fiir die
CDU-Fraktion wird interessant sein, wie sich die
Verschuldenslacher von 1982 und die SPD-Kritiker
am Gemeindefinanzierungsgesetz mit ihrem Finanzmi-
nister und mit ihrem Innenminister auseinandersetzen,
wenn es auch um die Lasten der derzeit noch von der
SPD gefiihrten Stidte geht. '

Im Vorvertrag wie im Vertrag ist davon die Rede,
daB die bisherigen Trigerlander die neu entstandenen
Linder auf dem Gebiet der ehemaligen DDR zum
Beitritt in die Lindervereinbarung einladen. Unter
"Einladung” verstehen wir immer noch Freiwilligkeit,
das soll heiflen, dal man einer Einladung folgen darf,
aber nicht muf.

So wird verstindlicherweise mit dem Vorvertrag
gekddert, in dem darauf hingewiesen wird, daB im
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Falle eines Nichtzustandekommens der Zustimmung
zum anliegenden Vertrag die neu entstandenen Linder
bis zum Ende der 85. Lotterie im Friihjahr 1991 fir
jedes von der Lotterie in der chemaligen DDR abge-
setzte Los einen Betrag erhalten, der dem Durch-
schnittsgewinn der verkaufien Lose enmtspricht. Be-
riicksichtigt man bei der Gewinn- und Steuervertei-
lung OberschuB und Lotteriesteuer, die unter den
sechs Triigerlindern zu je der Halfte nach dem Ver-
hiltnis der Bevdlkerungszahlen der Tragerlander und
nach der Zahi der in den Triigerlindern abgesetzten
Lose aufgeteilt werden, dann ist der in § 3 angedeute-
te Durchschnittsgewinn der verkauften Lose einer
jeden Lotterie wirklich aur ein Koder.

Geht man davon aus, daB mit der 85. Lotterie, die
am 28. September begann, in den nichsten 12 Mona-
ten von Lotterieeinnehmern in der ehemaligen DDR
noch keine Lose abgesetzt werden, ergiben sich nach
diesem Schliissel aufgrund 'der BevdlkerungsgroBe
voraussichtlich bereits Gewinne von rund 6 Millio-
nen DM. Dieser Betrag wiirde zu Lasten eider gerin-
geren Gewinnausschiittung an die derzeitigen Trager-
linder mit einem Anteil von 3,2 Millionen DM fiir
Nordrhein-Westfalen finanziert.

Bei soviel Hingabe, meine sehr verehrten Damen und
Herren, macht es keinen Sinn, wenn in § 1 Abs, 3
des Vertrages die Einschrinkung kommt, daB die
angesammelten Gewinne von der Lotteriedirektion der
Nordwestdeutschen Klassenlotterie fliir den Aufbau
eines Vertrichsnetzes in den iibrigen Linderm ver-
wandt werden, wenn ein Land oder mehrere Linder
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR der Linderver-
einbarung nicht beitreten. Durch diese nach unserem
Verstindnis eindeutige Regelung wird auf die neuen
Liander ein Entscheidungsdruck ausgedbt, dieser
Lindervereinbarung beizutreten, da sie ansonsten mit
finanziellen Nachteilen rechnen missen. Wir halten
das nicht mehr fir cine Einladung, sonderm im politi-
schen Sinne fiir eine zwangsweise Zufiihrung.

Wenn wir den Lindern das freie Recht iGiber’ den
Beitritt zur Landervercinbarung lassen wollen, miis-
sen wir ihnen die angesammelten Gewinnanteile in
voller Hohe bereits heute garantieren.

Mit ihrer EntschlieSung will die CDU dem Gesetzent-
wurf lber die Einfihrung einer gemeinschaftlichen
Klassenlotterie dahin gehend gedndert wissen, daB mit
den bisherigen Tragerlindern § 1 Abs. 3 des Haupt-
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vertrages geAndert wird. Nack unseren Vorstellungen
sollten erst dann wieder die Vertragsverhandlungen
aufgenommen werden, wenn die Zustimmung des
Landtags dann moglich ist.

Zu diesem Zeitpunkt lehnen wir den Gesetzentwurf
der Landesregierung ab. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

U
Vizepriisident Dr. Klose: Ich erteile jetzt Herm
Abgeordneten Wickel fiir die Fraktion der F.D.P. das
Wort.

Abgeordneter Wickel (F.D.P.): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Bei Einbringung dieses
Gesetzentwurfs haben wir die damals festzustellende
Eile als peinlich bezeichnet. Nun hat die Beratung im
Haushalts- und FinanzausschuBl fir uns unter anderem
zwei Dinge klargestellt.

Erstens: Wir vollziehen hier im Plenum ein Verhand-
lungsergebnis der Landesregierung nach und sollen
die gesetzmifige Grundlage der Vertriige beschlie-
Ben.

Zweitens: Aus dem Gesetzentwurf und dem Vertrags-
text geht eindeutig hervor, da8 eine Gewinnausschiit-
tung ohne Anderung der Vertrige und des Gesetzes
in den neuen Lindern nicht mdglich ist. Dies wire
auch sinnwidrig.

Erstaunlich ist allerdings, daB staatlich konzessionier-
te Spielsucht einen anderen Stellenwert hat, als wir es
aus den Diskussionen um die Spielhallen kennen.

Sei es, wie es sei: Bei dem vorliegenden Gesetzent-
wurf geht es selbstverstindlich um die Erringung
eines Platzvorteils. Die Konkurrenz des Siidens wird
ausgeschaltet, wobei such die Uberlegung gestattet
ist, daB zwischen Nord und Siid der Lotteriemarkt
aufgeteilt wurde. Ich komme deshalb zu dieser Ober-
legung, weil nimlich bei dem an den Tag gelegten
eiligen Verfahren mir einfach zu wenig Feldgeschrei
ist, wenn das micht vorher irgendwie abgegrenzt sein
solite.

Eins ist allerdings sicher: daB unter den gegebenen
Verhiltnissen an der Situation kaum etwas dnderbar
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ist. Unser politischer Wille hitte hier den eiligen
Handlungsbedarf nicht gesehen. Auf der anderen
Seite ist aber erkennbar, daBl den neuen Lindern Geld
zufliefen wird.

Meine Fraktion ist nun zu dem Ergebnis gekommen,
daB wir uns bei der Abstimmung dber den Ande-
rungsantrag der CDU und den Gesetzentwurf der
Landesregierung der Stimme enthalten. Dies zum
einen, weil eine Gewinnausschiittung so nicht mdglich
ist, und zum anderen, weil die Hintergriinde der Eile,
Herr Kollege Trinius - nur das ist das, was wir hier
beklagen -, uns nicht ausreichend erkldrlich sind. So,
meine Damen und Herren, werden wir in diesem
Falle verfahren. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Kollege
Wickel. - Fiir die Landesregierung erteile ich Herm
Finanzminister SchieuBer das Wort.

Finanzminister Schleuer: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Ich bin bis zum 7. Novem-
ber 1990 an sich davon ausgegangen, daB nach den
Turbulenzen der ersten Lesung hier im Landtag und
nach der eingehenden Diskussion im Haushalts- und
FinanzausschuBl viele Dinge geklirt sind und man tat-
sichlich auf die Hintergrinde eingehen kdnnte, daB
dieser Gesetzentwurf keine Veranlassung gibt, iiber
gesellschaftlichen Schaden und sozialpolitischen Nut-
zen von Lotterien nachzudenken, nicht einmal tber
die Losungsnotwendigkeiten des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1991, sondern das ist eine notwendige
Konsequenz, Herr Kollege Wickel, die auch Eile
verlangt, die sich aus dem Zusammenwachsen der
deutschen Lander ergibt.

Ebenso, wie die Warenstrdme ungehindert in der
Zwischenzeit von West nach Ost verlaufen, ist mit
rechtlichen Mitteln auch nicht zu verhindern, daf die
Lotterieeinnehmer aus den bisherigen Trigerlandern
Werbung fiir die hier veranstalteten Lotterien betrei-
ben und auch Lose in den neuen Lindern zum Kauf
hiitten anbieten konnen. Es geht nicht darum, ob in
den neuen Landern eine Lotterie eingefiihrt werden
soll, sondern ausschlieBlich darum, ob ein Ubergrei-
fen der hiesigen Lotterie so gesteuert werden kann,
daB der Nutzen dieser Lotterie den neuen Lindern
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zugute kommt.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Einverstan-
den!)

Und ohne den Vertrag mit der ehemaligen Regierung
der DDR hitten die neuen Liinder das Nachsehen
gehabt. Insoweit war es nicht moglich, auf die Neu-
gliederung der Lander und auf die Neuwahl der
Landesregierungen zu warten; denn dann waren
lnttpdesteuer, LotterieliiberschuB ausschliefilich den
bisherigen Lindern 2ugeflossen.

Das Angebot der bisherigen Triigeriander sieht vor,
die neuen Lander zu Beginn, d. h. ab September,
Herr Kollege Wickel - das war doch der Punkt, der
uns zu dieser Eile gezwungen hat -, so zu stellen, als
wenn sie zu diesem Zeitpunkt bereits Mitglied der
Nordwestdeutschen Klassenlotterie gewesen wiren.
Das ist selbstverstandlich ein Angebot. Ob sie beitre-
ten oder nicht beitreten, ist ihre Entscheidung. Da
verstehe ich nicht die EntschlieBung der CDU-Frakti-
on. Es gibt keine Benachteiligung fir Nichtbeitreten-
de, es gibt allerdings auch keine Vorteile fiir Nicht-
beitretende. Das ist genau das gleiche, als wiirde ich
bewufit auf den Autokauf verzichten und als Nachteil
empfinden, kein Auto fahren zu konnen. So logisch
1st das.

Ich kann Thnen nur sagen: Wirde das Gesetz nicht
verabschiedet, so ware die Folge, daB die neuen
Linder mnicht beitreten kdnnten. Sie hiitten gar keine
Chance. Lotteriesteuer und -liberschufi kénnten nicht
an die beitretenden Lander ausgeschiittet werden. Die
Zulassung der Lotterieeinnehmer, die bereits erteilt
ist, miifte zuriickgenommen werden, miiSte widerru-
fen werden; der Markt in den neuen Lindern wiirde
auslindischer Konkurrenz iberlassen. Ich finde, das
kann nicht gewollt sein, und das kann an sich auch
die CDU nicht wollen. Es wire schon gewesen,
Kollege Wickel, wir hatten die F.D.P.-Fraktion in
der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
iberzeugt, und Sie miflten sich nicht der Stimme
enthalten, sondern kdnnten zustimmen.

(Beifall bei der SPD)
Vizepriisident Schmidt: Vielen Dank, Herr Minister

SchleuBer. - Fiir die GRUNEN-Fraktion erteile ich
dem Abgeordneten Dr. Busch das Wert. Bitte schon!
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Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE): Herr Prissident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Fi-
nanzminister! Ich darf mich erst einmal recht herzlich
bedanken, daB ich ausnahmsweise einmal nach Ihnen
sprechen darf und nicht immer vor Thnen sprechen
mufl.

Herr Finanzminister! Es konnte ja sein, dafi im Haus-
haltsausschul nicht nur gekldrt, sondern aufgeklirt
wurde iiber das, was sich hinter diesem Gesetz tat-
siichlich verbirgt, und daB hierdurch der Meinungs-
umschwung in der CDU-Fraktion zu erkliren ist, die
nunmehr diesen Gesetzentwurf ablehnt.

Ich mochte zunachst einmal zur Sache selbst kom-
men. Ich zitiere:

Super Select C 6/6. Gewinnen ist mehr als nur
Gliick. Das Ergebnis sind atemberaubende Lotto-
systeme von auBergewshnlicher Giite. An die-
sem kGnnen Sie sich jetzt beteiligen und erlangen
enorme Vorteile, z. B. die besondere Kombizah-
lenverzahnung, Dreierkombi mit je 36 Zahlen,
so daB insgesamt alle 49 Zahlen abgedeckt sind.
Die totale Sechseriiberschneidungsfreiheit der
Lottoreihen mit weiteren Sonderiiberschneidungs-
freiheitsgarantien. Die Sondergarantie fiir alle
Zwillinge, Drillinge usw., die komplette Dreier-
Zehner-Block-Kombination. Super Select C 6/6
ist ein phantastisches System.

Das entnehme ich einer Werbung, fiir die das Land
Nordrhein-Westfalen mit seinem Namen biirgt. Dar-
unter steht der Ausweis, dal es sich um eine staatli-
che Einrichtung handelt. Demzufolge ist fiir mich
klar, daB von diesem staatlichen Prestige natiirlich
auch diese Lotterie profitiert - wie ich finde, vollig
zu Unrecht. Das heifit, das Land Nordrhein-Westfalen
biirgt fir diesen Sonderschwachsinn. Das finde ich
nicht sehr schén.

Im dbrigen, zur Information der Lotterieteilnehmer:
Nur 52 % der Einnahmen werden tatsichlich an die
Spieler und Spielerinnen ausgeschiittet, der Rest
verbleibt woanders und geht leider in erster Linie
nicht als Lotteriesteuer oder als Abfilhruag an den
Staat, sondern in erster Linie, nimlich mit 25 %, als
Provisionen an die Lotterieeinnehmer.

Das heifit, dieser Teil wird fiir die enormen Verwal-
tungskosten, Provisicnen und insbesondere fur die
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Vertriebskosten, die ndmlich ausschlieflich iiber die
Post laufen, verausgabt. Ich halte das fir einen sehr
teuren Sonderschwachsinn.

Herr Finanzminister, Sie haben von den groBartigen
Vorteilen fir die DDR gesprochen. Ich denke, dabei
machen Sie einen logischen Fehler, Sie vergleichen
namlich die Situation ohne Lotterie mit der Situation,
in der das Land Nordrhein-Westfalen giitigerweise die
Lotterie in die DDR bringt. Vergleichen miiite man
aber diese Situation mit der Situation, in der die
Lindédr der DDR eine faire Chance bekommen, Ver-
handlungen mit der Nordwestdeutschen, mit der
Siddeutschen Klassenlotterie und mdglicherweise
auch mit anderen Interessenten zu fihren, eine ganz
andere Verhandlungssituation einnehmen kdnnten.
Das ist die relevante Vergleichssituation.

Das Vertriebsnetz in Ostdeutschland wird von der
Nordwestdeutschen Klassenlotterie als Monopol auf-
gebaut. Es sollen Lottericeinnehmer aus der DDR
gesucht werden - sie werden aber mdglicherweise
nicht gefunden -, und andererseits sollen Lotterieein-
nehmer, die bereits in der BRD eine Lotteriecinnah-
me haben, unter eigenstindiger Firmierung und nicht
als Zweigniederlassung auftreten. Das heifit fiir mich
ganz klar, daB so die westdeutsche Vorherrschaft auf
dem ostdeutschen Gliicksmarkt gesichert werden soll.

Sie sagen ja selbst, daB eine effektive Kontrolle, die
den Verkauf von Losen aus Westdeutschland in Ost-
deutschland verhindemn soll, gar nicht mdglich ist.
Das heift, der Vertrag leistet genau das nicht, was er
vorgibt, nimlich der DDR einen fairen Anteil an den
Erlosen dieser Lotterie zu sichem. Die Ertragserwar-
tungen sind so, daB bereits nach zwei bis drei Jahren
im armen Ostdeutschland pro Kopf ebensoviele Lose
verkauft werden wie im reichen ‘Westdeutschland.
Belastungen fiir den Landeshaushalt sind daher schon
auf mittiere Sicht nicht zu schen. Fir den Preis einer
kurzfristigen Starthilfe sichern Sie sich den ostdeut-
schen Markt und schlagen die Siiddeutsche Klassen-
lotterie aus dem Feld, Herzlichen Glickwunsch, Herr
Finanzminister!

Nach Thren Ertragserwartungen soll der Umsatz der
peuen Linder bald bei 200 bis 300 Millionen DM
liegen. Dem entsprachen Vertriebs- und Verwaltungs-
kosten von rund 50 bis 75 Millionen DM. Das heifit,
50 bis 75 Millionen DM, die fiir eine vollig nutzlose
Verwendung verschleudert wiirden. Der reiche We-

sten mag sich solche Verluste vielleicht leisten kon-
nen; fiir die DDR ist es ecin schmerzhafter Verlust.

{Zurufe von der SPD: "DDR"? Was?)

Thr Ministerium war stolz darauf, schon sehr frithzei-
tig die Initiative flir diese Vertrige ergriffen zu ha-
ben, damit rechtzeitig zum 2. Juli alles paletti war.
Kohl brachte die DMark, SchleuBer die Lotterie.

(Lachen auf der Regierungsbank und bei der
F.D.P.)

- 8chon, nicht? Ich kann es ja noch einmal vorlesen:
Kohl brachte die DMark, Schleufier die Klassenlotte-
rie!

{Erneut Lachen auf der Regierungsbank und
bei der F.D.P.)

- Bravo!
(Beifall bei den GRUNEN)

Ohne eine vertragliche Regelung wire librigens nach
dem damaligen DDR-Recht der Verkauf von Losen
verboten gewesen, und Sie hitten sich diesen Start-
vorteil gar nicht verschaffen kdnnen. Um diesen ging
es Thnen ja wohl bei Threm VorstoB. Jetzt sind Thnen
die Lorbeeren eher listig. Deswegen kritisieren wir
diesen Gesetzentwurf. Wir lehnen ihn ab, nicht weil
wir Lotteriespielen an sich verbieten wollen, sondern
weil wir die Chancen der DDR, den fairen Anteil der
DDR an diesem Vertrag nicht schen.

(Zuruf von der SPD: "DDR"?)

Wir fordem, die Klassenlotterie zu fairen Bedingun-
gen neu zu verhandeln und auch der Siiddeutschen
Klassenlotterie die Moglichkeit zu geben, in diese
Verhandlungen einzutreten. Linder der DDR, die
nicht beitreten, diirfen keine Nachteile erleiden.

Vizepriisident Schmidt: Herr Dr. Busch!

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE): Letzter Satz! -
Wir werden dem Antrag der CDU nicht zustimmen,
sondern uns enthalten, weil er eine andere Nuance
hat, die wir so nicht mittragen. Aber den Gesetzent-
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(Dr. Busch [GRUNE])

wurf werden wir auf jeden Fall ablehnen. - Danke
schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Dr. Busch. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen zu diesem Tagesordnungspunkt liegen
mir nicht vor. Die Beratung ist geschlossen.

Wir ¥ommen zur Abstimmung. Wer dem Gesetzent-
wurf entsprechend der BeschluBempfehlung des
Haushalts- und Finanzausschusses Drucksa-
che 11/590 zustimmen mochte, den bitte ich ums
Handzeichen. - Danke schon. Die Gegenprobe! -
Danke sehr. Stimmenthaltungen? - Damit ist der
Gesetzentwurf in zweiter Lesung mit Mehrheit verab-
schiedet.

Wir stimmen nun iiber den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der CDU Drucksache 11/665 ab. Wer
dieser EntschlieBung seine Zustimmung geben mdch-
te, den bitte ich ums Handzeichen. - Danke schon.
Die Gegenprobe! - Vielen Dank. Stimmenthaltungen?
- Danke schon. Damit ist der EntschlieBungsantrag
vom Hause abgelehnt worden.

Tagesordnungspunkt 6 ist damit erledigt.
Ich rufe Tagesordnungspunkt 7 suf:
Europiisches Ubereinkommen iiber das grenztber-
schreitende Fernsehen
Antrag der Landesregierung
auf Zustimmung zu einem Staatsvertrag gemif
Artikel 66 Satz 2 der Landesverfassung
Drucksache 11/315

Beschlufempfehlung des Hauptausschusses
Drucksache 11/596

Zweite Lesung
Ich erdffne die Beratung und erteile als erstem

Redner fiir die SPD-Fraktion dem Abgeordneten
Gritz das Wort. Bitte sehr!

13.11.3990

Abgeordneter Griitz*) (SPD): Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Ich will heute nicht mehr auf die
Einzelheiten dieser Europaratskonvention eingehen.
Den Insidern ist sie seit Jahren bekannt, den anderen
kann man dies sicher nicht in fiinf Minuten erldutern.
Es sind die Stichworte "Werbung”, "Sponsoring”,
*Tugendschutz” und so weiter.

Ich will einen grundsitzlichen Aspekt ansprechen,
meine Damen und Herren. Das Schicksal dieser
Europaratskonvention und der damit ja inhaltlich und
in der Diskussion so eng verbundenen EG-Richtlinie

zeigt auf, welch schweren Weg die Linder und der .

Foderalismus gehen, wenn sie ein fester und eigen-
stindiger Bestandteil im kinfligen europiischen Haus
sein wollen. Diese Konvention, meine Damen und
Herren, steht seit Jahren in einem Spannungsverhilt-
nis zur sogenannten EG-Femsehrichtlinie und wird
leider durch diese Richtlinie auch entwertet.

Wir haben die schon verabschiedete EG-Fernsehricht-
linie lange bekimpft, zumindest groBe Teile der
Parteien in den Lindem. Wir haben sie nicht nur
wegen einiger Inhalte lange bekiimpft - da ist es ja
inzwischen zu wesentlichen Verbesserungen gekom-
men -, mehr noch wegen der Beschneidung der Lan-
derrechte beim Beratungs- und BeschluBproze8 bei
der EG-Richtlinie, aber vor allen Dingen, weil damit
Rundfunk in Europa vorwiegend als Wirtschaftsgut
definiert wird.

Gut aber ist, dafl dariiber noch einmal das allerletzte
Wort gesprochen wird, insbesondere nachdem Bayerm
und andere Liander zum Bundesverfassungsgericht
gegangen sind.

Diese EG-Richtlinie wire - im Unterschied zu der
heute von uns zu verabschiedenden Konvention -
begrindbar, wenn man, wie gesagt, Rundfunk iiber-
wiegend als wirtschaftliche Dienstleistung ansdhe,
was aber fir den Stand des Rundfunkrechts und der
Rundfunkkultur in Deutschland ein wirklicher euro-
paischer Riickschritt wire.

Aus der Sicht des Fideralismus war es schlieBlich ein
kleiner Erfolg, daB Richtlinie und Konvention in den
SchluBberatungen weitgehend deckungsgleich formu-
liet werden konnten und daf die Xonvention, die
sich aus dem Verstindais des Rundfunks als Kultur-
faktor speist, zugleich mit der Richtlinie in den Ab-
stimmungsprozeB gegeben wurde.
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