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(Vizeprasident Dr. Klose}

lch rufe nunmehr Punkt 3 der Tagesordnung
auf:

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes
uber die Fachhochschulen flr den offentlichen
Dienst im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3135
erste Lesung

Der Cesetzentwurf der Landesregierung wird

durch den Herrn Innenminister eingebracht.
Herr Minister Dr. Schnoor, ich erteile [hnen

das Wort,

Dr. Schnoor, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Heren! Die Landesregierung
bringt das Zweite Gesetz zur Anderung des
Gesetzes Uber die Fachhochschulen fir den
offentlichen Dienst im Lande Nordrhein-
Westfalen ein, das die landesrechtliche An-

passung an das Hochschulrahmengesetz ab-
schlielft, ohne sich allerdings mit den
bundesgesetziichen Vorhaben =zu identifizie-
ren.

Wir nutzen diese Gelegenheit zu einer lan-

desspezifischen Ldsung flr einige zusatzliche
Probleme. Lassen Sie mich hierbei drei
Positionen ansprechen,

Da ist einmal der frauenpolitisch bedeutsame
§ 3 Absatz 3 des Gesetzes, Er enthiit den
Auftrag an die Fachhochschulen, bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben darauf hinzu-
wirken, dafi Madnner und Frauen in der Fach-
hochschule die ihrer Qualifikation ent-
sprechenden gleichen Entwicklungsméglich-
keiten haben. Mit diesem Komplex korre-
spondiert dann der neue § 17 a, der die
Bestellung einer Frauenbeauftragten vorsieht
und ihre Aufgaben beschreibt.

Die beiden folgenden Prokblembereiche ergeben
sich aus der speziellen Situation der Fach-
hochschulen fir den offentlichen Dienst,
insbesondere der Fachhochschule fir &ffent-
liche Verwaltung. Einmal geht es darum,
hauptberuflich  Lehrende flir sogenannte
praxisfreie Semester beurlauben zu kdnnen.
Die derzeitige far allgemeine und besondere
Fachhochschulen {bereinstimmende Rechtslage
enthalt einen Ldsungsansatz, der sich als zu
eng erwiesen hat.

Die durch Anderung der §§ 9 und 17 vorge-
schiagene Regelung bezieht sich auf die
Leitungsstrukturen der Fachhochschule, Sie
ist wichtig fir eine interne Fachhochschule.

Meine Damen und Herren, damit habe ich die
wichtigsten Inhalte des Gesetzes gekenn-

zeichnet, Ich bitte um Annahme des Gesetz-
entwurfs in erster Lesung.,

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Klose: Herr
Frechen, ich ertelle Thnen das Wort.

Kollege

Frechen (SPD): Herr Préasident! Meine Damen
und  Herren! Wie in der Begrindung des
vorliegenden Gesetzentwurfs der Landesre-
gierung dargestelit und gerade in der Ein-
bringungsrede des Ministers ausgefihrt, hat
das Dritte Gesetz zur Anderung des Hoch-
schulrahmengesetzes wvom 14, November 1985
die Anpassung des Landesrechts erzwungen,

Fiir den allgemeinen Hochschulbereich sind die
Konsequenzen bereits gezogen worden durch
das Vierte Gesetz zur Anderung des Gesetzes
Uber die wissenschaftlichen Hochschulen des

Landes Nordrhein—-Westfalen, das Fachhoch-
schulgesetz sowie das GCesetz Uber die
Kunsthochschulen im Land Nordrhein-
Westfalen.

Der vorliegende Gesetzentwurf schlieBt die
landesrechtliche Anpassung mit den darge-
stellten Anderungen, die Fachhochschulen fir
den offentlichen Dienst betreffend, ab. Dabei
wird die Gesetzesdnderung genutzt, weitere
Rechtsanpassungen durchzufdhren. Hinsicht-
lich der Einzelheiten verweise ich auf den
Gesetzentwurf, insbesondere auf den Be-
grindungsteil.

Auf einige Punkte mdchte ich trotzdem Kkurz
eingehen diirfen, Die SPD-Fraktion begri:ft
ausdricklich die vorgeschlagene Forderung
nach internationaler Zusammenarbeit

(Dr. Pohi (CDU)}: Sehr gut!)

und den gewinschten Austausch zwischen
deutschen und ausldndischen Verwaltungs-
fachhochschuten. Die  Gleichstellung  mit

anderen Hochschulen bedarf angesichts der

immer enger werdenden europdischen Ver-
flechtungen eigentlich keiner ndheren Be-
grindung.

Wir begrifBen - und da bin ich sicher, Herr
Pohl, daB Sie unserer Auffassung zustimmen
kénnen - die Bestellung einer Frauenbeauf-
tragten. Wir stimmen der wvorgeschlagenen
Freigabe der Ordnungen aus der Genehmi-
gungspflicht zu - ein Stick mehr Freiheit far
die Verwaltungsfachhochschulen, die aufgrund
ihres internen Charakters sich angebundener
fdhlen als die allgemeinen Fachochschulen,
Und da gibt es tatsdchlich einige Punkte, die
im AusschuB eingehend beraten werden mis-
sen,
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(Frechen {SPD})

und Forschungsfrei-
ob und in welchem
der Verwaltungsfach-
Fortbildung genutzt

Dazu gehdren Praxis-
semester, die Frage,
Umfang die Ressourcen
hochschulen far die
werden kdnnen sowie Zustindigkeiten und
Kompetenzabgrenzungen des Leiters und der
Abteilungsleiter gegenGber dem Senat und den
Fachbereichsraten.

Der Verzicht auf die Kostenneutralitdt bei
Praxisfreisemestern im gemeindlichen Bereich
ist unserer Auffassung nach ais Ausnahme-
regelung zu eng, da sie keine Praxisfrei-
steilung zu Bundesbehdrden, Sozialversiche-
rungstriagern sowie internationalen und
supranationalen Behdrden ermoglicht. Praxis-
erfahrung und Praxisauffrischung sind unab-
dingbar, wenn eine praxisnahe und praxisge-
rechte Ausbildung auf Dauer gewshrleistet
werden solf.

Forschung, insbesondere anwendungsbezogene
Forschung ist winschenswert und kann mit
ihren Ergebnissen fir die Verwaltungspraxis
von besonderem Vorteil sein, wie einige
Forschungsprojekte der Fachhochschule fir
offentliche Verwaltung zeigen. Der Herr
Innenminister kennt diese Projekte. Deshalb
sind auch hier Freistellungsméglichkeiten zu
diskutieren,

Das gleiche gilt far das Fortbildungspotential,
das die Fachhochschulen bieten. Auch dieses
Potential! kennt der Innenminister.

Kénnen wir es uns eigentlich leisten ange-
sichts des grofBen Fortbildungsbedarfs
unserer Verwaltungen, auf die qualifizierten
Maglichkeiten der Verwaltungsfachhochschulen
zu verzichten? DarUber missen wir mit dem
Minister im AusschuB reden.

Die Abgrenzung von Zustandigkeiten, insbe-
sondere bei der Organisation des Lehrbe-
triebes, muB unter dem Gesichtspunkt der
Einheit wvon Kompetenz und Verantwortung
diskutiert werden, allerdings auch unter dem
Gesichtspunkt der Akzeptanz von getroffenen
Entscheidungen.

Ob die im GCesetzentwurf vorgeschlagene
Regelung wirklich konfliktregulierenden
Charakter hat, muBl sorgfdltig hinterfragt
werden. Dazu sollten die einzelnen Gruppen

gehdrt werden, insbesondere die Gruppe der
Professoren und Dozenten.

Meine Damen und Herren, die wenigen Punkte
zeigen - mehr ist in der wvorgeschriebenen
Redezeit von faGnf Minuten nicht maglich -,
dall es sich nicht nur um rahmenrechtlich
bedingte Anpassungen handelt, sondern da
durchaus auch gestaltend auf die Struktur

der Verwaltungshochschulen EinfluB gencmmen
wird und weiterer Gestaltungsspielraum be-
steht.

Die SPD-Fraktion stimmt deshalb der Ober-
weisung an die Ausschisse flr Innere Ver-

waltung sowie Wissenschaft und Forschung
zu, damit die aufgeworfenen Probleme ein-
gehend beraten werden kdénnen. - Herr
Minister, meine Damen und Herren, ich be-
danke mich fur lhre Aufmerksamkeit,

{Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Klose: Danke schon, Herr

Kollege "Frechen, - Ich erteile Herrn Abg.
Schlotmann flir die Fraktion der CDU das
Wort,

Schlotmann (CDU)}: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Dies scheint ein Gesetz
zu sein, bei dem groBe Obereinstimmung
zwischen den Fraktionen herrscht.

(Reinhard (SPD): Sehr richtig!}
Deshalb will ich mich um Kirze bemihen,

Auch wir begriBen
Aspekt des Gesetzes.

den frauenpolitischen
Wir begriBen die Er-

leichterungen bei der  EinfUhrung des
Praxisfreisemesters durch den teilweisen
Verzicht auf Kostenneutralitit, wenn der-
jenige, der praktizieren will, zu einer

Kommune oder einer Einrichtung auBerhaib
des Landes geht.

Wir wlrden aber bitten, bei den Beratungen
doch zu priifen, ob man nicht diesen Verzicht
auf Kostenneutralitdt noch ausdehnen kann:
denn die Dozenten und Professoren aus den
Fachhochschulen sagen uns, daB das Rota-
tionsmodell, das bisher zugrunde liegt, nicht
funktioniert.

lech meine, auch die Einfihrung eines For-
schungsfreisemesters muB Gberlegt werden.
Ich wirde allerdings dem zustimmen, was der
Minister uns in seinem erginzenden Erfah-
rungsbericht vom 31. Mai gesagt hat: daB
man erst einmal das Praxisfreisemester ver-
ninftig regelt und danach Gber eine mogliche
EinfUhrung  eines Forschungsfreisemesters
redet.

Wir haben dann ais weiteren Krititkpunkt aus
den Hochschulen gehdrt, daff die Stdrkung
der Kompetenzen der ortlichen Abteilungs-
leiter wohl zu Spannungen in den Hochschulen
fahrt, Ich meine, man sollte Uberiegen, ob
man nicht analog den Regelungen des Fach-
hochschulgesetzes die drtlichen Abteilungs-
leiter als eine Art Mini-Dekane ausstattet.
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(Schlotmann (CDUY))

Man miifite wirklich noch dar{ber nachdenken;
aber ich kénnte mir vorstellen, daB man auf
Zeit wadhlbare Abteilungsleiter hat, was auch
dem Hochschulrahmengesetz etwas ndherkdme.
Weitere Punkte will ich nur noch als Qber-
schriften nennen:

Die fehlende Erwdhnung der Weiterbildung hat
Herr Frechen schon angesprochen. Man sollte
tberlegen, ob man es sich leisten kann, die
Kapazitéten, die in der Hochschule vorhanden
sind, fir die Fort~- und Weiterbildung in der
lLandesverwaltung einfach brachliegen zu
lassen,

Auch die Kompetenzverteilung zwischen dem
Leiter der Fachhochschule, dem Senat und
den ortlichen Abteilungsleitern scheint mir
noch etwas ndher regelungsbediirftig zu sein.

lch glaube aber, wie gesagt, daB wir hier ein
Gesetz haben, das wir vielleicht sogar ein-
stimmig verabschieden kdnnen., Die Stand-
punkte scheinen mir nicht allzuweit aus-
einanderzuliegen. Der Altestenrat hat das ja
wohl in seiner Weisheit auch erkannt und uns
deshalb nur relativ kurze Redezeiten zur
Verfligung gestellt, ’

(Beifali bei CDU und F.D.P.)
Vizeprédsident Dr. Klose: Danke schdn. - lIch

darf nun Frau Kollegin Larisika-Ulmke fir die
Fraktion der F.D.P. das Wort erteilen,

Frau Larisika-Ulmke {F.D.P.,): Herr Prasi-
dent! Meine Damen und Herren! In der Tat
besteht bei diesem Cesetzentwurf doch im

groflen und ganzen Ubereinstimmung. Ich will
nicht wiederholen, was meine Vorredner schon
gesagt haben.

Uns ist es wvor allem wichtig, daB gerade
zwischen den Fachhochschulen des &ffent-
lichen Dienstes und den Ubrigen Fachhoch-
schulen des Landes keine Kiuft entsteht, Ich
denke, wenn wir diesen Cesetzentwurf
intensiv beraten, werden wir diesbezGglich
Probleme ausridumen kinnen.

Zur Frage des Praxis- und des Forschungs-
semesters meine ich, daf auch aus den Reihen
der Hochschutlehrer Vorschldge gekommen
sind, die wir einmal diskutieren konnten.

Wir stimmen deshalb der Uberweisung an die
zustindigen Ausschisse zu.

{Allgemeiner Beifall}

Vizeprasident Dr. Klose: Meine Damen und
Herren! Mangels weiterer Wortmeldungen

schliefe ich die Beratung.

Ich lasse abstimmen. Der Altestenrat empfiehlt
die Oberweisung des GCesetzentwurfs an den
Ausschull fur Innere Verwaltun - feder-
fuhrend - und an den Ausschu ur Wissen-
schaft und Forschung. Wer dieser Empfehlung

zustimmen mochte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltun-
gen? - Es ist so beschlossen.

lech rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Gesetz Ober Enteignung und Entschidigung

fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesenteignungs- und -entschidigungsge-
setz - EEC NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3177
erste Lesung

Der Gesetzentwurf wird durch den innenmini~
ster

eingebracht. Herr Dr. Schnoor, Sie
haben das Wort.

Dr. Schnoor, Innenminister: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Die Landesregie-
rung bringt einen Gesetzentwurf ein, von dem
wir alle hoffen, daB von ihm mdglichst wenig
Gebrauch gemacht wird. Der vorliegende
Entwurf soll Uberkommenes, aus preuBischer
Zeit stammendes Recht, namlich das Gesetz
tber die Enteignung von Grundeigentum vom
11. Juni 1874 und das Gesetz (Uber das ver-
einfachte Enteignungsverfahren vom
26, Juli 1922, abldésen. Beide Gesetze passen
kaum noch in das Rechtssystem des demokra-
tischen Rechtsstaates.

Jenes Vereinfachungsgesetz von 1922 war in
den Zeiten der galoppierenden Inflation, der
erdrickenden Reparationslasten, der sozialen
Not und des sich steigernden politischen
Extremismus dazu gedacht, unter anderem
einen Beitrag - ich zitiere jetzt -

zur Beseitigung oder Abwendung grdBerer
Arbeitslosigkeit oder eines  sonstigen
Notstandes zu leisten.

Wie notwendig auch immer staatlicher Ent-
eignungszwang im Einzelfall sein mag - wir
wissen alle, meine Damen und Herren, daB
gesellschaftliche Entwicklungen, vor allem
aber Fehlentwicklungen wie die Arbeitslo-
sigkeit, mit den Mittein des klassischen
Enteignungs- und des Eingriffsrechts sicher
nicht bewdltigt werden kdnnen.

(Paus {CDU}: Das ist unstreitig.)
Die Enteignung kann auch nur ein letzter

Schritt  staatlicher  Tatigkeit sein. Die
freiwillige Vereinbarung hat ihren Platz vor
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