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{Frau Thoben {(CDU))
Herr Posser, ein Antrag eines SPD-Ortsver- Gemeindefinanzierungsgesetzes veranstaltet

bandes fir |hren kommenden Parteitag! Mich
wlrde interessieren, wie er beschieden wird.

(Zustimmung bei der CDU)
Letzte Anmerkung! Herr Rau hat Herrn Blim

Unterstitzung far den Brief angeboten, den
Herr Blim den Ministerprasidenten in Sachen

Kohlepolitik geschickt hat. Er hat ihn be-
griBt. Ich mbchte lhnen empfehlen - und
wire dann auch sehr gespannt, was pas-

siert -: Stellen Sie ihn doch auf lhrem Par-

teitag zur Abstimmung!
(Beifall bei der CDU)

Dr. Klose: Meine Damen und
Herren, zum Haushaltsgesetz selbst liegen
keine weiteren Wortmeldungen mehr vor. Wir
wenden uns jetzt der Beratung des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes zu. lch erteile zunachst

Herrn Abg. Dr. Riemer zur Begrﬁndun% des
Gesetzentwurfs der F.D.P.-Fraktion das Wort,

Dr. Riemer (F.D.P.): Herr Pr3sident! Meine
Damen und Herren! "Alle Jahre wieder, und
jedesmal schlimmer”, kann man eigentlich nur
sagen, wenn man das Gemeindefinanzierungsge-
setz 1988 und die damit verbundenen Eingriffe
in die Gemeindefinanzen sieht. Das Gemeinde-
finanzierungssystem ist fir die Landesregie-
rung zu einer Trickkiste geworden. Selbst
alte Hasen sind GOberrascht und staunen
unglaubig, was die Landesregierung Jahr fir
Jahr - mit gewaltigem Wortgeklingel Gbrigens
und verschleiernden Wortgebdrden - immer
wieder daraus hervorzaubert. Kein Kimmerer
in Nordrhein-Westfalen steht mit seiner Fi-
nanzptanung auf einem festen Boden. Viele
haben das Geflhl|, sie drehten sich in einem
Karussell mit zunehmender Geschwindigkeit,

{(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

und es sel nur eine Frage der Zeit, wann sie
in hohem Bogen herausgeschleudert wirden.

Meine Damen und Herren, es ist héchste Zeit,
ja ldngst Oberfillig, daB wir uns Im Interesse
der kommunalen Selbstverwaltung wvon einem
Finanzausgleich verabschieden, der wvon der
Landesregierung  selbst als  ultrakomplex
bezeichnet wird. Wir milssen uns von einem

Finanzausgleich  verabschieden, der vom
Verfassungsgerichtshof des Landes mit er-
hobenem Zeigefinger geriigt wird, und zwar

mit dem Bemerken, der Finanzausgleich dirfe
nicht atlein nach Grdnden politischer Zweck-
maBigkeit gestaltet werden. Allein die kaum
zdhlbaren Probe- und Simulationsrechnungen,
die jedes Jahr von der Landesregierung im
Vorfeld und auch nach der Einbringung des

werden, hatten schon AnlaB sein mdlssen,
dieses System abzuschaffen.

Meine Damen und Herren, wie brauchen im
Bereich des Finanzausgleichs einen grund-
satzlichen Neuanfang.

und die Mehrheitsfraktion
reden immer so viel von der &konomischen
und &kologischen Erneuerung des Landes,
Dabei ist wenig oder nur Widersprichliches
dariiber zu hdren, daB besonders auch der
Staat, selne Aufgabenstellung, Organisation
und Funktion,

Die Regierung

{(Unruhe - Glocke des Pridsidenten)

insbesondere aber auch sein Verhditnis zu
den Gemeinden und das Verhéltnis der Gemein-
den untereinander und deren Verhiltnis zu
ihren Birgern in den Erneuerungsbereich
gehdren. Land und Gemeinden sind mit ihrer
Organisation und Funktion nicht nur mitten
drin im Erneuerungsbereich, sondern ihre
Erneuerung ist Voraussetzung fir eine inno-
vative Politik des Landes {iberhaupt, und die
wichtigste, einschneidendste Erneuerung wire
natlrlich eine neue und andere Regierung!

Was wir brauchen, ist ein effektives, inno-
vatives, flexibles und dynamisches Verwal-
tungs- und Politiksystem, das die Potentiale
dieses Landes erschlieBen kann, und das
bedeutet im wesentlichen, die Voraussetzun-
gen und Moglichkeiten fir die Entfaltung des
Blirgers zu schaffen., Wer die Potentiale
dieses Landes erschlieBen will, muf unten
anfangen. Nur wenn sich die Blrger in den
GCemeinden gemeinsam entfalten kdnnen, und
wenn es den Gemeinden des Landes gutgeht,
dann - und nur dann - kommt auch das Land
voran.

(Zustimmung bei F.D.P, und CDU)

Gerade deshalb ist das Thema der Gemeindefi-
nanzen so wichtig. Das jetzige System ist im
Laufe der letzten Jahre undurchschaubar,.
verwachsen und durch Manipulationen defor-
miert worden. Die Gemeinden sind immer mehr
zu unteren Verwaltungsstellen des Landes
geworden, die zur Disposition der Regierung
stehen und deren Finanzen als Reservekasse
des Landes miBbraucht werden.

Wir dagegen, meine Damen und Herren, sind
der Meinung, die Gemeinden haben eine
eigenstindige Position auch gegeniiber dem
Land. Dies ist eine Rechtsposition, und aus
dieser Rechtsposition ergeben sich auch
Rechte der Gemeinden gegeniber dem Land.

(Zustimmung bei der F.D.P.)
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(Dr. Riemer (F.D.P.))

Natiriich haben in schwierigen Zeiten auch
die Gemeinden die Pflicht, ihren Konsolidie-
rungsbeitrag zu leisten,, aber: nur gleich-
gewichtig mit den entsprechenden Beitragen
des Landes selbst. Sie haben nicht - das
betone ich besonders - flr Defizite, die aus
der MiBwirtschaft der Landesregierung ent-
standen sind, einzustehen,

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Das Gemeindefinanzierungssystem muB wieder
Grundlage rationaler Politik werden, Schon
bei der Einbringung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1987 im September des vergan-
genen Jahres haben wir hier unsere Forderun-
gen gestellt, Wir wollen mehr Stetigkeit, wir
milssen von dem jdhrlich neu manipulierten
Gemeindefinanzierungsgesetz wegkommen und
zu einer langerfristigen Regelung gelangen,
die fiir die kommunale Selbstverwaitung und
deren Haushalts- und Finanzplanung verlag-
liche und dber mehrere Jahre geltende Daten
bietet. Die neu zu schaffenden Strukturen im
Bereich des Gemeindefinanzierungsgesetzes
missen deshalb fir langere Zeit verbindlich
und kalkulierbar sein.

Mit dem ersten Gemeindefinanzierungsrahmen-
gesetz bringt meine Fraktion heute eln ge-
schlossenes Cesamtkonzept eines strukturellen
Neubeginns im  Finanzausgleich ein - ein
langst Gberfdlliger Neubeginn, zu dem der
Landesregierung seit Jahren die Kraft und
der Mut fehlt. Diese Diskussion muBl jetzt
gefihrt werden. Der Gesetzentwurf will ein
Mehr an Verteilungsgerechtigkeit, ein
groBeres MaBl an Stetigkeit, Berechenbarkeit,
verbunden mit weitestmoglicher Transparenz.
Die vielen positiven Stimmen, die uns zu
diesem GCesetzentwurf schon jetzt erreicht
haben, machen deutlich, daB es in der Tat
eine Alternative zum derzeit praktizierten und
in  ausgefahrenen  Gleisen festgefahrenen
Gemeindefinanzierungsgesetz gibt, mag die
Landesregierung dies auch Immer noch nicht
wahrhaben wollen.

Dieser Neuanfang ist dringend notwendig,
weil nach Jahren der Flickschusterei das GFG
allenfalls noch in sozialdemokratisch
alleinregierten  RuhrgebietsgroBstddten  auf
zurickhaltende Akzeptanz und begrenztes
Verstindnis stoBt. Alle (brigen Landesteile
erwarten nichts mehr vom Finanzgebaren des
Landes, In weiten Teilen des Landes wachst
vielmehr die Ablehnung und die Verzweiflung
Gber die Hilflosigkeit dieser Landesregierung.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Der gebetsmihlenartig von der Landesregie-
rung vorgetragene Hinweis auf die Bonner

Steuerreform - davon konnten wir heute auch
wieder einiges horen - und deren Auswirkun-

.gen auf die kommunale Selbstverwaltung
reicht den Stiddten und GCemeinden schon
lange nicht mehr als Entschuldigung far

eigenes Unvermdgen aus.
(Zuruf des Abg. Ruppert (F.D.P,))
Die F.D,P.-Landtagsfraktion legt ihren Ge-

setzentwurf auch vor, obwohl die Landesre-
gierung die Grofe Anfrage 10 der F.D.P.-

Landtagsfraktion vom Dezember 1986 in ihrer -

Beantwortung Uber sage und schreibe neun
Monate lang hinausgezdgert hat. Die Antwort
auf diese Anfrage, die wesentliche Grundlagen
fiir meine Fraktion in der Konzeptionsphase”
des Gemeindefinanzierungsgesetzes bilden
sollte, ist erst in diesen Tagen vorgelegt
worden. Bei ihrer Durchsicht fallt auf, daB
die Antwort besonders unvollstandia, darftig
und auBerordentlich dinn ausgefallen ist.

(Zustimmung bei der F.D.P,)

Zeitdaver und Inhalt der Antwort stehen im
umgekehrten Verhiltnis. Hier offenbart sich
ein Maf wvon Uberheblichkeit - man konnte
auch sagen: von Arroganz und Unverschimt-
heit gegeniiber dem Parlament und seinen
Rechten -, das bislang sein Beispiel in diesem
Hause sucht.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Die F.D.P.-Landtagsfraktion - das kann ich
jetzt schon sagen - wird das so nicht hin-
nehmen, sondern wird weitere Schritte unter-
nehmen. Den Lippenbekenntnissen der Landes-
regierung, kooperationsbereit gegeniber allen
Fraktionen des Landtages zu sein, folgt auch

in diesem Falle wieder der erbrachte Beweis,

daBl zwischen den Worten und Taten einfach
Welten liegen.

Zu den wesentlichen Inhalten des heute von
der Fraktion der F.D.P, vorgelegten Gemein-
definanzierungsrahmengesetzes ist folgendes
zu sagen: Das Gesetz soll bindende Regelung

fir die nachfolgenden jahrlichen Gemeindefi- :

nanzierungsgesetze bis zum Ablauf der Le-
gislaturperiode, aiso bis zum Jahre 1990
einschlieBlich, sein. Es legt die wesentlichen
BestimmungsgréBen des kommunalen Finanzaus-
gleiches, soweit wie es eben mdéglich ist, fest
und entzieht sie damit dem jdhrlichen mani-
pulatorischen Eingriff,

Die Bedarfsbemessung soll sich wesentlich an
der Funktion der Stidte und Geimeinden im
zentralortlichen Gliederungsprinzip und nach
der kommunalen Funktionalreform orientieren,
Das Land Nordrhein-Westfalen ist in der
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Vergangenheit - auch unter Mitwirkung der
F.D.P. - konsequent den Weg der Gebiets-

und Funktionaireform gegangen, Das Land
Nordrhein-Westfalen muB diesen Weg auch
beim kommunalen Finanzausgleich  weiter

einschlagen, Wegen der fehlenden Datenauf-
bereitung durch die Landesregierung ist
allerdings dieser Kernpunkt im Rahmengesetz
nicht vollstdndig regelbar. Teile der dazu
noch notwendigen Einzelregelung missen dem
GFG 1988 vorbehalten werden.

Dies gilt speziell fdr die einzelnen noch
festzusetzenden Bestimmungsgréen, soweit
sie neben der Einwohnerzah! und der Flache
signifikant sind. Notwendig dazu sind em-
pirische Untersuchungen in den Stidten und
Gemeinden, Dieser Mithe muB sich die Landes-
regierung unterziehen, weil das vorgelegte
Gutachten zur Berechnung der Schlasselzuwei-
sungen dies leider versdumt hat.

Auch die Festsetzung des fiktiven Steuer-
hebesatzes soll mdéglichst auf drei Jahre im
voraus berechnet werden. Dazu sind insge-
samt sechs GroBenklassen vorgesehen, in
denen die durchschnittlichen Hebesatze be-
ricksichtigt werden sollen, die sich aus der
Realsteuerhebesatzstatistik des Jahres 1987
ergeben. Damit ist ein weitgehend objekti-
vierbarer MaBstab gefunden. Somit entfdllt
auch das bisher gréBte Umschichtungspo-
tential in den bisherigen Finanzausgleichs-
gesetzen.

Gerade die differenzierte und mehrjéhrige
Festsetzung der fiktiven Steuerhebesdtze wird
die Kammerer in den Gemeinden in die Lage
versetzen, erstmals ernsthaft mehrjdhrige
Finanzptanung zu unternehmen, Das Gemeinde-
finanzierungsrahmengesetz sieht vor, den
Finanzausgleich sukzessive in den zweckge-
bundenen Zuweisungen zu entfrachten, um
den Finanzausgleich auf das zu konzentrieren,
was er eigentlich sein soll, namlich ein
teilweise ausgleichender Faktor unterschied-
licher Leistungskraft der kommunalen Selbst-
verwaltung; er soll von den Eingriffen des
Landes befreit werden, die sich in den
Iweckzuweisungen und der unterschiedlichen
Be- wund Entfrachtung der letzten Jahre
ausgedriickt hat. Zweckzuweisungen an die
Stidte und Gemeinden sollen dabei nicht etwa
ersatzlos abgeschafft werden; sie sollen
allerdings in Zukunft ausschlieBlich auf den
Landeshaushalit erbracht werden, soweit sie
weiterhin erforderlich sind.

Die bislang jdhrlich umstrittenen und zumeist
reduzierten Verbundquoten werden fir drei
Jahre im voraus berechenbar festgelegt, und
zwar mit einer sukzessiven Steigerung wvon
0,5 Prozentpunkten. Zwar wére im Sinne der

kommunalen Selbstverwaltung eine deutlichere
Steigerung winschenswert gewesen. Ange-
sichts der maroden Landesfinanzen schien uns
das jedoch kaum mdglich zu sein.

Durch den vorgesehenen Teilausgleich zwi-
schen Bedarf und fiktiver Steuerkraft soll im
Gbrigen durch das Rahmengesetz gesichert
werden, daB keine verfassungsrechtlich
unzuldssige Obernivellierung im Finanzaus-
gleich eintritt.

Weiter: Die Limitierung fir den Ausgleichs--
stock flr Gemeinden bis 25 000 Einwchner sofl
ebenfalls verbindlich vorgegeben werden.
DarGber hinaus enthdlt das Rahmengesetz eine
besondere Hirteregelungsklausel, die es dem’
Land ermdglichen soll, bestimmten Stidten mit
ganz besonderen Problemen zeitlich befristete
Einzelfinanzierungshilfen aus dem Landes-
haushalt - nicht aus der Verbundmasse des
Finanzausgleichs - zu gewdhren.

Die Investitionspauschale soll aufgestockt
werden, Wir halten diese nach pauschalen
Kriterien verteilten Mittel flr einen nach wie
vor geeigneten Weg, die Investitionstatigkeit
der Gemeinden ohne groBe blrokratischen
Hemmnisse und Verfahren weiterhin anzure-
gen.

Ein ganz besonderes Anliegen des Gesetzent-
wurfes ist es, die erstmals von uns vorge-
schlagene  sogenannte  Bonusregelung zu
realisieren, Mit dieser Regelung soll - sie ist
mit 100 Millionen DM dotiert - denjenigen
Stidten und Gemeinden eine Art Belohnung
gegeben werden, die selbst und aus eigener
Kraftanstrengung bislang noch einen weit-
gehend wirtschaftlichen Haushalt erméglicht
haben. Sie soll zugleich fir andere Stadte
Anreiz sein,
solchen Dotierung zu kommen, wenn sie dazu
die vom Rahmengesetz und im einzelnen vom
GFG 1988 beschriebenen bzw, noch zu be-
schreibenden gesetzlichen Merkmale erfiilien.

Mit einer solchen Anreizlosung kdnnen wir
moglicherweise mittelfristig vom bisherigen

Flickschustersystem wegkommen. Es ist allemal:

besser, Stadten und Cemeinden einen Anreiz
Zu bieten, selbst und aus eigener Kraft ihren
Haushalt in Ordnung zu bringen, als darauf
zu vertrauen, daB das Land zu Lasten gesun-
der S5tddte den FuBkranken auf jeden Fall
helfen wird.

Unter dem Stichwort Transparenz enthalt der
Gesetzentwurf dartber hinaus einen AnstoB
fur die Landesregierung, in den Bemihungen
zur  Entblrokratisierung  weiterzuarbeiten.
Dieses Feld, das in der derzeit laufenden
Legisiaturperiode bislang unbesetzt ist, muB

in Zukunft in den GenuB einer

(€)
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(A} in Konsequenz der in der letzten lLegislatur- Kommunen durch Entzug der Landeskost - das (C)
periode gelaufenen MaBnahmen  nunmehr ist das akute Krankheitsbild. Per saldo kirzt
fortgeflihrt werden. . ~die Regierung Rau mit Hilfe vielfiltiger

Verschiebungen und Verrechnungen den
Auch der Abbau von Birokratie- und Rege- Kommunen im Jahre 1988 die Zuweisungen in
lungsdichte zdh!t im weiteren zu den Grund- den Steuerverbiinden wum 250 Millionen DM,
lagen des Finanzausgleiches. Auch hier mls- Diese Kirzungen hat der Innenminister in
sen entscheidende Schritte erzielt werden. seiner Einbringungsrede schamhaft verschwie-
gen.
Mit dem jdhrlich immer hektischer werdenden
(berraschungsaktionismus haben Landesregie- (Minister Dr. Schnoor: Nein!)
rung und die sie tragende Mehrheitsfraktion
dieses Hauses ein hohes MaB an Vertrauen in Er spricht wvon rechnerischen Kdrzungen,
das kommunale Finanzausgleichssystem ver- obwohl den Gemeinden und Gemeindeverban-
spielt. Sie haben viel Porzellan zerschlagen. den tatsachlich eine Viertelmilliarde DM ge-

strichen wird.

-

{Beifall bei der SPD und bei Abgeordneten

der CDU) : Sie, Herr Innenminister, stellen die

13,75 Milliarden DM Gesamtzuweisungen
Neues Vertrauen aufzubauen und die Risse félschlicherweise als besondere Leistung des
wieder zu Kkitten wird nur dann gelingen, landes dar. Sie verschweigen, daB die Ge-
wenn Sie sich zu einem grundlegenden Neube- samtzuweisungen an die Gemeinden und Gemein-
ginn bereitfinden. Dazu bietet das jetzt von deverbdnde im Jahre 1988 geringer sind als
der F.D.P.-Landtagsfraktion eingebrachte 1981, Sie verschweigen, daB Sie den Bau und
erste Cemeindefinanzierungsrahmengesetz Ausbau, die Instandsetzung und Unterhaltung
einen guten Ansatz. der LandesstraBen aus dem bisher den Gemein-

den zustehenden Anteii an der Kfz-Steuer
Es wire zu begriBen, wenn Landesregierung finanzieren wollen, und verkaufen diese
und Mehrheitsfraktion dieses Hauses sich nun Tatsache auch noch als Geschenk an die
konkret mit einem Neubeginn beim kommunalen Kommunen des Landes. Sie verschweigen, daB
Finanzausgleich befassen wirden. Gefragt in den so gerdhmten Gesamtzuweisungen
sind bei knapper werdenden Ressourcen nicht Positionen enthalten sind wie zum Beispiel
eine Minimalkorrektur und die Reparatur von Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen nach
ohnehin eklatanten und seit Jahren offenkun- dem  Stddtebaufdrderungsgesetz, die aus
digen Bruchstetlen und Fehlern., Gefordert ist Bundesmitteln im Jahre 1988 um 145 Millio-
ein grundlegender Neubeginn, der das Unter- nen DM aufgestockt werden,

{B) hotz und Dickicht im kommunalen Finanzaus- (D}
gleich lichtet, neue Kulturen und Strukturen Meine sehr verehrten Damen und Herren, will
anlegt und der dazu fihrt, daB nicht mehr man redliche Vergleiche anstellen, so ist der
die Kobolde und Interessenvertreter ihr Anteil der Gemeinden und Gemeindeverbinde
Unwesen, sondern die amtlich bestellten an den Steuereinnahmen des Landes im allge-
Forster Hege und Pflege betreiben, meinen Steuerverbund, im Kfz-Steuerverbund,

bei der Grunderwerbsteuer Jahr far Jahr zu
(Beifall bei der F.D.P. und bei Abge- betrachten, Dabei steilt man allerdings fest:
ordneten der CDU) Der Anteil der Gemeinden und Gemeindeverbin-
de an den Landessteuereinnahmen wird wvon
Vizeprdsident Dr, Klose: Ich erteile als dahr zu Jahr geringer. Die Landesregierung
nachstem Kedner Herrn Abg. Leifert fir die jedoch zieht falsche Vergleiche, verschweigt
Fraktion der CDU das Wort. Teile der bitteren Wahrheit und schmickt sich
mit den fremden Federn der Bundesmittel,
Leifert (CDU}: Herr Priasident! Meine Damen Herr |nnenminister, dieses Verhalten wird
und Herren! Nach der Vorlage des Regierungs- Ihrer hohen Verantwortung gegeniliber der
entwurfs zum GFG 1988 und trotz der krampf- kommunalen  Selbstverwaltung in  unserem
haft, fast akrobatisch zu nennenden Bem(ihun- Lande nicht gerecht,
gen des Herrn Innenministers, diesen Entwurf
zu begriinden, steht eindeutig fest: Die Die Landesregierung bezeichnet die Kirzung
Verschlechterungen fir die Kommunen im von 250 Millionen DM als unausweichlichen
nachsten Jahr fOhren zu erheblichen Kiirzun- Konsolidierungsbeitrag der Kommunen, Diese
gen der den Gemeinden nach Artikel 106 des Feststellung muB man wvor folgendem Hinter-
Grundgesetzes und nach Artikel 79 der Lan- grund betrachten.

desverfassung zustehenden Zuweisungen.

Erstens: Die Steuereinnahmen des Landes sind
Die Entziehungskur fiur die Kommunen wird im Jahre 1988 trotz Steuerentlastung durch
fortgesetzt. Chronische Magersucht bei den
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(Leifert (CDU))

die Bundesregierung fur den Birger héher
als 1987.

Zweitens: Seit 1982 haben die Kommunen beim
allgemeinen Steuerverbund und Kfz-Steuerver-
bund gravierende Verschlechterungen hinneh-
men mussen. [ch verweise:

1982 - Absenkung des Verbundsatzes von
28,5 v.H, auf 26,5 v.H,
1983 - Absenkung des Verbundsatzes wvon

26,5 v.H. auf 25,5 v.H.

1986 - Absenkung wvon 25,5 auf 23,0 v.H.:
Verlust flir die Gemeinden: pro Jahr eine
Milliarde DM.

1987 - Wegfall des Anteils der Grunderwerb-
steuer und Befrachtung des Kfz-Steuerverbun-
des; Verlust fUr die Gemeinden: eine halbe
Milliarde DM pro Jahr.

1988 - weitere Befrachtung des Kfz-Steuer-
verbundes und Wegfall der Strafienbaulastpau-

schale; Verlust fir die GCemeinden: eine
Viertelmilliarde DM pro Jahr.

Bei dieser Aufzdhlung, meine Damen und
Herren, bleiben all die kleineren Befrach-

tungen und Verschlechterungen unerwdhnt.

Die Auswirkungen dieses Geschehens summie-
ren sich fir die Kommunen in unserem Lande
zu einem fehlenden Betrag im Jahre 1988 von
3,1 Milliarden DM. Eine astronomische Summe!
3,1 Milliarden DM nicht fGr die Kindergarten,
nicht flr die Verkehrsberuhigung, nicht far
die Sozialstationen, nicht fOr die Sportver-
eine, nicht fir die regionale Wirtschafts-
forderung, nicht fGr die Bdrgerinnen und
Birger in unserem Lande!

(Zustimmung bei der CDU)

Drittens: Kurzatmige Manipulationen sind
immer mehr Zeichen der Rau'schen Gemeinde-
finanzierungspolitik. In lhrer Einbringungs-
rede, Herr Innenminister, machten Sie fol-
gende Einlassung - ich zitiere mit Genehmi-
gung des Herrn Prisidenten -:

Bei der Diskussion wird auch allzu schnell
Ubersehen, daB das Land seinen Anteil an
der Gewerbesteuverumlage Jahr fir Jahr
freiwillig in den Steuerverbund einbezieht.

Noch im letzten Jahr wurde in der SPD-Frak-
tion und der Landesregierung lang und breit
darlUber diskutiert, wie denn die StraBenbau-
lastpauschale nach Fliche, nach Einwohnern
oder nach StraBenldnge zu verteilen sei. Ein
Jahr spéter, 1988, wird eben diese StraBen-
baulastpauschale den Kommunen gestrichen.

.Regierung

Vor diesem Hintergrund, meine Damen und
Herren, mull befGrchtet werden, daB bei der
zumindest schon gedanklich die
Streichung der Gewerbesteuerumlage aus dem
Verbund in den kommenden Jahren in Be-
tracht gezogen wird. Eine Viertelmilliarde DM
Kdrzung, meine Damen und Herren, im Kfz-
Steuerverbund und damit die Streichung der
StraBenbaulastpauschale - diese Tatsache
versucht die Landesregierung auf vielfaltige
und, so mul ich zugeben, teilweise geschickte
Art zu verschleiern und zu kaschieren.

(Wendzinski (SPD): Der Kohl will
die Gewerbesteuer streichen.)

- Herr Kollege Wendzinski, darauf komme ich-

noch.

Tarnen und Tiuschen ist das Motto far den
Handlungsrahmen mit dem Ziel, von den
Kdrzungen und Verschlechterungen des GFG
durch die Regierung Rau abzulenken. Sie
nehmen den Kommunen eine Viertelmilliar-
de DM und wollen gleichzeitig allen und jeder

Cemeinde im Lande glaubhaft machen, sie
hdtten zusdtzliche Finanzmittel bekommen.
Dazu bedienen sie sich vielerlei Mittei und

Wege, um nach auBen durch eine ginstige
Entwicklung der Schlilisselzuweisungen vorzu-
gaukeln, alle GCemeinden wiirden vom Land
finanziel! bessergestellt. Das Gegenteil ist der
Fall.

Zu diesem Zweck, um dies tatsdchlich drauBen
glaubhaft machen zu kdnnen, greifen Sie in

den Zauberkasten oder, wie der Kollege
Riemer richtigerweise sagt, in jedwede
Trickkiste, um wvom wahren Sachverhalt

abzulenken.

Sie verkaufen die Verringerung der Kirzun-
gen rwischen Referentenentwurf und Regie-
rungsentwurf falschlicherweise als Sonder-
leistung. Wie zum Teil auch in den vergan-
genen Jahren versuchen Ste, diese Verringe-
rung - beide Entwlrfe sind im Hause des
Innenministers entstanden - als Sonderlei-
stung dazustellen. Vergleiche, meine Damen

und Herren, zwischen Referentenentwurf und

Regierungsentwurf sind schiicht unredlich.
Verglichen werden kénnen nur die tatsdch-
lichen Leistungen an die Gemeinden und
Gemeindeverbidnde innerhalb der Steuerver-
blinde in den einzelnen Haushaltsjahren.

{Beifall bei der CDU}

Dabei ist eben nichts an dem Verlust der
250 Millionen DM zu leugnen.

CGemeindefinanzie-
fir die

Des weiteren
rungsgesetz

bringt das
1988 eine Nullrunde

doch
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Kreise und die Landschaftsverbinde. Die
Schlisselzuweisungen werden fUr die Gemein-
deverbirde auf dem Stand des Vorjahres
eingefroren, um hd&here Schlisselzuweisungen
far die Gemeinden darstellen zu kénnen, Die
Steigerung von 2,4 % oder 22,5 Millionen DM
flr die lLandschaftsverbidnde resultiert le-
diglich aus einer Umverteilung der Zuweisun-
gen for Schilerfahrtkosten aus den Mitteln
des Ausgleichsstocks in die SchiUsselzuwei-
sungen. Alse Nullrunde nicht nur fir die
Kreise, sondern auch fUr die Landschaftsver-
bande. Das ist die Antwort der Landesregie-
rung auf Kostensteigerungen bei Personal-
tarifen im Gesundheitswesen, bei Soziallasten
und im Pflegebereich.

Die Absicht der Regierung Rau ist klar: Die
Gemeindeverbinde sollen die fehlenden Mittel
tber Landschaftsverbands- und Kreisumlage
von den Gemeinden zurickholen, Sie werden
somit von der Landesregierung zu Steuer-
bittteln degradiert. Es wird zusitzlich auf
diese Art und Weise unverantwortlicher Streit
in die kommunale Familie getragen. Die Lan-
desregierung selbst exkulpiert sich wvon
unangenehmer Entscheidungen, die nunmehr
den Kreistagen mit der Erhdhung der Kreisum-
iage zugeschoben werden. Ein Plus bei den
Schiusseizuweisungen wird so erheblich ge-
mindert.

1988, meine Damen und Herren, werden die
Einnahmen aus cder Kfz-Steuer stark anstei-
gen. Sie betragen insgesamt 2,320 Milliar-
den DM. Beim Verbundbetrag von 25 % 580 Mil-
lionen DM  Verbundmasse, zu der aus der
Abrechnung 1986 noch  105,7 Millionen DM
hinzugerechnet werden missen. Diese insge-

samt 685,7 Millionen DM - im Vergleich zu den
508,5 Millionen DM von 1987 eine erhebliche
Steigerung des Verbundbetrages - werden
den Gemeinden nunmehr restlos entzogen, Die
StraBenbaulastpauschale entfilit, die sonst
zur freien Verwendung fir Investitionen im
Tiefbaubereich zur Verfugung stand. Ein Teil
dieses Betrages wird ebenfalls zur glnstigen

Darstellung der Schldsselzuweisungen den
Schildsselzuweisungen zugefilhrt - 168,5 Mil-
lionen DM - sowie 50 Millionen DM, wahr-

scheinlich auch wegen des Verfassungsartikels
"Investitionen und Landesverschuldung", der
Investitionspauschale,

Des weiteren versuchen Sie durch Kirzung
der Zweckzuweisungen um rund 260 Millio-
nen DM die Schldsseizuweisungsdarstellung zu
verbessern. Dabei werden gleichzeitig, wie
ich schon erwihnt habe, 50 Millionen DM aus
dem Kfz-Steuerverbund wieder aufgestockt.
Eine Erhéhung des Anteils der allgemeinen
Zuweisungen ist im Prinzip richtig. Das ist
eine alte Forderung der CDU-Fraktion. Aber,

meine Damen und Herren, es darf damit nicht
vorgetduscht werden, die Gesamtleistungen

-des Landes an die Kommunen blieben gleich.

Das ist eine Fehidarstellung, die wir nicht

Ainnehmen kinnen,
(Beifall bei der CDUY

Fazit all dieser Operationen im GFG 88 durch
die lLandesregierung ist: Um den Gemeinden
an einer Stelle unter viel Selbstbeweih-
rducherung geben zu kénnen, wird ihnen an
anderer Stelle klammheimlich genommen.
und die SPD bleiben sich treu. Die Rechte
gibt, die Linken nehmen, wvon allem und
jedem, und davon nicht zu knapp.

(Beifall bei der CDU}

Mit der Begrindung zum GFG 1988, den
Informationsschreibers und der Einbringungs-
rede des Innenministers versucht die Landes-
regierung des weiteren ein groflangelegtes
Ablenkungsmanéver. Sie fdhrt eine Desinfor-
mationskampagne, um unter Verdrehung aller
Tatsachen die finanzielle Knebelung der
Kommunen durch das Land mit einem Rau-
Schleier zu verdecken. Die Landesregierung
versucht unermiidlich, die Verantwortung fir
vergangene und augenblickliche Kirzungen
der Finanzzuweisung an die Kommunen ande-
ren unterzuschieben, Die gleiche Methode, die

der Herr Ministerprisident schon bei der
Stahlpolitik - Frau Thoben zitierte aus be-
rahmten Papieren - versucht hat.

Dazu nutzt die Landesreglerung bei der
Diskussion um die Cemeindenfinanzen drei

Themenbereiche. Sie baut drei grofe Buhmin-
ner auf:

Erstens die selbstverschuldete finanzielle
Leistungsunfahigkeit des Landes; zweitens die
Steuerentlastung flr unsere Birger durch die
Bundesregierung im Jahre 1930 und drittens
eine eventuell anstehende Steuerharmonisie-
rung in der EG Mitte der neunziger lJahre,
die neben zahlreichen anderen Dingen auch
eine Gemeindefinanzreform notwendig machen
kénnte,

In allen Begrindungen zu den Gemeindefinan-
zierungsgesetzen der Vergangenheit und zum
GFG 1988 wverweist die Landesregierung
darauf, daf die KOrzungen der Verbundan-
teile notwendig seien, da das Land seine
finanzielle Leistungsfidhigkeit wverloren habe.
Dieser Hinweis wiederholt sich von Jahr zu
Jahr gebetsmdhlenhaft, Tatsache jedoch ist:
Die Regierung Rau selbst hat die finanzielle
Leistungsfdhigkeit des Landes MNoardrhein-
Westfalen langfristig zerstért., Eine unge-
zlgelte Ausgabewut in der Vergangenheit und

Rau -
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die Vernachldssigung der Wirtschafiskraft
unseres Landes, die Wachstumslicke HNord-
rhein-Westfalen, sind ursichlich fir die
heutige finanzielle Misere unseres Landes.

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

Meine Damen und Herren, die GCemeinden
massen weiterhin fir die verfehlte Finanz-
und Wirtschaftspolitik der Landesregierung
zahlen. Wer, wie der Herr Ministerpriasident,
die Verantwortung flir diese verfehlte Politik
ignoriert, an andere wegschiebt, der, meine
Damen und Herren, handelt letztendlich als
Regierungschef dieses Landes verantwortungs-
los,

Ohne die Verschlechterungen im Steuerver-
bund fir die Kommunen von 3,1 Milliarden DM
wirde die Nettoneuverschuldung des Landes
im Jahre 1988 nicht 5,6, sondern 8,7 Mil-
liarden DM betragen, Eigene Konsolidierungs-
erfolge kann die Landesregierung auch nach
der Vorlage des jetzigen Haushaltsentwurfs
nicht vorweisen. Die Senkung der Nettoneu-
verschuldung seit 1982 ist einzig und allein
auf Kdrzungen bei den Kommunen zurickzufih-

ren. Blrgermeister und Landrite, Hauptver-
waltungsbeamte, Ratsmitglieder wund Kreis-
tagsabgeordnete sind die wirklichen Spar-

kommissare in unserem Lande.

Die Landesregierung verschweigt die Finanz-
verbesserungen des Bundes fUr die Linder
und Gemeinden seit 1982. Sie verschweigt die
Verbesserungen durch die sogenannte Kinder-
geld-Milliarde, S5ie verschweigt die Anhebung
des Anteils der Linder an der Umsatzsteuer.
Sie verschweigt die Ausgabeeinsparung der
Kommunen durch die erhebliche Senkung des
Zinsniveaus. Sie verschweigt die erhdhten
Steuereinnahmen in allen dffentlichen Be-
reichen durch die verbesserte Wirtschafts-
und Finanzpolitik der Bundesregierung seit
1683.

Meine Damen und Herren, das Zinsniveau ist
von erheblicher Bedeutung auch fir die
Kommunen in unserem Lande. Bei einer Gesamt-
verschuldung von rund 40 Milliarden DM, die
die Gemeinden in unserem Lande ausweisen,
bringt eine Senkung des Zinsniveaus von 12 %
in 1982 auf rund 7 % in 1987 den Gemeinden
eine Ausgabeentlastung von - ganz einfache
Rechnung - 2 Milliarden DM, die als Ausgaben
nicht mehr anstehen. Diese Verbesserung ist
der verninftigen Finanz- und Wirtschafts-
politik der Bundesregierung zu verdanken.
Sie sollten das zugeben. Dessen ungeachtet
versuchen Sie immer wieder, die Steuerent-
lastung flr unsere Mitbirgerinnen und Mit-
birger fdr alles und jedes verantwortlich zu
machen.

stellen dabei

Meine Damen und Herren, wir sind far die
Steuerentlastung auch 1990, Aber auch wir
eine Forderung an den Bund:
Bei der Verklrzung der eigentiichen Steuer-

entlastung von #4 Milliarden DM um 19 Mil-
liarden DM auf 25 Milliarden DM mul} die
Verteilung der Steuereinnahmen zwischen

Bund, Lindern und Gemeinden gleichbleiben,
das heiBit, an den Verteilungskriterien darf
sich nichts &dndern. Das geschieht nicht,
wenn Steuersubventionstatbestinde wegfallen.
Fallen andere Subventionen weg, so ist auch
unsere Forderung, darauf zu achten, daB
Linder und Gemeinden zu gleichen, bisher
geltenden Anteilen daran beteiligt werden,

Meine Damen und Herren, geradezu abenteuer-
lich ist das Unterfangen der Regierung, eine’
eventuelle EG-Steuerharmonisierung Mitte der
90er Jahre, die auch die Gewerbesteuer in
der Bundesrepublik berGhren kénnte, fir die
Zuweisungskdrzungen an die Gemeinden und
Gemeindeverbidnde des Landes im Jahre 1988

verantwortlich zu machen. Niemand, insbe-
sondere nicht der Bundeskanzler, hat wvon
einer ersatzlosen Streichung der Gewerbe-
steuer gesprochen,

{Zustimmung bei der CDU)
Im Gegenteil, der Bundeskanzler und die
Bundesregierung haben zugesichert, daB,

wenn in den 90er Jahren die Gewerbesteuer in
einer Gemeindefinanzreform verindert werden
mifite, den Kommunen dafir ein voller finan-
zieller Ersatz in Form einer anderen Ein-
nahmequelle gegeben werden soll. Dabei ist
grundsdtzlich zugesagt - wir, meine Damen
und Herren, von der CDU-Landtagsfraktion

bestehen darauf -, dai} die finanzielle
Souverdnitit der Gemeinden, die sie durch
das jetzige Hebesatzrecht haben, nicht auf-

gehoben oder durch andere lnstrumentarien

voll kompensiert wird,

Der Ministerpréasident wversucht durch An-
fachen der Diskussion um die Gewerbesteuer
zum jetzigen Zeitpunkt einen Popanz aufzu-
bauen, ein Horrorgemdide zu zeichnen,
von der eigenen Unfihigkeit,
reichste und wirtschaftkraftigste Bundesland

mit 17 Millionen Einwohnern zu regieren,
abzutenken,

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Meine Damen und Herren, dem jdhrlichen
Gemeindefinanzierungsgesetz des Landes

fehlen VerlaBlichkeit, Stetigkeit und Uber-
schaubarkeit sowie langfristig gleichblelbende
Verteilungskriterien. Diesen fir die mittel-
fristige Finanzplanung der Gemeinden und der
Gemeindeverbidnde miBlichen Zustand haben

um
das einstmals -
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wir schon in den Vorjahren wiederholt be-
klagt; getan hat sich leider gar nichts bis auf
die Tatsache, daR eine Oppositionspartei dazu
einen Gesetzentwurf eingebracht hat.

Auch im Regierungsentwurf 1988 des GFG
sehen wir keinerlei Verbesserungen, Der
Innenminister nennt die neue Verteilung

bedarfsgerechter mit dem Hinweis auf das
sogenannte Gutachten, obwohl dieses Gutach-
ten eine Objektivierung des gemeindlichen
Bedarfs untersucht hat, aber nicht fur mog-
lich héalt, BedarfsmeBzahlen allerdings, die
sich allein auch am ungezligelten Ausgabever-
halten einiger weniger Kommunen orientieren,
kdnnen nicht hingenommen werden, Sie sind
eine finanzielle Bestrafung der sparsamen,
aber vielleicht ist das in sozialdemokratischem
Sinne.

Die Landesregierung bezeichnet den Entwurf
des GFG 1988 als Einstieg in die Umsetzung
des Gutachtens, ohne dabei verbindlich zu
sagen, ob, wann, wie und in weichem Umfang
sie die Empfehlungen des Gutachtens verwirk-
lichen will.

(Beifall bei CDU und F.D.P.}

einem soichen
nur eines

Meine Damen und Herren, bei
Verfahren ist den GCemeinden
sicher: die Unsicherheit.

(Beifall bei der CDU - Wilmbusse (SPD):
Das ist richtig!}

Wir verlangen von der Landesregierung und

von der SPD-Mehrheitsfraktion im Interesse
der Kommunen eine verbindliche Aussage
dariber, ob, wann, wie und in welchem

Umfang sie jede einzelne Empfehlung des
Gutachtens verwirklichen wollen,

Die CDU-Fraktion verlangt von Landesregie-
rung und Landtag, daB sie zumindest fir
diese  legislaturperiode die Verteilungs-
kriterien zwischen Land und Gemeinden/Ge-
meindeverbdnden sowie zwischen den Kom-
munen festlegen. In diesem Punkt wie in
anderen Punkten kdnnen wir dem Entwurf zum
1. Gemeindefinanzierungsrahmengesetz folgen.
Eine ausflhrliche Diskussion dieses Entwurfs
in den Ausschiissen ist zur Klirung vieler
Detailfragen allerdings notwendig, wobei wir
ausdricklich darauf verweisen, daB uns die
Verbesserung bei den Verbundsitzen wegen
der katastrophalen Lage des Landeshaushalts

und der wunseridsen Finanzpolitik dieser
Landesregierung  auBerordentlich  schwierig
erscheint. Aber auch diese Frage wird von

uns wie die vielen anderen Punkte des Ent-
wurfs ernsthaft in den AusschuBberatungen
geprift werden.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Durch die neue Hauptansatzstaffel, wie sie im

-Entwurf des GFG 1988 vorgesehen ist, werden

rund 60 Millionen DM vom kreisangehdrigen in
den kreisfreien Raum verlagert. Ob diese
Umverteilung bedarfsgerechter ist, dafiar fehlt
jeglicher Beweis, sieht man einmal von dem
sogenannten Gutachten ab, das als politischer
KompromiB unter Federfihrung leitender
Beamter des Innenministers zustande gekom-
men ist.

Trotzdem kénnte die neue Hauptansatzstaffel '

von der CDU-Fraktion mitgetragen werden,
wenn Landesregierung und Llandtag zu-
sichern, dal in den nichsten Jahren keine

Anderungen an dieser neuen Hauptansatzstaf-~

fel, bei den Nebenansidtzen, bei der Aus-
gleichsregelung, bei der Hbhe und Verteilung
der [Investitionspauschale, bei den fiktiven
Hebensédtzen und beim Verbundsatz vorgenom-
men werden,

Dabei muB man noch auf folgendes hinweisen:

Die strukturpolitischen Probleme, soweit sie
steuerliche Entwicklungen betreffen, sind
auch im kreisangehdrigen Raum sehr dif-
ferenziert zu betrachten. Der Bericht zur

finanziellen Entwickiung der Kommunen durch

den Innenminister zeigt eine unterdurch-
schnittliche Entwicklung des gemeindlichen
Steueraufkommens in 13 von 21 kreisfreien

Stadten, aber auch in 21 von 31 Kreisen. Die
Problematik der Struktur- und Steuer-
schwiche geht also quer durch den kreis-
freien und kreisangehérigen Raum. Der Streit
zwischen diesen beiden Abteilungen ist des-

halb {berhaupt dberflissig und nicht !oh-
nend.
Im GFG 1988 wird ein neuer Nebenansatz

"Arbeitslosigkeit" geschaffen. Durch diesen
Ansatz werden rund 40 Millionen DM nach dem
Kriterium der Dauerarbeitslosigkeit umverteilt.
Die CDU-Fraktion ist im Interesse einer
gezielten zusdtzlichen Hilfe flr die von be-
sonders hoher Dauerarbeitslosigkeit betrof-
fenen Staddte bereit, diesen Nebenansatz

mitzutragen. Wir verweisen aber darauf, daB .
Gutachtens mit ©

die RegreBrechnungen des
gleich guten oder gleich schlechten Griinden
einen Flichenansatz gleichfalls als Neben-
ansatz zum Hauptansatz zulassen wirde, Der
landliche Raum, der kreisangehérige Raum hat
jedoch in den Uberlegungen der Landesregie-
rung diesen Stellenwert nicht. Deshalb ist
dieser Ansatz wahrscheinlich fallengelassen
worden.

Die fiktiven Hebesdtze werden 1988 nicht
verdndert, Im Gegensatz zu den Einlassungen
des Innenministers fUhren Anhebungen der
fiktiven Hebesdtze zwar nicht de jure, aber

©
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auf Dauer de facto zu hdheren tatsdchlichen
Hebesatzen und damit zur Steuertreiberei. Die
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen zwingt zu
diesem Schiu3. Insbesondere die Gemeinden
mit ansteigender Steuerstirke haben da auf
Dauer ({berproportionale Verluste bei den
Landeszuweisungen hinzunehmen, und sie
werden deshalb - ob sie wollen oder nicht -
die tatsdchlich niedrigeren Steuersdtze auf
Dauer den hdéheren fiktiven Hebesitzen anpas-
sen, Meine Damen und Herren, diese Hebesatz-
erhdhungen sind auf Dauer fiGr die Wirt-
schaft, gerade fir die mittelstindische
Wirtschaft unseres Landes, nicht ertriglich.

(Zustimmung bei der CDU)

Der Vorschlag der F.D.P. zum Gemeindefinan-
zierungsrahmengesetz - eine Vielzahl won
fiktiven Hebesatzklassen, in denen der Hebe-
satz nach dem durchschnittlichen tatsachiichen
Hebesatz festgesetzt wird - ist beachtenswert
und sollte in den weiteren Beratungen sehr
intensiv geprift werden. lch darf allerdings
darauf verweisen, daf auch wir genau diesen
Vorschlag in  AusschuBlberatungen  schon
vielfach zur Debatte mit der Landesregierung
gestelit haben.

Meine Damen und Herren! Das zusatzliche
Kriterium Fldche bei der Verteilung der
finanzielten Mittel aus der Investitions-

pauschale wird wvon der CDU-Fraktion aus-
dricklich begriBt. Zu bedauern ist aller-
dings, daBl der Betrag fir die Investitions-
pauschale gegenliber 1987 gekiirzt wird. Denn
wir meinen, auf Dauer missen mehr und mehr
Mittel aus dem allgemeinen Steuerverbund den
Kommunen ungebunden als Schidsselzuweisun-—
gen oder als Investitionspauschale zugewiesen
werden; die Zweckzuweisungstdpfchen sollten
Schritt fGr Schritt und auf Dauer verkleinert
werden.

(Zustimmung des Abg. Mohr {CDU))

Zusammenfassend wverlangen wir von der
Landesregierung ein vorbehaltloses Bekenntnis
zu der Tatsache, daB sie durch ihr poli-
tisches Verhalten die finanzielle Leistungs-
fihigkeit unseres Landes zerstdrt hat.

Wir verl