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(Dr. Rohde {F.D.P.))

wir aus diesen Grinden die BeschluBempfeh-
lung des Rechtsausschusses ablehnen,

7 "{Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprésident Dr. Riemer: Meine Damen und
Herren, weitere Wortmefdungen liegen nicht
vor. Die Landesregierung verzichtet? - Qkay.
feh schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmuhg. Wer der BeschiuB-

empfehlung des Rechtsausschusses mit der
darin enthaltenen Stellungnahme  zu dem
verfassungsgerichtlichem Verfahren
Zustimmung geben mdchte, den bitte ich um

seine

ein Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment- -

haltungen? - Damit ist die BeschluBempfeh-
lung Drucksache 10/4730 angenommen.

Ich rufe nun Punkt 9 der 'Tagésordnung auf:

Gesetz Gber den Abbau der Fehlsubventionié-:
run

im Wohnungswesen fur das Land Nordrhein-

estfalen [AFWo N_W} N

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1091 :
BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses

fir Stddtebau und Wohnungswesen
Drucksache 10/4731

zweite Lesung

AuBerdem ist soeben ein EntschlieBungsantrag
der CDU-Fraktion Drucksache 10/4772 verteilt
worden, der in die Beratung einbezogen wird.

Ich erdffne die Beratun
Herrn Abg. Schultz
SPD.

und erteile das Wort
ur die Fraktion der

Schuliz (SPD): Herr Prisident! Meine 'sehr
verehrien. Damen und Herren! Die Fehlbele-
gungsabgabe war lange Zeit rechtlich und
politisch umstritten. ~ Die rechtlichen Un-
sicherheiten hat das Bundesverfassungsge-
richt durch das Urteil vom 8. Juni des letzten
Jahres beseitigt. Die Zuldssigkeit der Fehl-
belegungsabgabe wurde damals vom Gericht
uneingeschrankt bestiatigt.

Einen Leitsatz des Urteils halte ich fir be-

sonders wichtig und méchte ihn mit freund-.

licher Genehmigung des Herrn Prisidenten
wortlich zitieren. Das Gericht hat ausgefiihrt;

Verfoigt ein Gesetz den Iweck, die Fehl-
"leitung von Subventionen durch die Er-
hebung einer Abschipfungsabgabe auszu-
gleichen, 50 beruht das auf einer ver-

tretbaren, wenn nitht gebotenen Erwigung

des Gemeinwohls.

et i i L pe s g

‘auch eine politische Aussage,

Bundeslindern maBgeblich waren.

_ gericht hat
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In -dieser. Feststellung des Gerjchtes steckt
namlich: Wer
eine Subvention nicht mehr zu Recht in
Anspruch nimmt, soll aus Griinden der Gleich-
behandlung und Gerechtigkeit zu einem Aus-
gleich herangezogen werden,
des Bundesverfassungsgerichts deckt sich mit
den politischen Oberlegungen, die fir die
Einfuhrung der

Nordrhein-Westfalen

und  auch in anderen

Meine Damen und Herren! Die Forderung
neuer Sozialmietwohnungen Ist nur dann
vertretbar, wenn dafir gesorgt wird, daB die
vorhandenen Sozialwohnungen auch richtig

belegt sind. Niemand will zwar Mieter, die zu

Recht eine Sozialwohnung bezogen haben und
deren Einkommen im Laufe der Zeit:Ober die
Grenzen des soczialen Wohnungsbaus gestiegen
sind, niemand will diese Mieter aus ihren
angestammten Wohnumgebungen herausk{indi-
gen. Sie sollen aber dann den Vorteil, .in
elner preiswerten Mietwohnung wohnen zu
kdnnen,
abgabe wettmachen,

Diese Mittel kdnnen erneut fGr den Bau von
Sozialwohnungen eingesetzt werden, Wohnun-
gen, die, wie wir alle wissen, gerade jetzt so
bitter nbtig werden. .Ich stelle deshalb fest:
Wer sich fOr den sozialen Wohnungsbau ein-
setzt, muB auch ja zu dieser Fehlsubventio-
nierungsabgabe sagen.

Das Bundesgesetz zur Fehlbelegungsabgabe
enthielt urspriinglich eine Reihe von Unge-
rechtigkeiten, die wvon uns in Nordrhein-

~ Westfalen immer angeprangert worden sind. In

Gemeinden unter 300 000 ' Einwohnern, die
nicht zu einem grdBeren Wirtschaftsraum
gehdrten, konnte -die Fehlbelegungsabgabe
nicht erhoben werden. Fir diese Differen-
zlerung im Bundesgesetz gibt es keinen
vernOnftigen Grund. Das Bundesverfassungs-
in  seinem "Urteil diese Un-
gleichbehandlung auch fir verfassungswidrig

erkidrt und den Gesetzgeber verpflichtet, zum .

1. Januar 1990 eine Neuregelung zu treffen.
Dabei sind wir derzeitig. !

. : i o
- Einstimmig hat der Bundestag im April dieses

Jahres die notwendige Novelle de¢s Bundes-
gesetzes zur Fehlbelegungsabgabe “bgschlos-
sen. Das jetzt zu beschlieBende Landesgesetz
schafft fGr das Land die notwendigen Ver-

_fahrensvoraussetzungen. Die Landesregierung

hat durch Rechtsverordnung die  Gemeinden
zu bestimmen, in denen die Kostenmieten der
Sozialwohnungen die Vergleichsmieten im

- freifinanzierten - Wohnungsbau erheblich un-

terschreiten. Nur in solchen GCemeinden, in

~ .denen diese Voraussetzung vorliegt, wird die
Fehibelegungsabgabe neu eingefiihrt.

Die Auffassung-

Fehlbelegungsabgabe in-

durch eine finanzielle Ausgleichs-,

(€)
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{Schultz {SPD})

Immer wieder wird die Forderung erhoben,
die Einkommensgrenzen fOr die Zahlung der
Fehlbelegungsabgabe anzuheben. in Nordrhein-
“Westfalen setzt die Zahlungspflicht erst ein,
wenn die Einkommensgrenzen des sozialen
Wohnungsbaus um mindestens 20 % Uberschrit-
ten werden. Fehibeleger in diesem Sinne sind
in Nordrhein-Westfalen rund 11 % der Mieter
von Sozialwohnungen. Diese Mieter wiirden
nach ihren heutigen Einkommensverhiltnissen
keinen Wohnberechtigungsschein mehr erhal-

. ten. Die Pflicht zur Zahlung der Fehlbeie-

gungsabgabe setzt aber erst bei einer zu-

sitzlichen (berschreitung um mindestens 20 %

ein,

Eine Anhebung der Einkommensgrenzen far

Fehlbeleger, etwa auf mindestens 40 $ U{ber
den Einkommen des sozialen Wohnungsbaus,
ware politisch bei wachsender Wohnungsnot
ein Signal in die vdllig falsche Richtung.

Die lLage auf dem Wohnungsmarkt hat sich
verschirft, Jedenfalls flr die
unteren Einkommensgruppen wird es nach
Einschdtzung aller Experten in den nichsten
Jahren auBerordentlich schwer werden, zu
einer fuhlbaren Entspannung zu kommen,
“AuBerdem schmiizt der Bestand an Sozial-

- wohnungen durch planmiBige oder vorzeitige

Rickzahlungen wvon G&ffentlichen Baudarlehen

bis Mitte der 90er Jahre auf etwa die Halfte -

des heutigen Bestandes ab.

. Meine Démen und Herren! Auch die Abschaf-

(B)

- fung der Wohnungsgemeinnitzigkeit durch die

Bonner Koalition ab dem 1. Januar des néich-
sten Jahres ist ein weiterer schwerer Schlag

gegen einen sozial ausgeglichenen Wohnungs-
markt. Die Schere zwischen Nachfrage nach .

preiswerten Wohnungen und dem verfOgbaren
Sozialwohnungsbestand 6ffnet sich deshalb in
den nidchsten Jahren immer stérker, Es gibt
wachsende Versorgungsprobieme fiir diejeni-
.gen, deren Einkommen deutlich unterhalb der
Crenzen des sozialen Wohnungsbaus liegen.
Bei dieser lLage wirde einer Anhebung der
Einkommensgrenzen zur Zahlung der Fehlbe-
legungsabgabe diejenigen, deren Einkommen
deutlich oberhalb der Grenzen des sozialen
Wohnungsbaus liegen, zusédtzliich beginstigen.
Niemand kérinte eine solche Entscheidung den

! svielen Blrgern, die eine bezahlbare Wohnung

suchen, erkldren.

Es gibt aber auch schwerwiegende rechtliche

Bedenken gegen eine Anhebung der Einkommens-.
grenzen fir die Fehlbelegungsabgabe. Das |

Bundesverfassungsgericht hat namiich aus-
dricklich festgestellt, die Fehibelegungs-
abgabe diene der Rickabwicklung von Subven-
tionsvorteilen und stehe mit diesen in einem
unigsbaren sachlichen Zusammenhang. Die

werden.

18.10.1989

Abgabe - gleiche den wirtschaftiichen Vorteil
aus, trotz Wegfalls der Voraussetzungen der
Wohnberechtigung weiterhin preiswert wohnen
zu kdnnen.

Wegen des Gieichheitsgrundsatzes darf sich
die Rickabwicklung der Subvention nicht zu
weit von . der Gewdhrung der Subvention
fortbewegen. Ein Einstieg in die Fehlbele-
gungsabgabe bei einer Oberschreitung der

Einkommensgrenze um 20 % ist gerade noch

verhéitnismaBig. Der Zusammenhang zwischen

.der Subvention und Rickabwickiung wirde

jedoch zerstdrt, wenn die Einstiegsschwelle
erst bei einer  #0%igen Oberschreitung liegen

. wlrde. :

Bei der Erhebung der Fehibelegungsabgabe
sind grundsatzlich die Einkommensgrenzen der
Wohnungsbauférderung zugrunde zu - legen,
Auf Antrag der SPD-Fraktion sind jedoch in
das Landesgesetz zur Fehlbelegungsabgabe die
Belange besonderer Personengruppen unter
Sozialgesichtspunkten beriicksichtigt worden.
Kinftig kann bei der Berechnung des maBgeb-
lichen Einkommens - ein Betreuungsbetrag von
3 600 DM vom- Jahreseinkommen  abgesetzt

-werden. Damit werden besondere Belastungen

etwa . allein erziehender Elternteile, deren
wegen berufsbedingter Abwesenheit besondere

Betreuungskosten fir Kinder entstehen, sowie:

solcher - Familienhaushalte, in denen eine
pflegebediirftige Person betreut wird, be-
ricksichtigt ~ werden. Der Abzugsbetrag
erhdht sich auf 5 400 DM pro Jahr, wenn die
zu pflegende Person schwerbehindert oder
hilflos ist. ) :

Eine besondere Hirte kann bei Festsetzung

-der Fehlbelegungsabgabe auch  dann vorlie-
- gen, wenn' die Leistungspflicht . eines Fami-

lienhaushalts * erst durch eine Ausbildungs-
vergiGtung eines bis dahin schulpflichtigen

"Kindes begrindet wird. In das Gesetz ist auf

Antrag der  SPD-Fraktion  fiir solche Fille
auch ein Abzugsbetrag von 3 600 DM von den
Haupteinkinften elnes in der  Ausbildung
befindlichen Familienmitgliedes = aufgenommen
worden. Derzeit zahlen alle, deren Einkommen
50 ¥ oberhalb der Einkommensgrenze des

sozialen Wohnungsbaus liegt, eipheitlich eine -

Fehlbelegungsabgabe von 2 DM pro Quadrat-
meter Wohnfliche und Monat. In‘den Sozial-
wohnungen wohnen. jedoch auch viele noch

beésser Verdienende, deren Einkommen deut-

lich hdher als 50 % oberhalb der Grenze liegt.
Die SPD-Fraktion hat. ausfihriich die Ober-
legung diskutiert, fiir  diejenigen, deren
Einkommen um mehr als 80 % Gber der Einkom-

. mensgrenze  des sozialen Wohnungsbaus liegt,
" eine noch hihere Fehlbelegungsabgabe einzu-

fahren. Dadurch konnte die soziale Ausgewo~
genheit zur Fehibelegungsabgabe erhoht

(€)
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(Schultz (SPD))

Als ' Fehlbelegungsabgabe kann jedoch auf-
grund der geltenden rechtlichen Bestimmun-
gen hdchstens der Unterschiedsbetrag zwi-
“schen  Sozialmiete und ortsiblicher Ver-
gleichsmiete erwogen werden. Die Vergleichs-
miete bildet die Obergrenze der . Fehlbele-
gungsabgabe. Nach den soeben abgeschlosse-
nen Erhebungen  des Instituts fir Landes-
und Stadtentwickiungsforschung in Dortmund
weisen jedoch nur wenige Stadte in Nord-
rhein-Westfalen - bisher einen  Abstand von
etwa 4 DM zwischen Vergleichsmiete und
Sozialmiete auf. Nur in diesen Stadten kinnte
eine  solche erhdhte Fehlbelegungsabgabe
erhoben werden. Der Mengeneffekt widre also
sehr gering. Die  verwaltungsmiBige Umset-
zung der Fehlbelegungsabgabe wiirde kompli-
zierter. ’ '

Die SPD-Fraktion hat deshalb auf die Ein-
fuhrung einer weiteren Stufe der - Fehlbele-
gungsabgabe verzichtet. Das Landesgesetz
beseitigt einige ' Ungereimtheiten des zu-
grundeliegenden Bundesgesetzes. Manches ist
zu Recht von den Betroffenen auch als Unge-

rechtigkeit empfunden worden. Eine Regelung

aus dem Gesetz michte ich besonders erwih-
nen. Bisher muBte der Eigentimer eines
Mehrfamilienhauses auch dann noch die Fehi-
belegungsabgabe  fir die eigene Wohnung
entrichten, wenn er den auf seine Wohnuihg
entfallenden- Antei! der &ffentlichen Mittel
zuriickgezahlt hatte und die Nachwirkungs-

frist in Gebieten mit erhdhtem Wohnbhedarf

noch lief. Kiinftig entfillt. unter solchen
Voraussetzungen die  Zahlung der Fehlbele-
gungsabgabe. :

Das Landesgesetz zur Fehlbelegungsabgabe
enthdlt fir die Betroffenen auch eine Reihe
von Erileichterungen. Ein Antrag auf Herab-
setzung oder Wegfall der Abgabe kann kinftig
schon dann gestellt werden, wenn 'sich die
Miete oder das Einkommen um mehr als 10 §
veréndert haben, Geringfiigigere Schwankun-
gen
Verwaltungsaufwandes

nicht
werden, '

berdcksichtigt

Meine Damen und Herren! Die Fehlbelegungs-
abgabe hat von 198% bis 1988 in den Gebie-
ten, in denen sie bisher erhoben wurde - also
wnicht Im ganzen Land, nur in einem Teil des
Landes ~ ein Aufkommen von dber 450 Millio-
nen DM erbracht. Diese Mittel werden zweck-

', gebunden fir den Neubau von Sozialmietwoh-

nungen eingesetzt. Das ist deutlich mehr, als
der Bund im gleichen Zeitraum fiir die Forde-
rung - des soziaien Mietwohnungsbaus zur
Verfiigung gestellt hat. Mit diesen Mitteln
kann. der Neubau von mehr, als 4 000 Sozial-
wohnungen geférdert werden. Wer mdchte
heute bei der gegenwirtigen lLage auf dem

5

N

sollen wegen des damit verbundenen

Zahlung
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. Wohnungsmarkt diese Neubauleistung vermis-

sen? :

Ich bin sicher, daB die Birger, die von der
zur Fehlbelegungsabgabe betroffen
sein werden, auch Verstindnis dafiir haben
werden, daB sie sozusagen einen Solidarbei-
trag leisten, wenn sie die Sicherheit haben
-~ und diese Sicherheit bieten wir -, da8 mit
dem Geld aus der Fehlbelegungsabgabe tatsdch-
lich dort, wo sie erhoben wird, auch neue
Sozialmietwchnungen errichtet werden, :

ich bitte Sie deshalb. herziich um Zustimmung.
Lassen Sie mich abschlieBend noch sagen, dafi
die SPD-Fraktion dem EntschlieBungsantrag
der CDU-Fraktion, den Sie eben wvorgelegt
haben, selbstversténdlich- gerne zustimmen
wird, - Vielen Dank for lhre Aufmerksamkeit,

{Beifall bei der SPD)
Vizeprisident Dr. Riemer: Ich erteile das

Wort Herrn Abg. Jaeger von der Fraktion der
CDhu. ' ‘

Jaeger {CDU)}: Herr Prisident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es geht leider
heute wieder um die leidige Fehibelegerab-
gabe. Lange war nicht klar, ob die Fehlbe-
legerabgabe verfassungsgemadB ist. Nun hat
das Bundesverfassungsgericht entschieden
und die Gesetzeslage fOr verfassungsgemaB
erklart. Nun bhaben wir die Mbglichkeit, die
Fehibelegerabgabe entweder gar nicht oder
aber flaichendeckend - zu eéerheben, wenn die
anderen Voraussetzungen mit vorliegen,

Die CDU-Fraktion hat bisher der Erhebung
der Fehlbelegerabgabe energisch widerspro-
chen, weil die Fehlbelegerabgabe ganz einfach
nicht. in die wohnungspolitische Landschaft

‘unseres Landes paBte. In den meisten Bundes-

lindern war es 3hnlich. Dort hat man sie gar
nicht erst eingefGhrt. Sozialdemokraten sind

ja immer flott dabei, wenn es. darum geht,

den Leuten das Geld aus der Tasche zu
ziehen. '

{Lachen bel der SPD)
. Y
Beim Bauen, beim Realisieren der; MaBnahmen,

geht es dann nicht mehr so schiell. Darauf
komme ich gleich zuriack. .

‘Meines Wissens hat auch bisher noch Kein

anderes Flichenland aus dem  Bundesverfas-
sungsgerichtsurteil  8hnliche Konsequenzen
gezogen. Bei uns soll nach dem Willen der
Landesregierung zuerst flichendeckend zu-
sétzlich- abkassiert werden. Ich sage ganz
bewuBt "zusatzlich”, weil Nordrhein-Westfalen
das Land ist, in dem auBerdem von der
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(Jaeger (CDU)]

Méglichkeit, die Zinsen fGr die &ffentlichen
Mittel zu erhdhen, Gebrauch gemacht worden

st

(Zuruf des Abg. Hunger (SPD))

- Ja, aber wir sind die einzigen, die wvon
diesen Mdglichkeiten doppeit Gebrauch ge-
macht haben. Die anderen taten das eine oder
das andere. : o

Nun hat sich die Wohnungssituation in letzter
Zeit spirbar verschlechtert., Wir haben in
weiten Bereichen wunseres Landes echten
Wohnungsmangel, es muB sofort etwas gesche-
hen, um die Wohnungsversorgung der Bevilke-
rung ‘schnelistens zu verbessern, Die Ursa-
chen sind vielfdltig. Es sind nicht nur die
Aussiedler und die Obersiedler, die den
Wohnungsmange! verursacht haben. :

(Zuruf des Abg. Hunger (SPD))

Die Landesregierung, Herr Hunger, hat ihr
eigenes Programm nicht eingehalten und somit
zum Wohnungsmangel in Nordrhein-Westfalen
erheblich beigetragen,

(Hennig (SPD): 1983 habt ihr die 6f-
fentliche Férderung des Mietwohnung-
sbaus in Bonn abgeschafft!)

Obwoh! die Wohnungsnot zum groBen Teil von
der Landesregierung verschuldet ist, wird die
CDU berechtigte Bedenken heute zuriickstel-
len und auf Zeit einer Erhebung der Fehlbe-
legerabgabe zustimmen,

(Aha! bei der SPD)

In diese miBliche Lage hat uns ganz einfach
die verfehlte Politik des Ministers Dr. Zbpel
gebracht. Nur weil sich der Bauminister
dieses Landes nicht an die Beschliisse seiner
eigenen Regierung gehaiten hat, finden heute
im Lande Nordrhein-Westfalen Zehntausende
von Mitbilirgern keine Wohnung mehr."

{Minister Dr. Zopel: Das verstehe ich
nicht,) S '
~ Das erkldre ich lhnen jetzt. Das Land ist
aus dem Wohnungsbau ausgestiegen, hat die
eigenen Leistungen reduziert und statt Woh-
nungen zu bauen die Neue Heimat gekauft.

.. 'Die Landesregierung hat Geld verplempert,

ohne einen zusitzlichen Quadratmeter Wohn-

. raum geschaffen zu haben.

: _(Zhrufe)

Herf Minister, Sie sagten gerade, Sie ver-
stinden das nicht, Ich komme jetzt darauf.

e ey

‘ . Vizepréasident

- Mit auf Dringen der CDU ist es 1982 zu einem

mehrjdhrigen Wohnungsbauprogramm des

Landes gekommen. Entsprechend. der beschlos-

senen Vorlage 9/993 sollten in den Jahren '
1962 bis 1985 je rund 35 000 Wohnungsein-

heiten geférdert werden.

Dr. Riemer: Herr
lassen Sie eine Zwischenfrage zu?

Kollege,

(Jaeger (CDU): Ja, bitte schén.)

- Bl‘itte,‘Herr Abg. Hunger!

- Hunger (SPD): Herr Kollege Jaeger, kbénnen

e mir bestdtigen =~ oder haben Sie es
eventuell (berh&ri? -, daB der Bundeswoh-
rungsbauminister Dr. Oskar Schneider noch

“in “der Weihnachtszeit 1988 erkldrt hat: Der
Wohnungsmarkt in der Bundesrepublik Deutsch- -

land war noch nie so gut wie gegenwartig?
Ein Zitat des Bundeswohnungsbauministers

~ aus 19881

Jaeger (CDU): Herr Kotiege Hunger, dies mag
ja fur die Bundesrepublik richtig sein.

{Lachen bei der SPD)

Ich weif auch nicht, zu welchem Zeitpunkt
der Wohnungsmarkt besser war - wenn Sie
einmal  in die - Geschichte dieses. Landes
zuriickdenken -, als zu diesem Zeitpunkt.
Aber heute, Herr Kollege Hunger, sprechen
wir Gber die Situation im Lande Nordrhein-
Westfalen, und da sind wir und nicht der
Wohnungsbauminister Schneider zustandig,

Vizeprasident Dr. Riemer: Herr Kollege
Jaeger, lassen Sle eine weitere 'Zwischenfrage
Zu? ) . i

* (Jaeger (CDU): Ja .- wenn wir eine
Fragestunde machen wollen?)

- Herr Kollege Wolf, bitte schon!

Wolf (SPD}: Herr Kollege Jaeger, Sie spra-
chen das mehrjdhrige Wohnungsbauprogramm
der Landesregierung an, das: nach . lhrer
Ansicht nicht so erfillt wordes ist, wie es
eigentlich hédtte geschehen missen. Stimmen
Sie mir zu, daB, wenn im mehrjahrigen Woh-
nungsbauprogramm von 1984 bis 198%der Bau
von B84 978 Wohnungen vorgesehen war und

tatsidchlich 83 435 Wohnungen gebaut worden -

sind, -lhre Aussage nicht ganz zutreffend ist?

Jaeger (CDU): Herr Kollege Wolf, ich kann
Thre Zahlen von hier aus nicht sofort nach-
vollziehen. Aber wenn es Sie interessiert: Ich
habe mir dieses Buch mitgebracht - es ist die

Vorlage der Landesregierung - und will dann -

(C)

(D)
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{Jaeger (CDU))

auf diese Zahlen eingehen. Ich méchte aber
meinen Satz eben noch zu Ende fGhren,

“ich "hatte gerade .darauf hingewiesen, daB

entsprechend der beschlossenen Vorlage 9/993
in den Jahren 1982 bis 1985 je Jahr etwa
35 000 Wohnungen gebaut werden soliten. In
den Folgejahren - 1986 ff. - waren es nach
dieser Vorlage immerhin noch 32 000 Woh-
nungseinheiten. Diese Beschlisse wurden vom
zustandigen Wohnungsbauminister mit
Ergebnis unterlaufen, daB bis einschlieBlich

1988 68 000 geplante  und . vom Kabinett
genehmigte Wohnungen nicht gebaut worden
sind. :

Jetzt komme ich auf die Beantwortung lhrer

dem’

Frage. Auf der Seite 204 des Einflihrungs- .

berichts zum Haushalt 1990 finden Sie die
Gesamtférderung der Wohnungen aller Pro-
gramme, Im Jahr 1984 sind - ich nenne nur
runde Zahlen - 27 000 Wohnungen. fertigge-
stellt worden. Geplant waren 35 000, Fer-
tiggestellt wurden ailso 8 000 weniger. Im Jahr
1985 wurden 25 500 Wohnungen fertiggestellt.
35.000 waren geplant. Fertiggestellt wurden
also 9 500 weniger. .

1588
lch will mir das jetzt ersparen.

Das kann man sc bis einschlieBlich
fortfdhren.

- Plan und Ist gegeniibergestellt: 68 000 Woh-

nungen weniger, als in dieser Vorlage, die
vom Kabinett beschlossen worden ist, wvorge-
sehen waren! Damit liegt die Verantwortung
dafir, daB diese Wohnungen nicht .gebaut
wurden,
und hier federfihrend bei dem dafOr zustin-
digen Wohnungsbauminister Dr. Zpel.

lch wiederhole: Hatte Herr Zbpel die Kabi-
nettsbeschlGsse ausgefithrt, hitte “sich die
‘Landesregierung an die eigenen Vorgaben
gehalten, gibe es heute im Lande Nordrhein-
Westfalen 68 000 Wohnungseinheiten mehr.

68 000 wohnungssuchende Familien hitten eine
Wohnung.
sdhe vollig anders aus. Die Wohnungen aus
der' Fehlbelegerabgabe kidmen ja noch hinzu,
weil ‘sie zusatzlich gebaut werden solien. Dies
liegt nun einmal im System,

*Herr Schultz hat eben darauf hingewiesen;
daB das Land bis 1988 einschlieBlich 450 Mil-
lionen DM aus der Fehlbelegerabgabe einge-
nommen hat.- Damit kdnnten 4 000 Wohnungen
geférdert werden. Sie haben aber vergessen,
darauf hinzuweisen, Herr Schultz, daB min-
destens 1 000 dieser Wohnungseinheiten noch
nicht zur Verfigung stehen, sie sind einfach
noch nicht gebaut. Es geht also bei uns in
Nordrhein-Westfalen etwas  langsamer im
Wohbungsbau, es geht wie in einem Bummel-

eindeutig bei der Landesregierung

Die Wohnungsversorgung bei uns -
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zug, und Herr Minister Zdpel ist zum erfolg~

reichsten Bummelzugfiihrer des Landes gewor- _

den,

Hier im Lande wird gebummelt, und Beschliis-
s¢ werden nicht ausgefGhrt. Derweil warten
die Menschen auf ihre Wohnungen. Statt Gas
zu geben, schimpfen Sie, die Sozialdemokra-
ten, auf den Bund, der hier angeblich zu
wenig tut und sich aus der Wohnungsbaufor-
derung zuriickgezogen habe. Sie verschweigen
sténdig, daB das Ende der Mischfinanzierung
im Wohnungsbau einstimmig, also auch mit der
Stimmeé des  Landes Nordrhein-Westfalen,
beschlossen worden ist.

(Schultz (SPD): Bei finanziellem Aus-
-gleich, und der ist nicht gekommen,
" Ohne Moos nichts los, so ist das!)

- Herr Schultz, das Nachkarten hilft nicht
viel, Tatsache ist, daB der Bund Gas gibt,
das Tempe im Wohnungsbau wird erhéht,

(Schultz (SPD): Was? -
der SPD)

Heiterkeit bei

das Land bekommt Druck und muB sich tum-
meln. Die Bremser werden sich an das neue
Tempo gewbhnen miissen.

Aber nun zuriick zum Gesetz: Wir stimmen
auch zu, weil einige Regelungen getroffen

- worden sind oder noch getroffen werden, die

langst Oberféllig' waren, daB z. B, der Ei-
gentimer  einer wvon [hm selbst genutzten
Wohnung in seinem Mehrfamilienhaus von der
Entrichtung der Fehlbelegerpbgabe befreit
wird, wenn er keine &ffentliche Férderung
mehr in Anspruch nimmt. :

i

DaB er bisher trotzdem zahlen muBte, wenn

aus anderen Griinden Bindungen noch nicht
ausgelaufen waren, war eine unsinnige Rege-

lung, die niemand verstanden hat.

Die zusédtzlichen Freibetrige fiir Betreuung
und Pflege oder wegen
Familieneinkommensgrenze durch Eintritt eines
Kindes in die Berufsausbildung entsprechen
unseren Vorstellungeri. Sie sind aber insge-

‘samt gesehen von untergeordnetex Bedeutung.

Die Landesregierung seibst hat ung bestitigt,
daB dies keinen EinfluB auf das Awfkommen

. aus der Fehlbelegerabgabe hat, da allenfalls

Einzelfille damit geregelt werden.

Aber gut! Wer eine "_Chance hat uﬁd besser
dabei wegkommt, hat uns auf seiner Seite,
Wir sind dafhr.

Ein Teil der Ungereimtheiten ist also aus dem
Gesetz heraus, und soziale Kriterien sind mit

berschreitens der -
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(Jaeger (CDU))

ins Gesetz gekommen. Das Gesetz bringt so in
Teilbereichen etwas mehr Gerechtigkeit, ‘

"Es Tbleiben aber Bedenken und Probleme: .

Z. B.
selbst
klassen weiterhin grundsatzlich damit rech-
nen, eine Fehlbelegerabgabe zu zahlen. Hier
wird Kaufkraft = abgeschdpft, obwohl die
Betroffenen kaum mit ihrem Celd auskommen
kdnnen, und es'bleibt eine Menge Birokratie,

missen  alleinstehende Berufstatige

die wegen der Neuregelungen noch erheblich :
erhéht wird, - '

lch denke, die Fehlbelegerabgabe ist nuf in
der gegenwirtigen besonderen Situation auf

in den untersten’Lobn- und Gehalts-

dem Wohnungsmarkt auf Zeit zu rechtfertigen, -:

aber eben auch nur auf Zeit, da. die Auswir-
kungen - der Fehlbelegerabgabe erheblich
Gberschétzt werlden. :

Die bisher bekannten Zahlen beweisen das
eindeutig: Seit es die Fehlbelegerabgabe gibt,
wurden nicht mehr, sondern erheblich weni-
ger Wohnungen gebaut ais vorher.

{Schultz (SPD): Der Bund muB  mehr
bauen!) ’ .
Die CDU-Fraktion hat Ihnen daher einen
EntschlieBungsantrag zum vorliegenden Ge-
setzentwurf: vorgelegt. .Ich freue mich
dartber, daff die SPD-Fraktion diesem Antrag
zustimmen wird. AR

Wir wollen, sobald sich die Verhaltnisse auf
dem Wohnungsmarkt &ndern,  die weitere
Notwendigkeit der Erhebung der Fehlbeleger-
abgabe erneut f{iberprifen. Wir erwarten
daher wvon der Landesregierung bis zum
31, Oktober 1992 'einen umfassenden Bericht,

insbesondere Ober die Entwicklung der Ein- -

nahmen aus der Fehlbelegerabgabe und  Ober
die . Anzahl der damit zusétzlich gebauten
Sozialwohnungen.

Danach werden wir erneut

prifen, ob die Fehlbelegerabg,abg far die -

folgende Zeit noch sinnvoll ist,
(Beifall bei der CDU)
Vizeprisident Dr. Riemer: Fir die F.D.P.-

Fraktion erteile Ich das Wort Herrn _Abg.
*Tschoeltsch. ‘ ' \

Tschoeltsch {F.D.P.): Sehr geehrter Herr
Pr3sident!” Meine Damen und Herren! Seit
Beginn der Objektférderung im Mietwohnungs-
bauinach dem Zweiten Weitkrieg ist die Ver-

teilung dieser Wohnungen unter dem Postulat

"Soziale Gerechtigkeit” in der Diskussion,
Unser Mietrecht einerseits, das dem Inhaber
einer Mietwohnung, normales Verhalten voraus-
gesetzt, fast ein lebensianges Wohnrecht

- recht gewesen ist,
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garantiert, und die Mechanismen der. Belegung
von ‘Sozialwohnungen andererseits, die als
Zugangsvoraussetzung sinnvollerweise  die
Einkommensverhdltnisse zum Zeitpunkt des
Bezuges elner  Sozialwohnung  vorsehen,
fObren im Zeitveriauf in vieten Fillen zu einer
Fehllenkung staatlicher Subventionen.

Das Zweite Wohnungsbaugesetz verpflichtet in
seinem ersten Absatz Bund, Linder 'und
Gemeinden zur Forderung von Wohnungen fir
eine breite Schicht des Volkes.
wird bereits ein Anspruch gesetzt, dem die
Wohnungsbauférderung * unter heutigen Veor-

‘zeichen, namlich einer verhéaltnismaBig guten

Wohnraumversorgung und einer im Durch-
schnitt gut  verdienenden Bevélkerung bei
gleichzeitig knappen 6&ffentlichen Finanzen,
nicht nachkommen kann und nach Auffassung
der F.D.P.-Fraktion auch nicht nachkommen

. sollte.

Die Bereitstellung von preisgiinstigem Wohn-

raum im Wege des Neubaus erfordert unter

. heutigen Qualitatsstandards stindig wachsende

Subventionen, die in verschiedenen Ballungs-
zentren bereits in- GréBenordnungen bis zu
200 060 DM pro Wohnung liegen.

Unter ‘solchen Bedingungen kann die &ffent-

. liche Hand' den Forderungen des - Zweiten

Wohnungsbaugesetzes mit Mitteln des Kklassi-
schen ersten Forderweges im sozialen Woh-
nungsbau nicht nachkommen. Um so wichtiger
ist die Konzentration dieser knappen Mittel
auf die wirklich bedirftigen Schichten unse-
rer Bevilkerung. - :

Diet F.D.P. hat sich in der Vergangenheit
immer gegen. das Instrument der - Fehlbele-
gungsabgabe 'ausgesprochen, weil es unge-
nur bestimmte Regionen
unseres Landes und damit nur bestimmte
BGrger mit dieser Abgabe zu belasten. Durch
einen entsprechenden GerichtsbeschluB, die
daraufhin erfolgte. Novellierung -des Gesetzes
durch die Bundesregierung upd den jetzt

‘vorliegenden Gesetzentwurf der. Landesregie-

rung wird dies korrigiert.

Ein wesentlicher Geburtsfehler sbleibt jedoch
bestehen, und zwar die Pauschalierung der
Abgabe, die sich auch mit diesem Gesetz nicht
éndert. Gemessen an ihrer politischen Ziel-
setzung, zur besseren Verteilung von Wohn-
raum beizutragen, bleibt die Fehlbelegungs-
gbgabe vor allem wegen dieser Pauschalierung
nach wie vor eine recht stumpfe Waffe.

Die Statistik zeigt, daB der harte Kern der
Fehlbelegung nicht zuletzt aufgrund  der
Entwicklung der Wohnungsmirkte bis heute

. mit dem ‘jetzt zur Verfigung stehenden

Damit aber -
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(Tschoeltsch (F.D.P.)})

Instrumentarium nicht zu beseitigen war. Man
sollte die Abschipfung des Differenzbetrages
zwischen o&rtlicher Vergleichsmiete und sub-
‘ventionierter Sozialmiete einfihren.. Dann sidhe

Das diesem Verfahren immer wieder entgegen-
gehaitene Argument der komplizierten und
teuren Verwaltung einer in dieser Weise
konstruierten Fehlbelegungsabgabe jst nicht
haltbar. In vielen Gemeinden existieren heute
Mietspiegel, die, wenn sie auf einem geniigend

aktuellen Stand gehalten werden, die nétigen

Daten liefern kénnen. Das Aufkommen aus der
Abgabe solite dann, wie bisher Gblich, in die
Gemeinden, aus denen es stammt, als zweckge-
bundene Mittel zur weiteren Wohnungsbaufor-
derung zuriickflieBen.

In der heutigen Situation wird die jetzt
reformierte Fehlbelegungsabgabe kaum in der
Lage sein, den bereits beschriebenen Zweck
génzlich ' zu erfiilen, Aufgrund der Schwie-
rigkeiten vor allem in den Ballungszentren,
Wohnungen am freien Markt zu finden, wird
der Mieter in aller Regel - zwar z8hneknir-
schend, aber schlieBlich doch - den hdéheren
Ausgleichsbetrag zahlen.

Neben diese Abgabe muB somit eine stirkere
Férderung des - Mietwohnungsbaus treten,
wobei man dies eventuell im dritten Forderweg
und ausdriicklich bestimmt fir jene, die eine
fehibelegte Sozialwohnung freimachen, durch-
fahren. kénnte. '

Ein .weiterer Ansatz, den Sie bitte ebenfalls
einmal Oberdenken sollten, weil dies dann
auch ordnungspolitisch richtig ware, ist die
Frage, ob man nicht zusatzliche Anreize fur
den Umzug aus einer fehlbelegten Wohnung in
eine andere Wohnung in einer Art und Weise
schaffen kann, die letztendlich fiir den Staat
billiger ist und gleichzeitig dazu fihrt, daf
eine Sozialwohnung fir den betroffenen
Personenkreis frei wird und damit der Zweck
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes erfillt
wird.

Da wir bisher jedoch kein wirksames Instru-

ment, politisch wie rechtlich abgesichert,
gefunden haben, wird die F.D.P.-Fraktion
#hier und heute dem vorliegenden Gesetzent-
wurf in der im FachausschuB beschlossenen
Fassung zustimmen. Wir tun dies, obwohl
nach wie vor erhebliche Bedenken bei uns
vorhanden sind. '

" " (Beifall bet der F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Riemer: Nichster Redner
ist Werr Abg, Doppmeiler, den ich hier nicht

sehef. Dann steht bei mir auf der Rednerliste -

AT YR B e e e B

~ zustimmen michte,
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wieder Herr Abg. Tschoeltsch,, der gerade
gesprochen hat. '

(Tschoeltsch (F.D.P.): Das ist fur den
néchsten Tagesordnungspunkt!)

- Gut; dann ist das hier ein MiBverstdndnis.
ich rufe sodann die Landesregierung auf.
- Sie méchte offenbar auch nicht  sprechen,
Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen nicht vor, Dann schlieBe ich die

Beratung.

Wir kommen zur ‘Abstimmung. Wer dem Gesetz-
entwurf entsprechend der BeschluBempfehlung
des Ausschusses fir Stidtébau und Wohnungs-
wesen Drucksache 10/4731 seine Zustimmung
geben mochte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltun-
gen? - Dann ist der Gesetzentwurf in zweiter
Lesung einstimmig verabschiedet,

Wir stimmen jetzt Ober den EntschlleBungs-'
antrag der. Fraktion der C rucksache

10 2 ab. Wer dem EntschlieBungsanirag
den bitte ich um ein
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? - Damit ist dieser Entschlie-

Bungsa_ntrag einstimmig angenommen.
Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

‘Gesetz zur Anderung des Wohnungsbaufirde-

_ rungsgeseizes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4630
erste Lesung

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird
durch den Herrn Minister fOr ;Stadtentwick-
lung, Wohnen wund Verkehr, Dr. Zopel,

eingebracht. Ich erteile ihm das Wort.
Minister for Stadientwickiung,

Dr. Zépel,
Wohnen und Verkehr: Herr Prisident! Meine

~Damen und Herren! Das Aufainanderfolgen
dieser beiden - Tagesordnungspunkte lieB es
mir ~auch aus- zeltbkoriomischen Griinden
geraten erscheinen, die Begrihdung dieses
‘Gesetzentwurfes mit Bemerkungen zur vor-
herigen Debatte zu verbinden; \das erspart
zweimaliges Reden. 4

_ _ \: .
_Es war fir mich erfreulich, daB: das Gesetz

. Uber die Fehlbelegung hier einstimmig ange-

nommen wurde. Es war deshalb. erfreulich,
weil ich es flr einen Ansatz der Einsichts-
. fahigkeit in die Notwendigkeiten = von Woh-
nungspolitik halte - kein Neuanfang, weil

. diese Einsichtsféhigkeit in die Notwendigkeiten

immer wieder mal auf-
Das gehdért auch zu den RegelméBig-

von Wohnungspolitik
tritt.
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