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Sehr geehrter Herr Kollege,

zur Information- iiber die geplante Agentur Ruhr erhalten Sie ein
Argumentationspapier, das eine Ubersicht iiber bufgaben,
Finanzierung und Zeitperspektive fir die Agentur Ruhr gibt, mit

der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Landtages.
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1.

Argumentationgpapier zur Agentur Ruhr -

Was is.t die Agentur Ruhrxr?

1.1 Die Agentur Ruhr ist das Instrument einer modernén Struk-

turpolitik fiir das, é Ruhrgebiet. Sie ist ein gesetzlicher,

umlagepflichtiger Kcmmunalve_rband ‘mit einer aktions- und

proj ektzentrierten: Organisation, die nach 10 Jahren . auf,

ihre Wirksamkeit Uberprift werden soll.

§ 1 des Entwurfs eines CGesetzes iber die AErrichtu.ng; eines.
Verbandes Agentur Ruhr (Axt. .33 des 2. _Modernisierungs-

gesetzes)', ‘gieht als Mitgliedskdrperschaften die kreis-

freien Stddte Bechum, Bottrop,. _Dortmund,. _}Juisburg', Essen,

Gelsenkirchen, Hagen. Hamm, Herne, Milheim an der ‘Ruhr

und Oberhausen sowie die Kreise. Emepe—Ruhr—Kreis, Reck- '
llngha.usen, Trina und ‘Wesel vor. Die Exrrichtung des Ver-

bandes Agentur Ruhr ist ein Angebot an .die Gebletskorper—__

'schaften im Ru.hrgeblet. ‘Der Beitritt ist fre::.w:.lllg Die

Gebietskérperschaften kénnen ihren Beitritt im Verlaufe
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des parlamentarischen Beratungsverfahrens exklaren. Ihre

Erklarung ist dem Landtag rechtzeitig bis  zur parlamen-

tarischen Anhdrung zu Ubermitteln. -Auf__ der Grundlage

dieser Erklirung wird der Landtag entscheiden.



Was i1st die Agentur Ruhr

nicht?

Die Agentur ist weder eine Fortsetzung der IBA Emscher
Park noch des Kommunalverbandes-Ruhfgebiet. Die Landesre-
giérung' Nordrhein—Weétfalen. hat mit dér auf zehn Jahre
konzipierten Bauaussteilung {eine hundertprozentige Ge-
sellschaft des Landes) ihr Ziel eines kraftigen Moderni-
sierungsschubes fi{ir das Ruhrgebiet erreicht. Die Interna-
tionale Bauvausstellung GmbH hinterlisst keine -Verbind-
lichkeiten und keine Folgekosten. Sie hinterlését aller-
dihgs die Verpflichtung, den Vorsprung, den sich das
Ruhrgebiet in der Strukturpdlitik in den letzten zehn
Jdahren erarbeifet hat, im internationalen Wettbewerb der

Regionen zu festigen und auszubauen.

Die Agentur Ruhr ist auch keine Nachfolgerin des KVR.
Aufgabenzuschnitt und Arbeitsweise beider Einrichtungen

sind grundsitzlich verschieden. Es gibt nur eine kleine

gemeinsame Schnittmenge im. Aufgabenbestand, namlich in

Bezug auf 'den Ausbau und die Pflege des Emscher Land-
schaftsparks. Aufgabe der Agentur wird es sein, das Ge--
samtsystem des Emscher-Landschaftsparks herzustellen, zu
sichern und zu- pflegen. Demgegeniiber erfolgen zur Zeit
Ausbau und Pflege punktuell im Wesentlichen durch die Be-
legenheitskommunen und nur.ausnahmsweise durch den KVR,

und zwar mit fast ausschliefRlicher Landesférderung und im

~Auftrag der IBA Emscher Park.

Die Arbeitsweise von Agentur Ruhr und XKVR unterscheidet
sich auch insofern, als es Zlel der Agentur ist, regio-

nale Verantwortung fir regionale Aufgaben zu sichern, was
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ausschlieRt, dass Umlagebeitrége in jedem Jahr in Gestalt
einer Vielzahl kleinerer und gréferer Projekte materiell
in jede Mitgliedskérperschaft "zurlckflieRen".

Was sind die Aufgaben der

Agentur Ruhr?

Die. Agentur soll ausschlieRlich Aunfgabenbereiche wahrneh-
men, die ihrem Wesen nach xommunal sind, jedoch Uberdrt-
lich und . fix  das gesamte Verbandsgebiet einheitlich

wahrgenommen werden sollen.

Der Verband soll folgende kommunale-Aufgaben mit {(berdrt-

licher Bedeutung wahrnehmen;

1. Die  S8icherung von Grun-, Wasser-, . Wald- und somnsti-

‘gen

von der Bebauung freizuhaltenden Fléchen mit

tberdrtlicher Bedeutung  fiir .die Erholung und zur

Erhaltung eines ausgewogenen';Na;urhaushaltes (Ver-

bandsgriunflachen), ' , _

- die “Trigerschaft f£fir den Ausbau und die Pflege des
_Emscher-LandschaftéparksJ ' ‘_

3. die , Projekttrégerschaft flr den. Aausbau und die
Pflege des Netzwerkes Iﬁéustriekultur,

4. die Entwicklung und Durchfihrung regional bedeutsa-

mer Kulturprojekte,

- 5. die Entwicklung 1nd Durchflihrung von regionalen Tou-
rismuskonzepten, ' .
6. die Entwicklung .und Durchffihrung regional bedeutsa-

mer Projekte der . Strukturpolitik und der Beschafti-
gungspolitik,_
7. die Entwicklung und Durchfithrung von Konzepten £4r

]
das regionale Verkehrsmanagement.



Fiir diese Aufgabenbereiche sollen operative Gesellschaf-
ten geschaffen werden, die durch die Agéntur als eine Art
Holding zusammengehalten werden, in der die strategische
Arbeit geleistet wird. Dabei ist es wesentliche.Aufgabe
der Agentur, eine Ausreifung und Weiterentwicklung der

vorhandenen Grofstandorte, die Entwicklung neuexr

_ GroBareale, den Ausbau des Emscher Landschaftsparks und

die Ausformung einer Gesamtprasentationsform der

Industriekultur und -natur im Zusammenhang zu erreichen.

Die Sténdorte von Zeche und Kokereir Zollverein XII in
Esgen, Jder Kokerei Hansa in Dortmund, des Gasoﬁeters in
Oberhausen, der_Jéhrhunderthalle in Bochum, deg Hutten-
werks in Duisburg-Meiderich, der Henrichshiitte in Hattin-_
gen, der Zeche Zollern 2 in Dortmund, des Schiffshebe-
werks in Waltrop, der Maschinenhalle zweckel in Gladbeck,
des Okozentrums in Hamm, des Wassermuseums Aguarius in
Milheim, des Kunstwaldes Teutoburgia in Herne, des histo-
riéchen,Zentrums der VEW in'Recklinghausen, der Halden-
landschaft Brauck in Gladbeck, der Halde BeckstraBe in
Bottrop mit Tetraeder, der Schurenbéchhalde in Essen, .der
Rungenberghalde in Gelsenkirchen, der Halde Schwerin, des
Innenhafens und des Logistikzentrums in Duisburg, des
Nordsternparks in Gelsenkirchen, des Parks Innenstadt-
West in Bochum, des Stahlwerks in Oberhausen, der Zechen
Ewald in Herten und Ministef Stein in Dortmund und viele
andere mehr sind weiter zu entwickeln und als Gesamtbild
des modernen Ruhrgebiets zu entfalten.

Dabei wird es Aufgabe der Agentur und ihrer Gesellschaft
flir Struktur- und Beschiafigungspolitik sein, interessante

L]
produkte und Verfahren im weit verzweigten Bereich der
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Hochschulen, Fachhochschulen, An—Institute, unternehmens-
gebundenen Forschungseinrichtungen, Technologie- und
Griinderzentren herauszufinden und sie mit dex Vorberei-
tung und der Erschliefung von Anwendungsfeldern in der
Reglon praktisch zu verbinden. |

Im Ruhrgebiet _be;ﬁir}de;l_ sich Arbeitsfelder,. in denen das
Revier einen,wissenschaﬁt;ichrtechnischen_und unterﬁehme-

rischen'Kompetenzvorsprung nat. ﬁieselArbeitsfelder,mﬁs—

"sen profiliert und . beschaftigungswirksam ausgeformt wer-

den. Solche Kompetenzfelder sind u.z.:

die Wasserwirtschaft
das Flachenrecycling
der;umgang'mitTékolqgisgh¥§pergetis;hen_Baubgsténden

L]

sowie die Kultur und die Kulturwirtschaft.
gtruktur-, Stadtentwicklungs- undi Beschéftigungspolitik
kdnnen in neuer Weise aufeinander bezogen, und regional

konzentriert zur Anwendung gebracht werden.

In dexr regionalgnrgul?qrpolip;k.fﬁngas"Rphrgebiet wird

" eg BUfydbe. der Agentur‘sein,'ein,eigensténdiges regiona-

les Kulturprofil zu entwickeln und vor diesem Hintergrund
Potenziale und Begabungen 2zu férdern, fﬂrLKbmﬁunikation
und Blindelung der Krafte dér Region. zu sorgernl urnd die‘Zu—
sammenarbeit der Kulturszene . des Ruhrgebiets zu organi-
sieren, zu moderieren und zu stimulieren. Dazu gehdrt,
dass iﬁmgewissen Zeitabsténden:programmatisch anspruchs-
volle .Kultur—Gro@ereignisse geschaffen werden, die das

Revier als  Kulturregion ‘intermational ‘profilieren wund

‘sich augh touristisch vermarkten . lassen. Damit soll zu-



gleich der Boden fur eine. aufblihende Kulturwirtschaft .

entwickelt werden.

Die Agentur Ruhr und ihre Gesellschaft fir regionale Kul-
turpolitik haben nicht die Funktion, auf Antrag Forder-
mittel fur die Durchfuhrumg einzelner KulturprOJekte in
der_Region zu bewilligen. Die. Gesellschaft steht in kei-
nexr Konkurreni zu den kommunalen Kulture;nrlchtungen,
sondern - will dereﬁ Arbeit‘im‘Intereésg der'Region Zusanm-

menfihrern.

Welche Alternativen zur

Ag entur Ruhrx gibt e s ?

KELEE Alternatwve zu dem kommunalen Zweckverband auf Zeitbt

spgentur. Ruhr® ist ein Verwaltungsbe21rk Ruhr _ Ganz
gleich, welche raumliche Gliederung _der 'Verwa;tungsbe-
zirke in NRW gewdhlt wird, ist eine kommunal verfasste
Regionalagentuxf fiir innovative Zukunftsaufgaben des ge-

samten Ruhrgebiets erforderlich.

Aufgabe der Verwaltungsbezirke ist die Erledigung. staat-
licher Verwaltungsaufgaben. Strikt davon zu trennen Slnd
das innovative Herangehen an kommunale Zukunftsaufgaben
in regionaler Verantwortung und das praktische Management
fﬁr_regi&ﬁal,bedeutsaﬁe kommunale Grofprojekte.

Keine Alternatlve Zu . elner klemnen, flex1blen, leistungs:
fahlgen..Agentur auf Zeit ware dlé Durchfuhrung dieser
Aufgaben durch den Kommunalverband.Ruhrgeblet. Bei Fort-
schreibung .der Entwicklung der Organisatioms- und Perso-
nalstruktur wird épétestens;im_Jahre 2003 die Vefbagdsum-

L]

lage von. 67,2 Mio. DM allein durch Sach- und Personal-



kosten aufgezehrt. Insofern besteht in aén Mitgliedskor-
perschaften des KVR akuter Handlungsbedarf, dexr ausweis-
lich der politischen und fachlichen Vorarbeit in den Gre-
mien des KVR auch durchaus erkannt worden ist. Ob
allérdings die vom KVR wahrgenommenen Aufgaben und die
von ihm erbrachten Leistungen weiterhin bendtigt werden,
ob der KVR Uber ein zukunftsfahiges - Aufgabenspektrum
verfligt, ob dies in einem angemessenen Verha&ltnis zur
Umlageverpflichtung der kommunalen Mitgliedskér-
perschaften steht, ist von den Mitgliedskdrperschaften

selbst in eigener Verantwortung zu entscheiden.

Eine Transformation von Aufgaben und Arbeitsweiée des KVR
in die neue Agentur Ruhr scheidet éus..ob sie Uberhaupt
méglich ist, wird von Gutachtern bestritten, weil damit:
eine vdllige Auswechselung des aufgabenbestandes und eine
durchgreifende Sﬁrukturverénderung verbunden ware, weil
der Personalbestand. der Agentur wesentlich kleiner und
das Anforderungsprofil an dle Mltarbelter erhebllch an- -
ders definiert ware. Vor allem aber wirde eine Transfor-
mation so viel Zeit.kosten, dass eg zu einem tiefgehenden
Innovationsbruch nach Beendigung der IBA Emécher Park

kommean wirde.

5. Welche Zeiltpe rspektive gilibt

es fur die Agentur Ruhr?

Nach Abschluss der IBA Emscher Park Ende des Jahres 1999 darf
im Jahr 2000 keine Innovationslicke entstehen. Ausbau und
Pflege des Emscher Landschaftsparksf die Inszenierung uberre-
glonal bedeutsamer Kulturereignisse, der Ausbau des Netzwerkes

-

Industriekultur und vor allem die We1terentw1cklung der Zu-



kunfresstandorte lassen eine Innovationszasur im Jahr 2000
nicht zu. Deshalb miissen die entscheidenden Weichen fur die

Agentur Ruhr spiAtestens Anfang des Jahres 2000 gestellt sein.

6. Wie wird die Agentur Ruhr

finanziezxrt?

Die Agentur Ruhr finanziert sich je zur Halfte aus einer Ver-
bandsumlage und Landeszuwelsungen. Uber die ﬁéhe der Verbands-
umlage entscheiden die Mitgliedskdrperschaften der Agentur
Ruhr in eigener Verantwortung. Sollten sich die MitgliedskOr-
perschaften des jetzigen KVR £fir eine aktive Teilnahme an der
Agentur Ruhr entscheiden, bietet ihnen das Laﬁd einéﬁ vertrag-
lichen Ausstieg aus dem KVR und einen schnellen -Einstieg in
die Agentur an. Entscheidend hierbei ist, dass die finanziel-
len Belastungen fur die Mitgliedskdrperschaften der -Agentur
Ruhr in keinem Fall steigen werden. Die Errichtung der Agentur
Ruhr ist fir ihre Mitgliedékérperschaften finanzneutral; die
derzeitige Belastung aus der Verbandsumlage des KVR in Hbhe
von jahrlich 67 Mio. DM verdndert sich nicht. Anfanglich
flieRft ein Teil dieser.Belastung in die Abwicklungskosten des
KVR. Bis zum Jahr 2009 reduzieren sich diese Abwicklungskosten
auf einen Betrag von - je.nach.Personalfluktuation - zwischen

14 und 19 Mic. DM.

Von interessierter Seite - zuletzt in einem Schreiben des KVR
‘an die Kammerinnen und Kimmerer der Mitgliedskérperschaften -
vom 01.09.1999 wird gelegehtlich versucht, die Zahlen des Lan-
des in Zweifel zu ziehen. So heifit es in dem erwahnten Schrei-
ben, der Finanzrahmen fir die Agentur Ruhr verfingere gich im
ersten Jahr auf 77 Mio. DM. Zugleich habe die Landesregierung

die Annahme fallen gelassen,'die Kosten der Aufldsung des KVR

%



kénnten durch dessen Vermdgen gedeckt werden. Diese Darstel-

lung entspricht nicht den Tatsachen:

- Die Agentur Ruhr verfigt bereits ab dem ersten Jahr Uber
eine jahrliche - projektbezogene Landeszuweisung VoIl
67 Mio. DM. Dariber hinaus stellt das Land ein einmaliges
"Startkapital* in Hdhe wvon 30 Mio. DM zur Verfdigung;
diese Mittel werden nicht der kommunalen Finanzmasse
entzogen. Hinzu kommt aﬁs'Mitteln der Verbandsumlage -
nach Abzug der Aufldsungskosten des KVR - ein Betrag von
rd. 22 Mio.fDM._Insgesamt stehen der Agentur Ruhr also

mit Beginn ihrer Arbeit rd. 130 Mio. DM zur Verfligung.

~ Die Landesregierung ist niemals von der Anqahme ausgegan-
gen, die Kosten der Aufldsung des KVR konnten duch dessen
Vermdgen gedeckt werden. Sie ist allerdings nach wie vor
der Auffassung, dass das Vexrmdgen des KVR. ausreicht, um
die Verbindlichkeiten des KVR abzudecken. Nach den
Gesetzentwurf ist die Entscheidung Uber das "Ob" und das
"Wie" der Aufteilung des KVR-Vermégens allein Angelegen-

heit der Mitgliedsk&rperschaften.

Rereits im zweiten Jahr nach Errichtung verbleiben'def Ageﬁtur
Ruhr allein aus den Mitteln der Vérbéndsumlagel— nach Abzug
der Sach- und Personalkosten und der Kosten der Abwicklung KVR
- mehr freie Mittey fﬁ: Projektarbeit als dem KVR heute an
- freien Mitteln aus der Verbaﬁdsumlage zur Verfigung steht.
Selbst bei zurickhaltender Schiatzung der Fluktuation des von
deh Mitgliedsk&rperschaften {ibernommenen Personals des KVR
erhdhen sich diese freien Mittel ausschlieflich aus der Ver-
bandsumlage der Agentur Ruhr vdn rd. 13,6 Mic. DM in 2002 auf

rd. 30 Mio.DM in 2009. Hinzu kommen die'Laﬁdeszuweisungen in
p :
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Hohe von j&hrlich 67 Mio. DM. Dies sind gute finanzielle Vor-

aussetzungen fir erfolgreiche Arbkbeit.

7. Wie,exrfolgt die politdische

Steuerung der Agenturcxr Ruhr?

Dié politische Steuerung der Agentur Ruhr und ihrer Gesell-
. schaf;en..muss “dem ﬁbergreifendgn Ziel einer strukturpoliti-
schen Modernisierung des - Ruhrgebiets durch Innovaticnen sowie
_durch gesamtregionale Integration und sachliche Konzentration
aller strukturrelevanten .Politikbereiche verpflichtet sein.
Insofern ist ein mafgeschneidertes Verhiltnis von ?dlitischer

Steuerung und. innovativen Gestaltungsriumen notwendig. Diesem

Ziel dient das Steuerungsmodell der Agentﬁr,Ruhr."
In der Agentur Ruhr ist. eine Trennung von strategischen und
. operativen Aufgaben vorgesehen. Die strategischen Aufgaben in -

der Agentur werden in einer Holding organisiert, die durch die

Verbandsversammlung kontrolliert wird.

Die Verbandsversammlung hat die Funktion, den Verband poli-
tisch-strategisch. zu stéuern. Hier'siﬁd deshalb alle wichtigen
Entscheidungen, .'die Kontrolle .der {ibrigen Verbandsverwaltung
undAdie.Richtlinienkompeténz_vorbehalten. In Wahfﬁehmung ihrer
Richtlinienkompetenz hat die Verbandsversammlung die Strate-
giepléne, jahrliche Aufgabenpléne sowie Wirtschaftsplane der
.operativen Geséllschaften zu beschlieRen. Die Verbandsver-

sammlung wahlt die Verbandsgesdhéftsfﬁhrerin oder den Ver-

bandsgeschidftsfihrer. -
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8. Was w ird aus dem KVRER?

8.1 Der KVR soll zum 31.12.2000 aufgeldst werden. Mit derxr
Aufldsung des KVR fallen dessen Aﬁfgaben, Tatigkeiten und
Zustindigkeiten wieder den urspringlichen Aufgabentragern
zu. Uber eine Fortfithrung entscheiden diese dann im Rah-
men ihres Selbstverwaltungsrechts. Das gilt insbesondere.
hinsichtlich der Ebrtfﬁhrung der Gesellschaften des KVR
oder der Gesellschaften, an denen der KVR beteiligt ist.

8.2 Die Frage des Vermdgensibergangs und der Aufteilung des

Vermdgens des KVR folgt folgenden Prinzipien:

- "WVermbgen folgt der Aufgabe", soweit ein Aufgabenltbergang
stattfindet (Verbandsgrinflichen auf'die'Agentuf Ruhr} .

- Die Mitgliedskorperschaften . versinbaren freiwillig die
Aufteilung des KVR-Vermdgens. In der Gestaltung der Kri-
terien und deren Abwicklung Siﬁd.sie frei.

- Fir den Fall, dass freiwilligé Vereinbarungen nicht =zu-

stande . kommen, regelt das Gesetz zur Aufldsung des XVR,

dass mit der Aufldsung des XVR alle Mitgliedskdrperschaf-
ten in die @Gesellschafterfunktion des XVR als dessen

Rechtsnachfolger eintreten. Damit bleibt die Fortfihrung

oder Abwicklung der Beteiligungen in der Verantwortung

der Mitgliedskdrperschaften. -

Fir die Freizelt- und Reviergesellschaften ist wmit dieser.

Regelung zugleich die solidarische Finanzierung dieser

Freizeitanlagen weiter sichergestellt.

Mit den o.g. Prinzipien wird auch der Forderung entsprochen,
dass die AGR in den Hinden der'Mitgliedskérperschaften bleiben
muss. Die Rechte und Pflichten des KVR aus der Beteiligung an
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der AGR gehen auf die Mitgliedskdrperschaften Uber und zwar .
“sowie die Gesellchaftsvertrige dies =zulassen, iUbernehmen die
Mitgliedskdrperschaften selbstindige Teile, die ihrem Anteil

an der Verbandsumlage entsprechen.
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