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VORWORT

50 Jahre Nordrhein-Westfalen bedeuten auch 50 Jahre verldBliche
und bewihrte Partnerschaft zwischen dem Land und seinen Stid-

ten, Gemeinden, Kreisen und Landschaftsverbidnden.

In dieser Zeit hat sich die Praxis bewihrt, Aufgaben moglichst orts-

und biirgernah auf der kommunalen Ebene zu erfiillen.

Kommunale Selbstverwaltung bedarf einer gesicherten Finanzaus-
stattung. Dessen ist sich das Land — auch in finanziell angespannter
Lage — immer bewufit gewesen. Es hat im Rahmen seiner finanziel-
len Leistungsfihigkeit alle Anstrengungen iibernommen, die Kom-
munen finanziell so auszustatten, daf} sic die ihnen iibertragenen

und eigene Selbstverwaltungsaufgaben erledigen kénnen.

Die deutsche Einheit hat Land und Kommunen vor neue Heraus-
forderungen gestellt. Die daraus entstandenen finanziellen Belastun-
gen miissen gemeinsam getragen werden. Hinzu kommen die

sozialen und finanziellen Belastungen der Kommunen durch die

wirtschaftliche Rezession. Das alles kann nicht ohne Einfluf3 auf




das Leistungsangebot fiir die Biirgerinnen und Birger unseres

Landes bleiben.

Diese Broschiire will dazu beitragen, die Zusammenhiinge auf-

zuzeigen und dafiir Verstindnis zu wecken.

ek

( FranaJosef Kniola )
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I. Einbringungsrede

zum Gesetzentwurf
Gemeindefinanzierungsgesetz 1997

Mitdem vorliegenden Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
schafft die Landesregierung die Voraussetzungen fiir eine geordnete
Haushaltswirtschaft der nordrhein-westfélischen Kommunen im

Haushaltsjahr 1997.

Es bedarf erneut aller Anstrengungen, um die Kommunen unseres
Landes in die Lage zu versetzen, ihre eigenen und die ihnen iber-

tragenen Aufgaben wahrzunehmen.

Land und Kommunen sind — mehr noch als in den vergangenen

Jahren — auf Solidaritidt angewiesen.

Die Landesregierung unternimmt alles, um die kommunalen Hand-
lungsspielriume zu wahren: Wir haben vor zwei Jahren eine neue
Gemeindeordnung auf den Weg gebracht, die die frither immer
wieder beklagten Reibungsverluste durch die Doppelspitze beseitigt
und die in den Gemeinden eine groe Akzeptanz findet. Wir haben
mit dem Instrument des Biirgerbegehrens und Biirgerentscheids
neue Chancen fiir eine lebendige kommunale Selbstverwaltung
erdffnet, Chancen, die von den Menschen ausgesprochen verant-

wortungsbewullt genutzt werden.



Wir haben mit der Experimentierklausel Spielriume geschaffen, die

von unseren Gemeinden mehr und mehr genutzt werden.

Wihrend alle Welt von Standardabbau spricht, haben wir gehan-
delt: Die Landesregierung hat sich nicht nur immer wieder aktiv fiir
einen Abbau von Standards eingesetzt und so die Belastungen der
kommunalen Haushalte durch Sach- und Personalaufwand verrin-
gert, sondern zugleich mit dem Standard-Controlling ein Verfahren
entwickelt, um das uns viele beneiden und das dem Aufbau neuer

Standards entgegenwirkt.

Dariiber hinaus haben wir mit der Pauschalierung von Zuwendun-
gen die Verwaltungsverfahren in den Kommunen erheblich verein-

facht.

Handlungsspielrdume, so eng sie auch sein mégen, konnen aber nur
ausgefiillt werden, wenn die Kommunen ausreichend finanziell

ausgestattet sind.

1995 betrug die Deckungsliicke in den Verwaltungshaushalten der
nordrhein-westfilischen Kommunen 3,9 Milliarden DM. Dies ist
der hichste bisher festgestellte Fehlbetrag. Der Verlauf des ersten
Halbjahres 1996 1463t hoffen — leider noch nicht erwarten —, daB die
Talsohle erreicht ist. Damit diese Hoffung trégt, ist es erforderlich,
daB alle Kommunen die erfolgreich begonnene Konsolidierung ihrer

Haushalte konsequent fortsetzen.

Wir alle wissen, daf} die kommunale Haushaltssituation nicht nur
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in Nordrhein-Westfalen sehr schwierig ist. Auch die Ursachen

hierfiir sind bekannt:

Auf der Einnahmeseite der anhaltende Riickgang der kommunalen
Steuereinnahmen und bei den Ausgaben der drastische Anstieg der

sozialen Leistungen zu Lasten der kommunalen Kassen.

Inzwischen miissen die nordrhein-westfilischen Kommunen fast
jede dritte Mark ihrer Einnahmen im Verwaltungshaushalt fiir

soziale Leistungen ausgeben!

Die Deutsche Bundesbank hat es in einem ihrer letzten Monats-
berichte noch einmal festgehalten: Die Arbeitslosigkeit ist als Ur-

sache fiir diese Entwicklung ausschlaggebend.

Das mufte auch die Bundesregierung selbst zugeben, als sie im Juli
eine Kleine Anfrage zu den finanziellen Belastungen der Gemein-
den beantwortete: Die Zahl der Haushalte, die wegen Arbeitslosig-
keit auf Sozialhilfe angewiesen sind, ist allein von 1991 bis 1993
um knapp 20 v. H. angestiegen. Hier kann und darf sich die Bun-
desregierung nicht lidnger verstecken. Sie muf ihrer finanziellen

Verantwortung entsprechen.

Auch bei der Beteiligung an den Kosten fiir Biirgerkriegsfliichtlinge
aus Bosnien-Herzegowina kann sich die Bundesregierung nicht

langer ihrer Verantwortung entziehen.

Durch die Landeshilfe wird etwa die Hilfte der den Gemeinden
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entstchenden Kosten gedeckt. Die Ubernahme der anderen Hilfte
durch den Bund entspriiche der Tatsache, daB der Bund entspre-
chend derbundesstaatlichen Zustindigkeitsverteilung in erster Linie
zu entscheiden hat, ob und in welcher Zahl Fliichtlinge zu uns
kommen. Er allein hat den auBenpolitischen EinfluB, er ist auch
zustindig fir Riickfiihrungsverhandlungen und Wiederaufbauhilfe.
Die Zusage des Bundeskanzlers, die Aufteilung der Kosten fiir
Biirgerkriegstliichtlinge unter Beteiligung des Bundes zu regeln,

war einc der Grundlagen des Asylkompromisses im Jahre 1992,

Dementsprechend haben alle Linder, auch die von CDU und CSU
regierten, im Bundesrat einen Gesetzentwurt beschlossen, der die

hiilftige Kosteniibernahme durch den Bund vorsieht.

Wer es in Bonn ernst meint mit der Entlastung der Kommunen von
diesen Kosten, muf} dafiir sorgen, daB dieser Gesetzentwurf im

Bundestag eine Mehrheit findet.

Trotz gegenteiliger Beteuerungen: Gefahren fiir die kommunalen
Haushalte gehen auch von den Plinen des Bundes zur Gewerbe-

steuerreform aus.

Sie segeln unter der Flagge ,,Unternehmenssteuerreform®. Schon

dies muB mit Blick auf die Gemeindefinanzen skeptisch stimmen.

Die Streichung der Gewerbekapitalsteuer und die Reduzierung der
Gewerbeertragsteuer sind — so die Bonner Koalitionsvereinbarung

— der Einstieg in die Abschaffung der Gewerbesteuer insgesamt.
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Zwar ist Bundesfinanzminister Waigel hiervon inzwischen wieder
abgeriickt, eine verbindliche Zusage, daB heift eine politische
Bestandsgarantie fiir die Restgewerbesteuer gibt es aber nicht, Die
Abschaffung der Gewerbesteuer — mit dem fiir die Gemeinden so
wichtigen Hebesatzrecht — aber hiitte fatale Konsequenzen fiir die

kommunale Finanzautonomie.

Den Gemeinden verspricht der Bund einen vollen Ausgleich durch
die Beteiligung an der Umsatzsteuer. Die notwendigen Daten aber
liegen nicht vor, und sie lassen sich — so die Experten der Finanz-
verwaltung — zur Zeit auch gar nicht ermitteln. Deshalb ist die
Ankiindigung einer Besitzstandsgarantic nichts anderes als ein

noch leeres Versprechen.

Der Bund verlangt also von den Gemeinden, daf} sie ,.die Katze im
Sack™ kaufen. Ein solches Abenteuer kann sich aber niemand
erlauben. Die Landesregierung wird sich einer seriésen Reform der
Gemeindefinanzen nicht verschliefen. Schnellschiissen erteilt sie
aber eine klare Absage. Im iibrigen hat fiir uns nach wie vor die
Revitalisierung der Gewerbesteuer Prioritit. Das Hebesatzrecht
mul} gestiirkt, nicht geschwiicht werden. Die Bindung zwischen
Kommune und ortlicher Wirtschaft mul3 vertieft, nicht gelockert

werden.

Der vorliegende Entwurf des GFG 1997 beweist einmal mehr, daf}
das Land im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfihigkeit alle
Anstrengungen unternimmt, den Gemeinden ein verliBlicher Part-

ner zu setn,



Insgesamt steht 1997 eine Verbundmasse vonrd. 13,685 Milliarden
DM zur Verfiigung. Dies sind zwar rd. 317 Millionen DM weniger
als 1996, obwohl die geschitzten Steuereinnahmen im Vergleich

zum Vorjahr gestiegen sind.

Zundchst hort sich dies widerspriichlich an. So war denn auch einer
Pressemitteilung der CDU-Landtagsfraktion schon zu entnehmen,
daB der Kollege Leifert darin einen ,,Raubzug durch die Gemeinde-
kassen* erblickt. Ich war allerdings beruhigt zu lesen, dal} diese
Einschitzung nur das Ergebnis einer ersten Analyse des Kollegen
Leifert war. Diecse erste Analyse sei thm verziehen, es Ist eine
voreilige Analyse. Fiir eine seridse Bewertung miissen die Daten
sorgfiltig analysiert werden. Insbesondere — dies sage ich mit aller
Deutlichkeit — ist es nicht korrekt, unliebsame Tatsachen aus der

Betrachtung auszunchmen.

Tatsache ist, daB die Verbundsteuern 1997 um 720 Millionen DM
steigen sollen. Bei gleichbleibendem Verbundsatz von 23 v. H.
wichst die unbereinigte Verbundmasse im Vergleich zum Vorjahr

um 1,2 v. H.

Diese Verbundmasse steht aber den Kommunen 1997 nicht in
voller Hohe zur Verfiigung. Nicht etwa, weil sich das Land auf

Kosten der Gemeinden bereichert! Nein, die Griinde sind andere:



Erstens: Aus der Verbundmasse sind natiirlich die Mittel an den
Landeshaushalt zuriickzuzahlen, um die der Steuerverbund 1996
aufgestockt worden ist. Dies ist ein ganz normaler Vorgang, nam-

lich die Riickzahlung eines vom Land zinslos gewihrten Kredites.

Zweitens: Der kommunale Beitrag zu den einheitsbedingten Lasten
steigt 1997 auf rd. 2,2 Milliarden DM an, obwohl die Beteiligungs-
quote an den Landesleistungen auf 42 v. H. sinkt. Das ist eine
Konsequenz aus der ungiinstigeren Wirtschafts- und Steuerentwick-
lung in anderen Landern. Im Wege des Vorwegabzugs werden dem
Steuerverbund 935 Mio. DM entnommen, 265 Mio. DM mehr als
im laufenden GFG.

Unter Einbeziehung der iibrigens auch sonst iiblichen Vorweg-
abziige stehen mithin fiir allgemeine und zweckgebundene Zuwei-
sungen 1997 Mittel in Hohe von rd. 12,74 Milliarden DM zur
Verfiigung.

Der Regierungsentwurf sieht eine lineare Steigerung der Schliissel-
zuweisungen, also der Mittel, iiber die Stddte und Gemeinden frei
verfiigen kénnen, um 2 v. H. vor, das sind 215,4 Mio. DM mehr als

in diesem Jahr.
Um moglichen Einwendungen von vornherein zu begegnen:
Die Abrechnung des Steuerverbundes 1995 fiihrt zu einer Belastung

der Kommunen von fast 200 Millionen DM. Zwar ist diese Bela-

stung geringfiigig niedriger als 1996, aber sie wirkt sich systemge-
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recht nicht unbetrichtlich auf die Hohe der Schliisselzuweisungen

daus.

Wer dies beklagt, dem muf} ich in Erinnerung rufen, daff die
Landesregierung mit der separaten Abrechnung der Steuerverbiinde
seit 1993 einer Forderung aller kommunalen Spitzenverbinde ge-

folgt 1st.

Einer Idee sollte man sich nicht nur rithmen, wenn die Vorzeichen
positiv sind. Man muf} auch dazu stehen, wenn die Konsequenzen

einmal negativ sind.

1996 war es unvermeidbar, bisher im Landeshaushalt etatisierte
Zuweisungen in den Steuerverbund zu iibernehmen. Diese Befrach-
tung ist nicht ohne Kritik geblieben. Die Finanzlage des Landes

lie3 eine andere Entscheidung nicht zu.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist die Landesregierung an
die Grenze der finanziellen Leistungsfihigkeit des Landes gegan-
gen. Der Steuerverbund wird 1997 nicht mehr durch diese Befrach-
tungen belastet. Darauf hat der Finanzminister in seiner Einbrin-

gungsrede schon hingewiesen.

Trotz dieser Entfrachtung konnten die pauschalierten Investitions-
mittel nicht auf der Héhe des Vorjahres fortgeschrieben werden.
Hier waren Einschnitte unumgiinglich. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dal} die allgemeine Investitionspauschale 1996 iiberproportional

angehoben worden ist.



Nur durch dieses Biindel von MaBBnahmen war die gewiinschte
Steigerung der Schliisselzuweisungen und eine Uberrollung der

Mittelansitze bei den zweckgebundenen Ansitzen zu erreichen.

Die Systematik des Finanzausgleichs ist bei der Beratung des GFG
1996 in diesem Hause ausfiihrlich erdrtert worden. Der Landtag hat
mit seinem BeschluB vom 20. Mirz diesen Jahres® die Grundlage
fiir einen gerechten, zukunftsweisenden kommunalen Finanzaus-

gleich geschaffen.

Die Landesregierung setzt mit dem vorliegenden Gesetzentwurfden
zweiten Schritt der Reform des Finanzausgleichs um. Die fiktiven
Hebesiitze der Realsteuern bei der Steuerkraftberechnung werden
weiter angehoben, und der Ausgleichsgrad wird auf 90 v. H. fest-

gesetzt.

Dariiber hinaus ist — wie vorgesehen — eine Anpassungshilfe von
zwel Drittel fiir diejenigen Gemeinden vorgesehen, die bei Beibe-
haltung der fritheren Systematik mehr Schliisselzuweisungen erhal-

ten hatten.

Strukturelle Verdnderungen des Finanzausgleichs, die nicht alle
Gemeinden zu ,,Siegern” machen, finden naturgemif nicht die
Zustimmung aller. Dies konnte und hat auch niemand erwartet. In
allen Kommunen unseres Landes ist engagiert diskutiert und fiir die

eigenen Belange gefochten worden.

D siehe Anhang 1



Nicht alle konnten {iberzeugt werden. Auch dies ist nicht unerwar-
tet. Aber fiir mich ist ganz wichtig: die Landesregierung ist verlif3-
lich. Auch in schwieriger Finanzsituation steht sie zu threm Wort,
auch wenn dieses Wort, wie bei der Anpassungshilfe im Jahre 1957,

150 Millionen DM kostet.

Wie versprochen sieht der Finanzausgleich einen Strukturfonds zur
Milderung vorhandener Strukturdefizite vor. Die vorgesehenen
Mittel von 50 Millionen DM sollen pauschal fiir investive MaB-
nahmen zur Verfiigung gestellt werden. Uber die Verteilungskrite-
rien werden wir im Kommunalpolitischen Ausschul3 noch intensiv
sprechen miissen. Ich bin insofern fiir Anregungen dankbar; Ent-

scheidungen sind noch nicht gefallen.

Neben dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes enthilt
Artikel II des Regierungsentwurfs wiederum die Regelungen des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
nordrhein-westfalischen Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit. Damit tridgt das Land wiederum — wie die kommu-
nalen Spitzenverbidnde bestétigt haben — vorbildlich sicher, daBl jede
Gemeinde entsprechend 1hrer Finanzkraft thren Anteil an den ein-

heitsbedingten Lasten iibernimmt,



Il. Kommunalfinanzen

in
Nordrhein-Westfalen

EiIN GESAMTUBERBLICK

Die Haushalts- und Finanzsituation der nordrhein-westfilischen
Gemeinden und Gemeindeverbinde hat sich im Jahr 1995 noch
weiter verschlechtert, nachdem bereits in den beiden Jahren zuvor
Defizite in bislang noch nicht entstandener GroBenordnung einge-

treten sind.

@ Stellt man die gesamten bereinigten Einnahmen und Ausgaben
der kommunalen Verwaltungs- und Vermégenshaushalte ge-
geniiber, so ergibt sich fiir 1995 ein Finanzierungsdefizit in

Hohe von rund 4,4 Milliarden DM.

@ Allein rund 3,9 Milliarden DM machten die Fehlbetrige in den
Verwaltungshaushalten der Gemeinden und Gemeindeverbin-
de aus. Weitaus gravierender als bereits in den Jahren zuvor

entstand hier eine schwere Biirde fiir die Zukunft:



Fehlbetrége in den Verwaltungshaushalten

Diese Fehlbetrige diirfen nimlich nach dem kommunalen Haus-
haltsrecht nicht mit langfristigen Krediten finanziert, sondern miis-
sen durch konkrete KonsolidierungsmaBnahmen in den kiinftigen

Jahren eingespart werden.

In ihren Auswirkungen unverdndert bestehen die Ursachen fiir die
andauernde Finanznot der Kommunen weiter: Auf der Einnahme-
seite setzte sich der Steuereinbruch unverindert fort, und bei den
Ausgaben nahmen die sozialen Leistungen trotz der Explosion in

den Vorjahren noch weiter zu.
Die Kommunen haben hierauf mit verstirkten Konsolidierungsan-

strengungenreagiert, die bei einzelnen Ausgabepositionendeutliche

Spuren zeigen:
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Die ANALYSE

Die Einnahmenderkommunalen Verwaltungshaushalte waren 1995

mit einer Entwicklung von + 0,1 v. H. nahezu stagnierend, nachdem

Einnahmen und Ausgaben
der Verwaltungshaushaite

1993 1994 1995

. mEinnahmen  m Ausgaben ||

sie 1m Vorjahr
noch um
+ 4,8 v. H. zuge-
nommen hatten.
Die Ausgaben der
Verwaltungshaus-
halte konnten
nicht im gleichen

MaBe, sondern

nur auf + 3,0 v. H. zuriickgefiihrt werden. Unter dem Strich verblieb

in den kommunalen Verwaltungshaushalten ein Fehibetrag in Hohe

von rund 3,9 Mrd. DM.

Die EINNAHMEN

STEUEREINNAHMEN:

Der Konjunktureinbruch hinterlie unveréndert auch im vergange-

nen Jahr seine Spuren bei den Steuereinnahmen der Gemeinden, die

nach den Minusraten von 1993 (3,5 v. H.) und 1994 (- 1,5 v. H))

erneut um — 1,2 v. H. zuriickgegangen sind.
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Als konstant Steuereinnahmen

erwies sich 2,0
. 0,0 -
der weltere
o ~20 1
Riickgang der 20 |
Gewerbesteuer -6,0 1 )
. 8,0 | .
(netto),  die
-10,0 |

nach dem 1995

2

Einbruch von
10,0 v. H. in
1993 und

{netto) Einkar t g

W Gewern A Gemei lander ¥ Stsumlnnahma]
ler

— 4,5 v. H. in 1994 im vergangenen Jahr erneut um — 4,7 v. H.

zuriickging.

Ebenfalls konstant riickldufig war der Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, der — nach einer Abnahme von—-0,6 v. H. in 1994 -

1995 erneut um — 0,4 v. H. zurtickfiel.

GEBUHREN

Die Entwicklung der Gebiihren verharrte im Jahr 1995 mit + 0 v.
H. Dieser Stillstand ist angesichts der deutlichen Zunahme in 1993
(+ 15,0 v. H) und 1994 ( + 8,0 v. H.) erstaunlich, kann jedoch auch

ein Indiz fiir vermehrte Ausgliederungen der Kommunen sein.

Die AusGABEN

Die Ausgaben der Kommunen zeigten im vergangenen Jahr deutli-

che Reaktionen auf die Sparnotwendigkeiten.



PERSONALAUSGABEN

Die Personalaus- f

Personalausgaben

gaben nahmen im
Jahr 1995 ledig-

lichum+1,1v. H.

ZUu.

Angesichts  von

Tariferhéhungen

und dem beacht-

lichen Riickgang
im Vorjahr ( 1994: - 1,0 v. H. ), der zu einer Verringerung des
Ausgangswertes fiihrte, kann diese Veranderungsrate von einem
sparsamen Verhalten, aber auch von weiter zunehmenden Ausglie-

derungen der Kommunen zeugen.

LAUFENDER SACHAUFWAND

Die Ausgaben beim laufenden Sachaufwand fiir Verwaltung und
Betrieb konnten 1995 erstaunlicherweise mit + 0,4 v. H. nahezu
konstant gehalten werden. Im Jahr 1994 hatte sich die Zunahme
nach kriftigem Zuwachs in den Vorjahren bereits auf + 1,4 v. H.

ermiBigt.

SOZIALE LEISTUNGEN

Eine weitere deutliche Steigerung muften die Gemeinden und

Gemeindeverbiinde hingegen bei den Ausgaben fiir ihre sozialen



Leistungen hin- Soziale Leistungen

nehmen.  Nach 12,0
den explosions- 100
* 80 _ _
artigen Entwick- 5,0 RS S

lungen der Jahre
1992 (+8,5v. H.), 0,0
1993 (+1,6 v. H.)

1994 1995

1992 1993

und 1994 (+ 9,8 v. H.) konnte im vergangenen Jahr mit + 5,3 v. H.
lediglich eine leichte ErmiaBigung der Zunahme festgestellt werden.
Insgesamt muf allein in Nordrhein-Westfalen fiir die letzten zehn
Jahre bei den sozialen Leistungen ein Wachstum von rund 10
Milliarden DM auf nunmehr weit tiber das Doppelte konstatiert

werden.

SACHINVESTITIONEN

Erneut haben die Kommunen 1995 bei den Sachinvestitionen gra-
vierende Einschnitte vorgenommen. Dies ist um so beachtlicher, als
hier bereits in den Vorjahren mehr als deutliche Einsparungen zu

verzeichnen waren;

Wenn zwel Drittel aller 6ffentlichen Investitionen aus den kommu-
nalen Haushalten finanziert werden, so ist die jetzige Entwicklung

unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten gewifd zu bedauern.

Sie zeigt jedoch andererseits, daBl die Kommunen zunéchst ihre
Sparanstrengungen auf die Bereiche mit leichter disponiblen Aus-

gaben ausrichten.
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Sachinvestitionen

Der AusBLICK

Die weitere Defizitentwicklung machtes unausweichlich, die bereits
eingeleiteten und aus den Haushaltsdaten ablesbaren Konsoli-
dierungsbemiihungen fortzusetzen und zu verstirken. Ziel muB die
schnellstmogliche Erfiillung der gesetzlichen Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich sein. Dies schlieBt die Abdeckung der Fehl-

betrdage aus den Vorjahren ein.

Die Ausgangsbedingungen der einzelnen Kommunen sind dabei
hochst unterschiedlich. Das bedeutet, daf3 auch die Konsolidie-
rungsstrategien unterschiedlich ausfallen miissen. Die Gemeinde-
ordnung sieht dazu das Instrument des Haushaltssicherungskonzep-
tes (§ 75 GO ) vor. Mit Hilfe der so konkretisierten Finanzplanung
ist es moglich, den Konsolidierungskurs selbstverwaltungsfreund-

lich zu gestalten.
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Die bislang fiir 1996 vorliegenden Finanzdaten lassen erkennen,
daf} die Kommunen deutlich auf den Konsolidierungskurs einge-
schwenkt sind, wie er von den mit den kommunalen Spitzenverbin-
den abgestimmten Orientierungsdaten des Innenministeriums® fiir
die Finanzplanung der Gemeinden vorgegeben wurde. Zum Teil
begrenzen die Kommunen ihre Ausgaben sogar in noch starkerem

Male.

Auch die Orientierungsdaten fiir die kiinftige Finanzplanung der
Gemeinden und Gemeindeverbinde lassen die Einschitzung zu,
dal sich bei konsequenter Fortsetzung des Konsolidierungskurses
auf der Ausgabenseite die Finanzsituation der Kommunen in Zu-
kunft wieder normalisieren kdnnte. Das setzt allerdings auch voraus,
daB die kommunalen Steuereinnahmen nicht durch erneute Steuer-

rechtsinderungen geschmailert werden.

Insgesamt kommen unseren Kommunen in Nordrhein-Westfalen
Leistungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes zugute, die sich

sehen lassen konnen.

) Giehe Anhang 2



II1. Kurzdarstellung
Entwurf

Gemeindefinanzierungsgesetz 1997

ALLGEMEINES

Kommunale Selbstverwaltung setzt eine gesicherte kommunale
Finanzausstattung voraus. Neben den eigenen Einnahmen der Ge-
meinde sind deshalb die staatlichen Zuweisungen von besonderer

Bedeutung.

STEUERVERBUND

GRUNDLAGEN

Um eine gesicherte Finanzausstattung der Gemeinden zu gewihr-
leisten, verpflichtet das Grundgesetz die Linder, die Gemeinden
und Gemeindeverbinde am Landesanteil der Gemeinschaftssteuern
— das sind die Einkommensteuer, die Korperschaftsteuer und die
Umsatzsteuer (sog. Verbundsteuern) —insgesamt mit einem von der
Landesgesetzgebung zu bestimmenden prozentualen Anteil zu be-

teiligen (Art. 106 Abs. 7 GG).
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Zusiitzlich beteiligt das Land Nordrhein-Westfalen seine Gemein-
den und Gemeindeverbinde freiwillig am Aufkommen der Grund-

erwerbsteuer.

DER VERBUNDSATZ

Art. 79 der Landesverfassung (LV) verpflichtet das Land, einen
iibergemeindlichen Finanzausgleich durchzufiihren und daber den
Verbundsatz an den Gemeinschaftsteuern festzusetzen. Bei der
Dotierung des Finanzausgleichs ist nach Art. 79 LV die Leistungs-
fihigkeit des Landes zu berlicksichtigen. Deshalb kann sich der
Verbundsatz nicht allein am wiinschenswerten Finanzbedarf der

Gemeinden ausrichten.

Verbundsatzentwickiung seit 1986

100

Gemeinschafis-

steuern

100%

[¢]

GFG GFG GFG GFG GFG GFG GFG GFG GFG GFG GFG
1986 1987 1988 1989 1890 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Seit 1986 ist der Verbundsatz mit 23 v. H. konstant. Auch im Jahr




1997 sollen die Kommunen wieder mit 23 v. H. an den Gemein-

schaftssteuern beteiligt werden.

SONSTIGE ZUWEISUNGEN AUSSERHALB DES STEUER-
VERBUNDES

Uber den Steuerverbund hinaus sieht der Entwurf des Ge-
meindefinanzierungsgesetzes 1997 die Bereitstellung von Mitteln
fiir Zuweisungen nach nidherer Bestimmung des Gesetzes (Kosten
der Verteidigungslasten) und fiir Zuweisungen nach MaBgabe des
Landeshaushalis (z. B. Kindertagesstitten und 6ffentlicher Perso-
nennahverkehr) vor. Diese Mittel werden in den jeweiligen Einzel-
plédnen der Fachministerien veranschlagt. Insgesamt stehen hierfiir

9.865,3 Mio. DM zur Verfiigung.

GESAMTZUWEISUNGEN

Mehr als die Hélfte der vom Land fiir die Gemeinden (GV) vor-
gesehenen Gesamtzuweisungen fiir 1997 sind Mittel des Steuerver-

bundes, was deren herausragende Bedeutung unterstreicht.
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Mittal nach
MaBgabe des
Landeshaushalts
40%

Die Gesamtzuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde
im Landeshaushalt 1997 sollen insgesamt 22.404,6 Mio. DM

betragen. Das entspricht rd. einem Viertel aller Ausgaben des

Landes.

Mittel nach néherer
Bestimmung des
GFG
4%

Anteilsverhdlinis der Gesamtzuweisungen 1997

Steusrverbundmittel
56%

Ubersichi
iiber die Gesamitzuweisungen des Landes an die Gemeinden (GV)
im Haushaltsjahr 1997
Zuweisungen Haushaltsjahr Veranderung
1986 1997 absolut

Mio. DM Mio. DM Mic. DM v. H.
aus dem allgemeinen
Steuerverbund 13.321,9 12.739,3 -582,6 4.4
Abrechnung aus Vorjahren -216,5 -200,0 16,5 -7.6
Steuerverbund {netto) 13.105,4 12.539,3 -566,1 -4,3
nach ndherer Bestimmung
des GFG 810,7 805,0 =57 -0,7
nach MafRigabe des Haus-
haltsplans des Landes 8.433,0 9.060,3 627.3 7.4
Summe 22.3491 22.404,6 55,5 0,2




VOLUMEN DES STEUERVERBUNDES 1997

BERECHNUNG DER ZUR VERFUGUNG STEHENDEN
VERBUNDMASSE

Die zur Verfiigung stehende Steuerverbundmasse wird ermittelt,
indem der Verbundsatz an die Verbundsteuern (vgl. S. 21) angelegt
wird und die sich daraus ergebende Summe ggfls. um Auf-
stockungsbetrige aus dem Landeshaushalt bzw. Riickzahlungen an

den Landeshaushalt Korrigiert wird.
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Ermittlung der zur Verfiigung stehenden Verbundmasse 1997
* Vergleich zu 1996 *

GFG GFG Veranderung Verinderung
1996 1997 absolut v H
Mic. DM Mio. DM Mio. PM
A. Gemeinschaftssteuern
Lahnsteues 27.700,0 27.250,0 -450,0 BF ]
varanlagte Einkommensteuer 3.015,0 3.140,0 1250 4.1
nicht veranlagte Steuern vom Errag 3.094,0 34300 40,0 14
Korprerschaftssteuer 2.520,0 3.700,0 1.180,0 46,8
Umsatzsteuer 19.740,0 19.070,0 57,0 34
Elnfuhrumsatzsieuer 3.660,0 3.800,0 140,0 38
Summe A, 59.725,0 60.330,0 665,0 1,1
AA Familienleistungsausgleich -785,0 -780,0 5,0 0,8
bereinigte Summe A. 58.940,0 58,610,0 £70,0 1,1
B. Weltere Yerbundgrundlagen
Grunderwerhsteuer 1.150,0 1.200,0 50,0 43
Summe B, 1.150,0 1.200,0 50,0 4,3
Verbundgrundlagen {Summe A. u. B.) 60.080,0 60.810,0 7200 12
Verbundsatz {v.H.) 230 230 0,0 ’
originre Verbundmasse (unberefnigt) 13.820,7 13.986,3 165,6 1,2
RUCKZAHLBARE ZUFUHRUNGEN AUS DEM LANDESHAUSHALT
Mittel des Landes zur Aufstockung der
Verbundmasse 3010 0,0 300 ~100,0
aufgestockte Verbundmasse 14,1217 13.986,3 1354 -1,0
RUCKZAHLUNGEN AN DEN LANDESHAUSHALT
aug der Verbundmasse zurlickzuzahlende
Mittel an den Landeshaushalt -119,6 ~3H,0 1814 151,7
zur Verfiigung stehende Verbundmasse 14.002,1 13.685,3 -316,8 2,3

Sofern sich die dem Gesetzentwurf zugrundeliegenden Annahmen

iiber die Steuerentwicklung im Laufe der parlamentarischen Bera-
tungen aufgrund neuer Steuerschitzungen negativ veriindern, stellt
der Gesetzgeber aus Griinden der VerlidBlichkeit dennoch den Ge-
meinden in der Regel die urspriinglich vorgesehene Verbundmasse

zur Verfiigung. Dies wird dadurch erreicht, daf3 der fehlende Betrag
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voriibergehend mit zusdtzlichen Mitteln aus dem Landeshaushalt
aufgefiillt wird. Dies war 1995 und 1996 erforderlich. Der Steuer-
verbund wurde jeweils aus Landesmitteln aufgestockt: 1995 um
119,6 Mio. DM und 1996 um 301,0 Mio. DM. Diese Mittel sind im
Folgejahr zuriickzuzahien. Sie stellen demnach faktisch einen zins-

los gewihrten Kredit des Landes an seine Kommunen dar.

Fiir den Steuerverbund 1997 steht eine Verbundmasse in Héhe von

13.685,3 Mio. DM zur Verfiigung.

AUFTEILUNG DES STEUERVERBUNDES 1997

VORWEGABIUGE

Die Steuerverbundmasse kann jedoch nicht in vollem Umfang auf
allgemeine und zweckgebundene Zuweisungen an die Gemeinden
und Gemeindeverbiinde verteilt werden. Vorab sind die Mittel zu
entnehmen, die das Land fiir Mafnahmen, die im Interesse bzw. in

der Verpflichtung aller Kommunen liegen, direkt zahlen muB.

Diese sog. Vorwegabziige betragen im Steuerverbund 1997 ins-
gesamt 946,0 Mio. DM. Die Steigerung um 265,8 Mio. DM gegen-
tiber 1996 ist ausschlieBlich auf den hohen Anstieg der
einigungsbedingten Lasten des Landes und damit auch des gemeind-
lichen Anteils zuriickzufiihren. Ursache hierfiir ist im wesentlichen
die schlechtere Entwicklung der Steuereinnahmen in den anderen

alten Bundeslindern gegeniiber dem Land Nordrhein-Westfalen.




Der Gesetzentwurf sieht demnach Vorwegabziige fiir einigungs-
bedingte Lasten(935,9 Mio. DM), fiir kommunale Kirchenbaulasten
(4,9 Mio. DM) und fiir Tantiemen, die das Land fiir die Ge-
meinden auf Grund vertraglicher Verpflichtungen zu leisten hat

(5,2 Mio. DM) vor.

ALLGEMEINE UND ZWECKGEBUNDENE ZUWEISUNGEN

Unter Beriicksichtigung der Vorwegabziige von 946,0 Mio. DM
verbleiben fiir die Aufteilung auf allgemeine und zweckgebundene
Zuweisungen Mittel in Hohe von 12.739,3 Mio. DM. Das sind 582,6
Mio. DM bzw. 4,4 v. H. weniger als im Vorjahr. Fiir allgemeine
Zuweisungen sind insgesamt 11.459,6 Mio. DM und fiir zweckge-

bundene Zuweisungen 1.279,7 Mio. DM vorgesehen.

Aufteilungsverhalinis der Mittel des Steuerverbundes
1997

zweckgeb.
Zuwelsungen
10%

Allgemeine

Zuweisungen
90%

Damit sollen 90 v. H. aller zu verteilenden Mittel des Steuerver-
bundes fiir allgemeine Zuweisungen und lediglich 10 v. H. fiir
zweckgebundene Zuweisungen zur Verfiigung gestellt werden.

Uber die allgemeinen Zuweisungen kdnnen die Kommunen frei
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verfiigen. Ein hoher Anteil an allgemeinen Zuweisungen sichert die

kommunale Selbstverwaltung.

Bei den allgemeinen Zuweisungen sind die sogenannten Schliissel-

zuweisungen fiir die Kommunen von ganz besonderer Bedeutung.

Aufteilung der allgemeinen Zuweisungen im Steuerverbund 1997

Al hilt
npass;x;gs ren sonstige allg.

Zuweisungen
3%

Der Gesetzentwurf sieht fiir das Jahr 1997 deshalb eine Steigerung
dieser Mittel um 215,4 Mio. DM bzw. 2 v. H. auf insgesamt
10.986,7 Mio. DM vor.

Der Steuerverbund 1997 soll in Héhe von insgesamt 291,3 Mio.
DM entlastet werden. Dies wird erreicht, indem die 1996 in den
Steuerverbund iibernommenen Zweckzuweisungstatbestinde (Be-
frachtung) in den Landeshaushalt zuriickgefiihrt (Entfrachtung)

werden sollen.
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Insgesamt stehen fiir allgemeine Zuweisungen und zweckgebunde-
ne Zuweisungen gegeniiber 1996 weniger Mittel zur Verfiigung.
Eine Steigerung der Schliisselzuweisungen zur Entlastung der kom-
munalen Verwaltungshaushalte ist jedoch unbedingt erforderlich.
Deshalb verringern sich die fiir zweckgebundene Zuweisungen
vorgesehenen Mittel gegeniiber 1996 auf insgesamt 1.279,7 Mio.
DM.

Die Mittel fiir die meisten Zweckzuweisungen, so z. B. die Stadt-
erneuerungsmittel, die Schulbaumittel und Mittel zur Forderung des
Sportstittenbaues, die fiir die Gemeinden ebenfalls von groBer
Bedeutung sind, sollen in Hohe der 1996 bereitgestellten Mittel
auch 1997 zur Verfiigung gestellt werden.

Bewllligungsrahmen der zweckgebundenen Zuweisungen im
Steuerverbund 1997
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Der Bewilligungsrahmen fiir die zweckgebundenen Zuweisungen,
der sich aus zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln und im
Haushalt veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen ergibt,
belduft sich 1997 auf immerhin 832,0 Mio. DM.

Um 1997 fiir zweckgebundene MaBnahmen Barmittel in gleicher

Hohe wie 1996 vorzusehen, war €s unerliBlich, die Investitions-

pauschalen um insgesamt 455,6 Mio. DM zu kiirzen.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Aufteilung des Steuerverbundes 1997 gegeniiber 1996 insge-
samt und die entsprechenden Verinderungen im einzelnen sind der

nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

=31 =




Aufteilung des allgemeinen Steuerverbundes 1997 im Vergleich zu 1996

Zuweisungsart GFG GFG Veranderung
1996 1997 absolut vH.
Mio. DM Mio. BM Mio. DM
zur Verfligung stehende Verbundmasse 14.002,1 13.685,3 -316,8 -2,3
1. Vorwegabziige (§ 3 Abs. 1 Nummer 1 GFG)
Tantiemen 5,2 5,2 0,0 0,0
Kommunale Kirchenbaulasten 4.9 -4.9 &0 0,0
Abzug Ilr Einheitslasten -670,1 -935,9 -265,8 397
Vorwegabziige -680,2 -8456,0 -265,8 39,1
verfigbarer Verbundbetrag 13.321,9 12.739,3 562,6 -4,4

2. Allgemeline Zuwelsungen
(§ 3 Abs. 1 Nummer 2 GFG)

Schiisselzuwelsungen insgesamt: 10.771,3 10.986,7 2154 20
* Gemeinden 8,236,8 8.401,5 164,7 2,0
* Kreise 1.260,2 1.285.4 25,2 2,0
* Landschattsverbinde 1.274,3 1.299.8 25,5 2,0
Bedariszuwelsungen 17,8 11,0 5,8 5,8
Besondere Zuweisungen an die
Landschaftsverbénde 122,85 1225 0,0 a,0
Zuwelsungen aus bes, AnlaB 84,0 64,0 -20,0 -23.8
Landestheater {Institutlonelle Zuweisungen) 254 25,4 a0 [}
Anpassungshitie (Umsetzung Reform KFA) 208,3 150,0 58,3 -28,0
Allgemeine Zuweisungen 11.329,3 11.459,6 130,3 1,2

3. Zweckzuweisungen
{§ 3 Abs. T Nummer 3 GFG)

Stadlerneverung 330,7 330,7 0,0 0,0
Denkmalpflege 13,3 13,3 0,0 0,0
Bodendenkmalpflege 8,0 8,0 0,0 0,0
Schulbau 386,7 386,7 0,0 0,0
Kommt. Museumsbau 1641 16,1 0,0 0,0
Sportstittenbau 33,0 33,0 0,0 0,0
Emscher-Lippe Skologische Gestaltung 30,0 14,0 «16,0 53,3
Altablagerungen/Altstandorte 29,8 29,3 neu
Komm. Krankenhéuser
* Investitionen 69,1 ) i )
* Wiederbeschaffung kurziristiger Anlagegiiter 143,0 ) 4 "
Komm. Weiterblidungseinrichtungen 93,0 *} ) o
Grundstiicksfonds 16,0 *} | *}
Investitionspauschale Gesamt: B53,7 398,1 4556 53,4
IVP Aligemein 539,2 2425 -298,7 55,0
VP Sozialhilletrager 58,5 53,6 5.8 4.9
IVP fiir Belastung Abwasser 2550 102,60 -153,0 0,0
Strukturfonds 0,0 50,0 50,0 *
Zweckzuweisungen 1.992,6 1.279,7 -7129 | 358

Aligem. Zuwelsungen und Zweckzuweisungen 13.321,9 12.739,3 ~582,6 -4.4

*)  Zuweisungen werden 1997 im Landeshaushalt etatisiert und entlasten

den Steuerverbund.



STRUKTUR

GEMEINDEFINANZIERUNGSGESETZ 1997

Fiir die Berechnung der Schliisselzuweisungen im nordrhein-west-
fdalischen Finanzausgleich wird fiir jede kommunale Korperschaft
(Gemeinde, Kreis, Landschaftsverband) der Bedarf und die Steuer-
kraft ermittelt. Bei den Berechnungen wird nicht von den tatséch-
lichen Ausgaben und Einnahmen ausgegangen, um zu verhindem,
daB die einzelnen Korperschaften durch ihr tatstchliches Ausgabe-
verhalten bzw. die tatsdchliche Ausschépfung ihrer Einnahmequel-
len die Hohe der staatlichen Zuweisungen wesentlich beeinflussen
konnen. Dem fiktiv ermittelten Bedarf wird die fiktiv ermittelte
Steuerkraft gegeniibergestellt. Bleibt die Steuerkraft hinter dem
Bedarf zurlick, erfolgt ein Ausgleich durch Schliisselzoweisungen.

An dieser Systematik hilt der Gesetzentwurf 1997 unveréndert fest.

Die Methodik der fiktiven Bedarfs- und Steuerkraftermittlung
unterliegt der stindigen Uberpriifung. Aufgrund der Ergebnisse
eines von der Landesregierung in Auftrag gegebenen Gutachtens
hat der Landtag am 20. 03. 1996 beschlossen, das gemeindliche
Schliisselzuweisungssystem stufenweise iiber einen Dreijahreszeit-

raum zu reformieren.’’

Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1996 ist der erste Reform-

schritt erfolgt.

3 Siehe Teil IV. Reform des kommunalen Finanzausgleichs und Anhang 1



Das Gemeindefinanzierungsgesetz 1997 sieht die Umsetzung des
zweiten Reformschrittes vor. Die fiktiven Hebeséitze der Realsteuern
werden bei der Steuerkraftberechnung weiter angeglichen und der

Ausgleichsgrad wird abgesenkt.

Erginzend zur Reform des Finanzausgleichs hat der Landtag am
20.03. 1996 zusitzliche Mallnahmenbeschlossen, deren Umsetzung

der Gesetzentwurf vorsieht.

Soweit sich bei Beibehaltung der 1995 geltenden Berechnungs-
strukturen 1im gemeindlichen Schliisselzuweisungssystem fiir ein-
zelne Gemeinden hdhere Schliisselzuweisungen ergeben hiitten,
wird die Differenz zu zwei Dritteln mit einer sog. Anpassungshilfe
ausgeglichen. Hierfiir sind im Gesetzentwurf Mittel in Hohe von
150 Mio. DM vorgesehen. Dariiber hinaus soll zur Milderung
vorhandener Strukturdefizite ein Strukturfonds in Hohe von 50
Mio. DM eingerichtet werden, dessen Mittel pauschal fiir investive

MalBnahmen bereitgestellt werden.



IV. Reform
des kommunalen Finanzausgleichs

in
Nordrhein-Westfalen

Der Landtag hat am 20. Mirz 1996 beschlossen, den kommunalen
Finanzausgleich auf der Grundlage der Empfehlungen des Instituts
fiir Wirtschaftsforschung e.V. (ifo) in drei Schritten — beginnend

mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1996 — zu reformieren.

Wie schon der Verfassungsgerichtshof fiir das I.and Nordrhein-
Westfalen, hat auch das ifo-Gutachten die wesentlichen Strukturen
des kommunalen Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen besti-
tigt. Die Reform will ihn weiter optimieren. Ziel ist ein verteilungs-
gerechter, systematisch korrekter und den aktuellen Problemlagen
aller Gemeinden (GV) gerecht werdender Finanzausgleich, der

auch verfassungsrechtlichen Anforderungen entspricht.

Kernstiick des Finanzausgleichs mit den Gemeinden (GV) sind die
Schliisselzuweisungen. Das sind Gelder, iiber die Gemeinden frei
verfiigen konnen. Bei ihrer Berechnung werden sowohl die Auf-
gaben, als auch die eigene Steuerkraft einer Gemeinde beriicksich-

tigt.
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Derzeitiges Berechnungssystem zur Ermittlung der Schlisselzuwaisungen

in Nordrhein-Westfalen

fiktiva
Bedarfsermittiung

Ausgleich durch
Schiiisselzuweisungen

Bedarfsindikator
Einwohner
(Hauptansatz)

Einwohnerveradeiung
(Gemeainden )
bis 25.000 EW = EW 1}

{gréBte Gemeinde = EW 1,501)

Ausgleich

95 v.H.

Bedarfsindikator
Schiler '

{(Schaleransatz)

Bedarfsindikator

Dauerarbeitsloser
{SoziaHastenangalz)

Gewichtung
Multiplikatoren 5,6 upd 7

Bedarfsindikator
sozialversich. pfl.
Beschiftigte

(Zentralitdtsansatz)
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BEDARF

In keinem anderen Flichenland der Bundesrepublik wurde die
Bedarfsbestimmung des Finanzausgleichs so oft auf Grundlage
wissenschaftlich anerkannter Methoden iiberpriift wie in Nordrhein-
Westfalen. MaBstab fir den fiktiven Bedarf sind der Einwohner,
der Schiiler, der Dauerarbeitslose sowie die Anzahl sozialversi-
cherungspflichtig Beschiiftigter und nicht etwa das tatsichliche
Ausgabeverhalten einer Gemeinde. Eine einzelne Gemeinde kann
deshalb den ihr zugerechneten Bedarf nicht in relevanter Weise

beeinfluf3en.

Beider Ermittlung des fiktiven Finanzbedarfs einer Gemeinde bleibt
die Einwohnerzahl wichtigster Indikator. Die unterschiedlichen
Bedarfsrelationen werden dabei in einer Hauptansatzstaffel ausge-
driickt. Sie beginnt fiir Gemeinden bis zu 25.000 Einwohnern mit
dem gleichen Wert. Dadurch wird allen Gemeinden bis zu die-

ser Einwohnergrofle ein gleicher Grundbedarf zugeordnet.




HAUPTANSATZSTAFFEL
seiTr 1996

Staffelklasse Hauptansatz
(Einwohner) v.H.
25000 100,0
40 000 103,0
58 000 105,9
80 000 108,9
106 500 112,0
135 000 114,9
168 500 118,0
205 000 121,0
244 500 124,0
288 000 127,0
335 000 130,0
385 500 133,0
439 500 136,0
497 000 139,0
558 000 142,0
623 000 145,0
679 500 147,5

Fiir Gemeinden mit mehr als 679 500 Einwohnern betrigt der Ansatz 150,1 vom Hundert.

Mit weiter zunehmender GemeindegriBe kommt dem Einwohner
ein groBeres Gewicht (sog. Veredelung des Einwohners) zu. Der

Verlaufund die Begrenzung iiber der obersten Staffelklasse spiegelt
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die GemeindegroBen und die Aufgabenstrukturen der Kommunen

in Nordrhein-Westfalen sachgerecht wider.

Der Anzah! der Dauerarbeitslosen wird mit dem Soziallasten-

ansatz kiinftig groBeres Gewicht zukommen,

Vergleich der Gewichtung der Dauerarbeitslosigkeit

[

B heutige Gewichtung
| — —_

@ frihere Gewichtung

6 12 Uber 24
Monate Manate Monate
bis unter bis unter
12 24

Dadurch solien besondere Belastungen der Kommunen aus Dauer-
arbeitslosigkeit und damit Belastungen aus sozialen Leistungen
erfaBit werden, die iiber den Hauptansatz nicht ausreichend beriick-
sichtigt sind. Das Gutachten hat erneut bestitigt, dal die Dauer-

arbeitslosigkeit signifikantes Merkmal fir diese Belastungen ist,

Im Interesse einer stindigen Weiterentwicklung hat der Gesetz-
geber die Landesregierung aufgefordert, zu priifen, ob in Zukunft
alternative Kriterien fiir einen neuen Soziallastenansatz herangezo-

gen werden konnen. Dies wird erst moglich sein, wenn gemeinde-
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bezogene Daten iiber Sozialhilfeempfinger bzw. -ausgaben vorlie-
gen. Aber auch hierbei kann es nicht darum gehen, eine Art ,,Erstat-
tung* tatsédchlich entstandener Sozialhilfeausgaben vorzunehmen.
Eine Deckung einzelner oder spezieller Belastungen ist nicht Auf-

gabe des kommunalen Finanzausgleichs.

Mit dem bei der Reform in seiner Berechnungsweise unverinderten
Schiileransatz flieBen die durchschnittlichen Schulkosten je Schul-

form in die Ermittlung des Bedarfs ein.

Ergédnzt wird die Bedarfsermittlung durch den neuen Zentralitiits-
ansatz, der sich an der Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten orientiert. Die Untersuchungen des ifo-Instituts haben
ergeben, dall die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten bei der gesamten Bedarfsbestimmung als ergiinzender Ne-
benansatz nicht unberiicksichtigt bleiben darf, weil ansonsten
Zentralititsaspekte, wie z. B. héhere Lasten des dffentlichen Perso-
nennahverkehrs nicht ausreichend gewiirdigt werden. Um negative
Auswirkungen auf andere Bedarfsgrundlagen zu mildern, wurde bei
der Gewichtung der von den Gutachtern eingerdumte Gestaltungs-

spielraum genutzt.

STEUERKRAFT

Methodisch wird der Bedarfszumessung die Ortliche Steuerkraft
gegeniibergestellt. Zur Wahrung der gemeindlichen Hebesatzauto-
nomie im Bereich der Realsteuern (Grundsteuern und Gewerbesteu-

er) werden dabei im Finanzausgleich fiktive Hebesétze zugrunde
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gelegt. Bislang wurden zwei Groflenklassen gebildet: in Stidten
iiber 150.000 Einwohnern wurden hohere Hebesitze zugrundege-
legt als in Stidten und Gemeinden unter 150.000 Einwohnern. Der
Verfassungsgerichtshof hatte dem Gesetzgeber die Uberpriifung
dieser Sprungstelle aufgegeben. Da keine deutlich unterscheidbaren
Voraussetzungen fiir die Festsetzung unterschiedlicher Hebesitze
festgestellt worden sind, werden mit Umsetzung des dritten Schrittes
der Reform landeseinheitliche fiktive Hebesiitze fiir die Real-
steuern zugrundegelegt, die allerdings deutlich unter dem tatséch-

lichen Durchschnitt der Hebesitze liegen.

Der Finanzausgleich bestimmt dabei lediglich die fiir die Berech-
nung von Schliisselzuweisungen maBgebliche normierte Steuer-
kraft. Die ortlich notwendigen Steuerhebesiitze legt der Rat einer
Gemeinde fest. Bei dieser Entscheidung wird vor allem die indivi-
duelle Finanzsituation zu beriicksichtigen sein. Neben anderen
Gesichtspunkten, wie der ortlichen Gewerbestruktur und dem He-
besatzniveau in der Region, werden die Auswirkungen im kommu-

nalen Finanzausgleich nicht auBer Betracht bleiben kénnen.

Die Gutachter hatten vorgeschlagen, die fiktiven Hebesitze an den
tatséichlich gewogenen Durchschnittshebesitzen auszurichten. Fiir
den Finanzausgleich 1996 hitten danach die Durchschnittshebesiit-
ze des Jahres 1994 (Grundsteuer A: 186 v.H., Grundsteuer B: 354

v.H., Gewerbesteuer 405 v.H.) zugrundegelegt werden miissen.

Der Landtag ist demgegeniiber der Empfehlung des Innenminsters

gefolgt und hat beschlossen, ab 1998 einheitliche Hebesiitze fest-



zulegen, die noch deutlich unter den durchschnittlich gewogenen

Durchschnittshebesétzen des Jahres 1993 liegen:

—  QGrundsteuer A 175 v. H.
—  Grundsteuer B 330 v. H.
~  Gewerbesteuer 380 v. H.

Angesichts der erheblichen Auswirkungen ist dariiber hinaus eine
schrittweise Anpassung an die neuen Hebesiitze vorgesehen. Unter
voriibergehender Beibehaltung der Sprungstelle bei 150.000 Ein-
wohnern werden die fiktiven Hebesétze der Stidte und Gemeinden
unter 150.000 Einwohnern in drei Schritten an die einheitlichen

fiktiven Hebesiitze fiir alle Kommunen herangefiihrt.

Bei den Ubrigen Steuereinnahmen einer Gemeinde wird dagegen
auch kiinftig das tatsiichliche Aufkommen der Einkommensteuer
einbezogen, weil hier anders als bei den Realsteuern keine 6rtlichen
Gestaltungsspielrdaume bestehen. Dies gilt auch fiir die Gewerbe-
steuerumlage, die bei der Ermittlung der Steuerkraft abgezogen

wird.

AUSGLEICHSSATZ

Die Hohe des Ausgleichs zwischen Bedarf und Steuerkraft mit den
Schliisselzuweisungen wird durch den sog. Ausgleichssatz be-
stimmt, Die Differenz zwischen fiktivem Finanzbedarf und fiktiver
Steuerkraft wird in Zukunft zu 90 v. H. durch Schliisselzuweisungen

ausgeglichen (bisher 95 v. H.). Der Landtag ist den Empfehlungen
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des ifo-Instituts zur Absenkung des Ausgleichssatzes auf 75 v. H.
nicht gefolgt, zumal die Gutachter anerkannt haben, daB} die schwie-
rigen Strukturprobleme in Nordrhein-Westfalen einen hohen Aus-
gleichssatz, der sich fiir steuerschwache Gemeinden positiv
auswirkt, rechtfertigen. Die ma3volle Absenkung des Ausgleichs-
satzes auf 90 v. H. ist im zweiten Reformschritt vorgesehen, womit
einerseits den Problemen strukturschwacher Stidte oder Gemein-
den Rechnung getragen wird, aber andererseits im Rahmen der
Reform diese Empfehlung nicht génzlich unberiicksichtigt geblie-
ben ist. Die Absenkung ist ein gerechter Ausgleich zwischen den
unterschiedlichen Interessen strukturschwacher und strukturstar-

ker Kommunen.

BEDARFSZUWEISUNGEN

Die Gutachter des ifo-Instituts haben bestitigt, daf ergiinzend zum
Berechnungssystem der Schliisselzuweisungen besonderen Pro-
blemlagen besser durch die Gewidhrung von Bedarfszuweisungen
entsprochen werden kann. Bedarfszuweisungen werden in
Nordrhein-Westfalen derzeit u. a. zum Ausgleich besonderer Bela-
stungen mit notwendigen Schiilerfahrkosten und zum Ausgleich
besonderer Belastungen durch die Funktion einer Gemeinde als
anerkannter Kurort gewihrt. Weitere Beispiele fiir Bedarfszuwei-
sungen sind die pauschalierten Zuweisungen zur Férderung kom-
munaler Projekte der Entwicklungszusammenarbeit oder fiir

Aktivititen der Gemeinden im Sportbereich (z. B. Ubungsleiter).



INVESTITIONSPAUSCHALEN

Zur pauschalierten Férderung investiver MaBinahmen werden nach
unterschiedlichen VerteilungsmaBstiben drei verschiedene Investi-

tionspauschalen gewihrt

Die allgemeine Investitionspauschale kann von den Kommunen
ohne Zweckbindung fiir investive MaBnahmen eingesetzt werden.
Die sog. Abwasserinvestitionspauschale soll der Belastung der
Gemeinden durch Malinahmen im Abwasserbereich Rechnung
tragen. Dariiber hinaus stehen investive Mittel zur Verfiigung, die
in erster Linie fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Altenhilfe und
-pflege einzusetzen sind. Die Verteilungskriterien dieser Investi-
tionspauschalen sind von den Gutachtern des ifo-Instituts nicht in

Frage gestellt worden.

ANPASSUNGSHILFE

Vor dem Hintergrund der finanziellen Auswirkungen der Reform
und im Interesse groBtmoglicher Planungssicherheit fiir die kom-
munalen Haushalte hat der Landtag beschlossen, die Anpassung
durch besondere Finanzzuweisungen zu erleichtern. Die von der
Reform betroffenen Stiddte und Gemeinden erhalten 1996 einen
vollen Ausgleich systembedingter Verluste, 1997 werden zwei

Drittel und 1998 noch ein Drittel der Verluste ausgeglichen.



STRUKTURFONDS

Erginzt wird die vom Landtag beschlossene Reform des kommu-
nalen Finanzausgleichs durch die Einfithrung eines Strukturfonds
(1997: 50 Mio. DM, 1998/1999: je 100 Mio. DM) zur Milderung
vorhandener Strukturdefizite, mit dem individuellen Bedarfslagen
auBerhalb des Schliisselzuweisungssystems gezielt entsprochen

werden kann.

Der Landtag wird bei der BeschluBifassung iiber das Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1997 die fiir die Verteilung der Mittel des

Strukturfonds maligeblichen Kriterien beraten.

Eine zusammenfassende Darstellung der drei Schritte und der ein-
zelnen Veridnderungen der Reform des kommunalen Finanzaus-

gleichs enthilt die nachfolgende Ubersicht:
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Reform des kommunalen Finanzausgleichs

1996: 1. Schritt

1997: 2. Schritt

1998: Ziel (3. Schritt)

modi. Hauptansatzstaffel mit
v.H.-Satz

25.000 Einw. = 100,
Schiileransatz,
Soziallastenansatz

pro Gem. 5,6,7,
Zentralititsansatz mit 0,15
Steuerkraftbemessung:
Grundstever A:
{(einheitlich) 175 v.H.
Grundsteucr B:

bis 150.000 Einw.: 310 v.H.

modi. Hauptansatzstaffel mit
v.H.-Satz
25.000 Einw. = 100,
Schilleransalz,
Soziallastenansatz
pro Gem. 5,6,7,
Zentralititsansalz mit 0,15
Stcuerkraftbemessung:
Grundsteuer A:
(einheitlich) 175 v.H)
Grundstcuer B:

bis 150.000 Einw.: 320 v H.

modi. Hauptansatzstaffel mit
v.H.-Satz

25.000 Einw. = 100,
Schiileransatz,
Soziallastenansatz

pro Gem, 5,6,7,
Zentralitidtsansalz mit 0,15,

Steuerkraftbemessung:

Grundsteuer A:
{einheitlich) 175 v.H)
Grundsteuver B:

(einheitlich) 330 v.H.

iib. 150.000 {ib. 150.000
Einw.: 330 v.H. Einw.: 330 v.H.
Gewerbesteuer: Gewerbesteuer: Gewerbcsteuer:
bis 150.000 Einw.: 360 v.H. bis 150.000 Einw.: 370 v.H. (einheitlich) 380 v.H.
tib. 150.000 iib. 150.000
Einw.: 380 v.H. Einw.: 380 v.H.
Ausgleichssatz: 95 v.H. Ausgleichssatz 90 v.H. Ausgleichssatz 90 v.H.
Summe der Verluste: Summe der Verluste: Summe der Verluste:
208,3 Mio.DM 225,4 Mio.DM 291,2 Mio.DM
{vorldufige Ber.) (vorliufige Ber.)
"Umverteilung™: "Umverteilung"; "Umverteilung™:
1719 Mio. DM 2134 Mio.DM 282.2 Mio.DM

(Kreisfrei/kreisangehorig)

(Kreisfrei/kreisangehorig)

{Kreisfrei/kreisangehérig)

Anpassungshilfe:
in voller Hohe:

208,3 Mio.DM

Anpassungshilfe:
zu zwel/Drittel:

150,3 Mio.DM
Strukturfonds:

50,0 Mio.DM

Anpassungshilfe:
7u einem/Drittel:
97,1 Mio.DM
Strukturfonds:
100,0 Mio.DM*
*Fortfiihrung 1999: 100 Mio.DM
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V. Entwicklung der
einheitsbedingten Lasten fiir das Land j

und seine Kommunen

GRUNDLAGEN

Das Land und die Kommunen leisten ihre Beitrige zur Bewdltigung
der gesamtstaatlichen Aufgabe der Deutschen Einheit. Neben der
im Rahmen der individuellen Méglichkeiten in den neuen Léndern
geleisteten Aufbauhilfe mit Personal und Sachmitteln belastet die
solidarische finanzielle Beteiligung der Gemeinden an den West-
Ost-Transfers in erheblichem MaBe die kommunalen Haushalte.
Diec Kommunen in ihrer Gesamtheit sind gegeniiber dem Land
verpflichtet, entsprechend ibrer Steuerkraft einen kommunalen An-

teil an den einheitsbedingten Landesleistungen zu libernehmen.
Die Belastung aller kommunalen Haushalte folgt dabei aus:

— der Beteiligung am Fonds ,.Deutsche Einheit”

— den Umsatzsteuertransferleistungen zugunsten der neuen

Linder (bis 1994)

— den Zahlungen im Rahmen des Lénderfinanzausgleichs

(ab 1995).
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Auch wenn das Land bis zur Neuregelung des Linderfinanzaus-
gleichs den Kommunen nicht das abgefordert hat, was entsprechend
ihrer Steuerkraft moglich gewesen wiire, stellen die Solidarbeitriige
angesichts der schwierigen Finanzsituation fiir die nordrhein-

westfilischen Kommunen eine schwere Biirde dar.

ENTWICKLUNG DER SOLIDARBEITRAGE

Im Verhiltnis zum Land erbringen die Kommunen ihre Solidarbei-
trige zum einen iber eine durch Bundesgesetz festgelegte Erho-
hung der Gewerbesteuerumlage, zum anderen durch eine Min-
derung der Leistungen im Steuerverbund. Insgesamt hat sich der
Solidarbeitrag der Gemeinden und Gemeindeverbiinde seit 1992

wie folgt entwickelt:

Entwicklung des kommunalen Solidarbeitrages 1992 bis 1997

Mio. DM
2500

2000

u erhohte ]

1500 Gewerbesteuerumlage

B Minderung
Steuerverbundleisiungen

1 Gesamthdhe Sclidarbeitrag
L ]

1000

i

500

HJ HJ HJ HJ Hd HJ
1992 18383 1994 1995 1996 1997
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Mit den Zahlungen fiir den Fonds ,,Deutsche Einheit* werden Land
und Gemeinden fiir die Dauer von 20-25 Jahren belastet sein. In
welchem Umfang auch in Zukunft weiterhin Transferzahlungen im
Rahmen des Linderfinanzausgleichs zugunsten der neuen Linder
erforderlich werden, ist vor allem abhéngig vom Erfolg der Struk-

turhilfeleistungen.

Wiederholte gesetzliche Anderungen auf der Bundesebene haben
dazu gefiihrt, daB der kommunale Solidarbeitrag nunmehr tiberwie-

gend fiber die erhdhte Gewerbesteuerumlage aufgebracht wird.

Der nordrhein-westfélische Gesetzgeber hat auf diese Entwicklung
durch eine Systemumstellung reagiert. Seit 1996 wird im kommu-
nalen Finanzausgleich nur noch ein vorab ermittelter Festbetrag in
Abzug gebracht, der nach Beriicksichtigung der Leistungen iiber
die erhohte Gewerbesteuerumlage offen steht. Der Vorwurf, die
Kommunen wiirden durch eine iiberproportional bemessene
Gewerbesteuerumlage zu Uberzahlungen gezwungen, trifft deshalb

auf Nordrhein-Westfalen nicht zu.

INTERKOMMUNALER AUSGLEICH DURCH DAS

SOLIDARBEITRAGGESETZ

Die Auswirkungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs
und die Zahlungen iiber die erhdhte Gewerbesteuerumlage belasten
die einzelnen Gemeinden unterschiedlich. Deshalb ist das Land

verpflichtet, dafiir zu sorgen, dal jede Gemeinde einen Solidarbei-
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trag erbringt, der threr individuellen Finanzkraft entspricht. Mitdem
Solidarbeitraggesetz hatdas Land ein interkommunales Ausgleichs-
system entwickelt, das Vorbildcharakter hatte fiir andere Linder.
Das Gesetz stellt sicher, dafl jede Gemeinde ihren Anteil am Soli-
darbeitrag nur im Verhiéltnis der eigenen Finanzkraft zu der Finanz-

kraft der iibrigen Gemeinden tragen muf3.

Nur der von den Gemeinden iiber die erhohte Gewerbesteuer-
umlage und die Minderung der Schliisselzuweisungen erbrachte
Solidarbeitrag wird nach diesem System ausgeglichen. Die Ent-
wicklung dieses zwischen den Gemeinden auszugleichenden Soli-

darbeitrages seit 1992 stellt sich wie folgt dar:

Eniwickiung des nach dem Solidarbeitraggesetz
auszugleichenden Solidarbeitrages 1992 bis 1997

Mio. DM
2500

2000

1500

1000

500

HJ HJ Hd HJ HJ HJ
1992 1993 1994 1985 1986 1897




VI. Kurzdarstellung
Entwurf

Solidarbeitraggesetz 1997

GRUNDLAGEN

Das Land tritt gegeniiber dem Bund fiir seine Gemeinden bei der
Finanzierung der einigungsbedingten Lasten ,,in Vorlage®, indem
es die Zahlungen im Rahmen des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs bzw. die Leistungen im Rahmen des Fonds ,,Deutsche
Einheit* erbringt. Diese Leistungen des Landes Nordrhein-West-
falen betragen in 1997 insgesamt rd. 5,2 Mrd. DM, das sind 18,4
v. H. mehr als 1996.

Daran werden die nordrhein-westfilischen Gemeinden und Ge-
meindeverbidnde 1997 entsprechend ihrem Anteil an der Steuerkraft
mit 42 v. H. beteiligt. Dieser Gemeindeanteil hat sich gegeniiber
1996 (43 v. H.) leicht verringert. Insgesamt betrdgt im Haushaltsjahr
1997 der Gemeindeanteil an den Finanzierungslasten der deutschen
Einheit 2.197,9 Mio. DM, das sind rd. 243,5 Mio. DM mehr als im
Vorjahr und entspricht einer Steigerungsrate von rd. 12,5 v. H. Der
Betrag von 2.197,9 Mio. DM setzt sich zusammen aus der Mitfi-

nanzierung des Landesbeitrags zum bundesstaatlichen Finanzaus-




gleichs mit 1.302,0 Mio. DM und der Mitfinanzierung der Lan-
desleistungen zum Fonds ,.Deutsche Einheit* mit 895,86 Mio. DM.

r—
Veranderung der Einigungslasten 1996/1997
31500 -
3000 |-
2500 |- i ~ 1 B
m Lasten NRW Finanzausgleich ‘
2000 B Lasten NRW “Fonds Deutsche |
Einheit" ‘
1500 | Ant. Landesleistung ‘ ]
Finanzausgleich
1000 | [~ Ant. Landesieistung "Fonds
Deutsche Einheit" ‘ :
B Ant. komm. Leistung
500 Finanzausgleich
® Ant. komm. Leistung "Fonds
0 - I Deutsche Einheit"
Haushaltsjahr Haushaltsjahr

1996 1997

Die Gemeinden erbringen ihren Beitrag grundsitzlich durch eine
bundesrechtlich dafiir festgelegte Erhohung der Gewerbesteuer-
umlage und durch die Minderung der Leistungen im Steuerver-

bund.

SOLIDARBEITRAGGESETZ 1997

Jede Gemeinde sol) entsprechend ihrer Finanzkraft im Verhiltnis
zur Finanzkraft aller anderen Gemeinden an den einigungsbeding-

ten Lasten beteiligt werden.
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Der gerechten Aufteilung des kommunalen Solidarbeitrages an den
Belastungen aus der Deutschen Einheit nach der jeweiligen Finanz-

kraft einer Gemeinde dient das Solidarbeitraggesetz 1997.

BERECHNUNG NACH DEM SOLIDARBEITRAGGESETZ 1997
Ermittlung des Solidarbeitrages {997 Mio. DM
kommunaler Anteil Lol
am Fonds "Deutsche Einheit" MO
{42 v, H.von 2133,0 Mio. DM ) 89585 |2 v ¢ -
b & 8
= 5 5 5 o
kommunaler Anteil an den Lasten des Landes im Rahmen des bundesstaatlichen P
Finanzausgleichs (42 v. H. von 3.100,0 Mio. DM ) 1.302,00 [; o - o
f1ied
HHE
SEEE
Solidarbeitrag insgesamt 2.197,86 -2 5,
Ermittiung des interkommunal auszugl. Solidarbeitrages (§ 1 Abs. 2 SRG 1997)
34844
A. Berechnung der Verbundmassenminderung Mio.DM |13 551
{§ 3 Abs. 3 SBG 1997) IR
8884
Minderung durch Vorwegabzug der % E 2 f :
Einheitslasten 935,90 |#F e
LN
&k o
LI I
$haai
Verbundmassenminderung insgesamt 935,90 |e2s e
B. Berechnung der Minderung der gemeindlichen Schliisselmasse Mio.DM|  v.H,
(§ 3 Abs. 2 SBG 1997)
gemeindl. Schlisselmasse nach GFG 1997 8.401,54 | 6595
sonstige Zuweisungen nach GFG 1997 4.337,78 | 34,05
Gesamtzuweisungsvolumen nach GFG 1997 (§ 6, 16 bis 29 GFG) 12.739,32 | 100,00
Anteil gemeindl. Schliisselmasse an Verbundmassenminderyng zu A. 617,22 | 65,95
X118
C. Berechnung des zwischen den Gemeinden auszugl. Solidarbeitrages Mio. oM [EE3E®
(§ 1 Abs. 2 SBG 1997) Fras
EET]
12 3
Anteil der gemeindlichen Schlisselmassenminderung nach B. 617,22 |-« i
erhdhte Gewerbesteuerumlage (11 v. H.) 323,60 J. 220
erhéhite Gewerbesteuerumlage (29 v. H.} 938,40 110 Y
[EEX Y
auszugleichender Solidarbeitrag 1997 R
9 ag 199 1.879,22 |1111

Die von den Gemeinden iiber die erhdhte Gewerbesteuerumlage

bzw. ihre Teilhabe am Schliisselzuweisungssystems erbrachten
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Beitriige entsprechen in der Regel nicht ihrer individuellen Finanz-

kraft.

Die Differenz zwischen schon erbrachter Leistung und tatsichlich
zu erbringender Leistung wird ausgeglichen — entweder durch
Nachzahlungen oderdurchRiickerstattungen. DasLandistindiesem
Verfahren ,,Clearingstelle”, da sich nachzuzahlende und zuriick-

zuerstattende Betrige ausgleichen.

- 54 -



- 55 -




ANHANG 1

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 12/820
12. Wahlperiode

11.03.1996

Antrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion Biandnis 90/Die Grinen

EntschlielBung

zu der BeschluBempfehlung
des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 12/817

zu dem Gesatzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 12/402 und 12/680

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 1996 und zur Regelung des interkommunalen
Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen
Einheit im Haushaltsjahr 1996 und zur Anderung anderer Vorschriften

Reform des kommunalen Finanzausgleichs

Die kommunale Selbstverwaltung ist eine wichtige Grundlage des demokratischen Staats-
gefiges. Damit die Maghchkeiten der kommunalen Selbstverwaltung in demokratischer
Verantwortung wahrgenommen werden kénnen, ist eine gesicherte Finanzausstattung der
Kommunen unverzichtbar. Das Grundgesetz und die Landesverfassung verpflichten das
Land, im Rahmen seiner finanziellen Leistungsfahigkeit einen (bergemeindlichen Finanzaus-
gleich zu gewdahrleisten. Neben den Steuereinnalmen aus den Realsteuern (Gewerbesteu-
er. Grundsteuer) und dem gemeindiichen Anteil an der Lohn- und Einkommensteuer
gehéren die Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgieich zu den wichtigsten
Einnahmeguellen der Gemeinden.

Der komnmunaie Finanzausgleich in Nordrhein-Westfalen hat sich in seinen grundlegenden
Strukturen in den vergangenen Jahren bewahrt. Dies hat auch der Verfassungsgerichtshof
des Landes Nordrhein-Westfalen, zuletzt mit seinem Urteil im Jahre 1983, bestatigt.
Zugleich hat der Verfassungsgerichtshof den Gesetzgeber ausdricklich aufgefordert zu
priifen, ob die bisher bestehende unterschiedliche Erfassung der Steuerkraft nach Ein-
wohnergroRenklassen auch fUr die Zukunft noch begrindbar ist.

Die Landesregierung hat diese Frage und dariber hinaus im Einvernehmen mit den kommu-
naten Spitzenverbanden das gesamte Berechnungssystem der Zuweisungen des kommuna-
len Finanzausgleichs einer gutachterlichen Untersuchung durch das Institut fur Wirtschafts-
forschung e. V. in MUnchen unteszogen. Die Empfehlungen des Instituts sind insbesondere
mit den kommunalen Spitzenverbanden eingehend erdrtert waorden.

Datum des Qriginals: 17 '03.1996/Ausgegeben: 11.03.19986
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Landtag Nordrhein-Wastfalen - 12. Wahiperiode Drucksache 12/820

Vor diesem Hintergrund beschlie3t der Landtag:

I.
Die Empfehlungen des Instituts fir Wirtschaftsforschung fur den kommunalen Finanzaus-

gleich werden bereits mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz flir das Jahr 1996 umge-
setzt. Im Hinblick auf die Auswirkungen in finanziell angespannter Lage wird das Ziel in
drei Schritten umgesetzt:

1. In das Gemeindefinanzierungsgesetz fiir das Jahr 1996 werden bereits die Empfeh-
lungen des Gutachters zur Bedarfsermittiung {Fortschreibung und Modifizierung der
Hauptansatzstatfel, unveranderter Schileransatz, hohere Gewichtung der Arbeits-
losigkeit beim Soziallastenansatz, EinfGhrung eines Zentralititsansatzes, allerdings

‘mit abgeschwaéchter Gewichtung) abernommen.

Die Empfehlungen des Gutachters zur Anrechnung der normierten Steuerkraft
werden 1996 in einem ersten Schritt mit folgenden fiktiven Hebesatzen umgesetzt:

Grundsteuer A 175 v. H. (einheitlich}
Grundsteuer B

bis 150.000 Einwohner 310 v. H.

Uber 150.000 Einwohner 330 v. H.
Gewerbesteuer

bis 150.000 Einwohner 360 v. H.

uber 150.000 Einwohner 380 v. H.

Der Ausgleichssatz von 95 v. H. bleibt unverdndert.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, fur die Gemeindefinanzierungsgesetze ab
1937 folgende weitere Umsetzungsschritte vorzusehen:

2.1 Gegeniber dem Gemeindefinanzierungsgesetz 1996 ist fur die Steuerkraftbe-
rechnung von folgenden fiktiven Hebesdtzen auszugehen:

Grundsteuer A 175 v. H. (einheitlich)
Grundsteuer B

bis 150.000 Einwohner 320v. H.

Uber 150.000 Einwohner | 330 v. H.
Gewerbesteuer

bis 150.000 Einwohner 370 v. H.

uber 150.0C0 Einwohner 380 v. H.

Der Ausgleichssatz wird auf 90 v. H. abgesenkt.

3. Im Gemeindefinanzierungsgesetz fir das Jahr 1998 ist bei der Steuerkraftan-
rechnung 1998 von folgenden einheitlichen fiktiven Hebesatzen auszugehen:

Grundsteuer A 175 v.H.
Grundsteuer B 330 v.H.
Gewerbesteuer 380 v.H.
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1.
Die Landesregierung wird zugleich beauftragt, die Systematik der Bedarfsermittlung des

gemetndlichen Schlisselzuweisungssystems unter folgenden Aspekten einer weiteren
Priifung zu unterziehen:

1. Sobald die Daten Uber die Anzahl der Sozialhilfeempfanger bzw. Sozialhilfelasten
der Kommunen auf neuer gesicherter statistischer Basis zur Verflgung stehen, ist
zu prifen, ob anstelle der Anzahl der Langzeitarbeitsiosen die Anzahl der Sozial-
hilfeemptanger bzw. die Sozialhilfelasten der Kommunen zur Grundlage des Sozial-
lastenansatzes gemacht werden kdnnen.

2.  Die Zielsetzung und das Gliederungssystem der Landesplanung sind derzeit keine
ausreichende Grundlage fiir das Verteilungssystem der Schlisselzuweisungen nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz. Es soll deshalb geprift werden, ob die landes-
planerischen Ausweisungen so umgestaltet werden konnen, dal3 sie diesen An-
forderungen gerecht werden und ggf. Eingang in die Hauptansatzstaffel finden
kdnnen.

3. Ergdnzend soll geprift werden, ob fiir den Zentralititsnebenansatz neben bzw.
anstelle der vom ifo-institut empfohlenen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
gin anderer Indikator treten kann, der Zentralitdtsbelastung ausdrickt und fr den
zugleich die fir die Bedarfsermittiung notwendige Datengrundlage gegeben ist.
Sollten entsprechende Daten zur Verfligung stehen, ist dies im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 97 zu bericksichtigen.

Ith.

Vor dem Hintergrund der finanziellen Auswirkungen der vorgesehenen Reform ist sich der
Landtag bewulfdt, dal? der varlaRlichkeit und Stetigkeit des kommunalen Finanzausgleichs
als gesicherte Planungsgrundlage fir die kommunalen Haushalte und die Finanzplanung
eine besondere Bedeutung zukommt.

Deshath wird den von der Reform betroffenen Stadten und Gemeinden die Anpassung
durch besondere Finanzzuweisungen erleichtert (Anpassungshilien).

1996 wird ein voiler Ausgleich systembedingter verluste vorgenommen. Far 1997 erfolgt
der Ausgleich dieser Verluste zu 2/3 und fur 1998 zu 1/3.

(AVSS

Das Gutachten sowie die anschiieflenden Beratungen zum kommunalen Finanzausgleich
haben erneut deutlich gemacht, dal besondere Bedarfssituationen einzelner Gemeinden
oder Gemeindeverbande (z.B. strukturelle Standortnachteile, Kurorte, Bonn-Hilfe) im
Schitsselzuweisungssystem - wenn tberhaupt - nur unzureichend bericksichtigt werden
kénnen. Deshalb wird derartigen individuellen Bedarfslagen durch gezielte Hilfen aufierhalb
des Schliisselzuweisungssystems entsprochen.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, im Rahmen der Zweckzuweisungen nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz einen Strukturfonds zur Milderung varhandener Strukturdefi-
zite einzurichten, der fir 1397 mit 50 Mio OM und 1998 sowie 1999 mit je 100 Mio OM

ausgestattet wird.

-« 50 =
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Die Kriterien des Strukturfonds, bei degen die wirtschaftliche Struktur nicht vernachldssigt
werden darf, sind mit dem Kommunalpoiitischen Ausschul des Landtags rechtzeitig
abzustimmen. Die Mittel sollen den betroffenen Gemeinden als pauschale Zuweisungen mit
maéglichst geringem Varwaltungsaufwand zugute kommen.

Klaus Matthiesen Roland Appel
Jirgen Thulke Gisela Nacken
Woalter Grevener Ewald Groth

Sylvia Léhrmann

und Fraktion und Fraktion
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ANHANG 2

ORIENTIERUNGSDATEN 1997-2000
FUR DIE FINANZPLANUNG DER GEMEINDEN (GV)
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

RdErl. d. Innenministeriums v. 7. September 1996
-HIB | -41.40 - 5059/96 -

Nachtolgend gebe ich gemil § 24 Abs. 3 der Gemeindehaushaltsverordnung
{(GemHVO) vom 14, 05. 1995 (GV.NW. S. 516) im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium dic Orientierungsdaten 1997 bis 2000 fiirdie Finanzplanung
der Gemeinden und Gemeindeverbiinde des Landes Nordrhein-Westfalen

bekannt,

Die Orientierungsdaten berlicksichtigen sowohl die wirtschafts- und finanz-
politischen Empfehlungen des Finanzplanungsrates vom Juni 1996 als auch

die Ergebnisse der Steuerschitzung vom Mai 1996.

Nachdriicklich wird auf die Zielsetzung des Finanzplanungsrates hingewiesen,
konsequent zu konsolidiercn und das jihrliche Ausgabenwachstum der 6ftent-
lichen Haushalte mittelfristig auf etwa 2 v. H. zu begrenzen. Dazu werden
nachhaltig wirkende strukturelle Eingriffc zur Ausgabenbegrenzung insbeson-
dere bei den konsumtiven Ausgaben tiir notwendig gehalten. Fiir 1997 miissen
sich die Ausgaben der 6lfentlichen Gebietskdrperschaften insgesamt an dem

Ausgaberahmen des Jahres 1996 orientieren,

An den in der nachstehenden Tabelle enthaltenen Daten sollen sich die
Gemeinden (GV) bei der Erstellung und Fortschreibung der Finanzplanung fiir
dic Jahre 1997 bis 2000 entsprechend §§ 16 Abs. | Stabilitits- und Wachs-

tumsgesetz und 75 Abs. | Gemeindeordnung NW ausrichten. Die Orientie-



rungsdaten sind Durchschnittswerte fiir den Bereich des Landes und kénnen
damit nur Anhaltspunkte fiir dic individuelle gemeindliche Finanzplanung
geben. Es bleibt Aufgabe jeder Gemeinde (GV), anhand dieser Durchschnitts-
werte unter Beriicksichtigung der drtlichen und strukturellen Gegebenheiten
die fiir ihre Finanzplanung zutreffenden bzw. erforderlichen Einzelwerte 7u
ermitteln und zu bestimmen. Dies gilt auch fiir die Schitzung der Gewerbe-
steucreinnahmen, die je nach den wirtschaftlichen Gegebenheiten erheblich
von der landesweit positiv prognostizierten Entwicklung abweichen kénnen.
Nachdriicklich wird in diesem Zusammenhang auf die z. Zt. auf Bundesebene
gefiihrten Diskussionen zu einer umfassenden Steuerreform hingewiesen. Dic
gemeindliche Finanzpolitik muB sich auf dieses Planungsrisiko einstellen und
rechtzeitig Vorsorge treffen.

Die Orientierungsdaten fiir die konsumtiven Ausgabenbereiche Personal und
siichlicher Verwaltungs- und Betricbsaufwand verdeutlichen den Konsolidie-

rungszwang, dem die kommunale Finanzwirtschaft weiterhin ausgesetzt bleibt.

Zur Haushaltswirtschaft der Gemeinden und Gemeindeverbiinde in Nordrhein-

Westfalen weise ich insbesondere auf folgendes hin:

Die Haushalts- und Finanzlage der nordrhein-westfilischen Gemeinden (GV)
hat sich im Jahre 1995 weiter verschlechtert. Das Finanzierungsdefiziterreich-
te rd. 4,4 Milliarden DM. Der kommunale Gesamthaushalt wird durch die
besorgniserregend hohe Entwicklung der Defizite im Verwaltungshaushalt
belastet. Der kassenmiBige Fehlbetrag 1993 erhohte sich auf 3,9 Milliarden
DM und stellt damit fast eine Verdreifachung des Vorjahresergebnisses dar.
Die kiinftige Haushaltsentwicklung ist dementsprechend durch den erforderli-
chen Abbau der Altfehibetriige vorbelastet. Deshalb bleibt — wie auch in den
Vorjahren — dic Wiederherstellung des Gleichgewichts in den Verwaltungs-

haushalten vordringliches Ziel der kommunalen Finanzpolitik.

Sollten einzelne Kommunen Steuermehreinnahmen zu verzeichnen haben, so

sind sie zum Ausgleich des Haushalts (Rechtspflicht nach § 75 GO NW) zu



verwenden. Die Begrindung neuer langfristiger Ausgabeverpflichtungen 15t
méglichst zu vermeiden. Jahrliche Einnahmespitzen, die iiber dem mittel-
fristigen Trend liegen und keine grundlegende Verbesserung der Einnahme-
situation versprechen, diirfen keine Erhohung von Dauerausgaben bewirken.
Sie missen in ihrer Verwendbarkeit auf kurzfristig riickfiihrbare Ausgaben

beschrinkt werden.

Da die Erfiillung der kommunalen Aufgaben nur im Rahmen der finanziellen
Leistungsfihigkeit méglich ist, haben die Gemeinden (GV) umgchend alle
notwendigen MaBnahmen zur Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs zu
ergreifen und dic bisher eingeleitete Konsolidierung weiter zu optimieren.
Dazu ist das gesamte kommunale Leistungsangebot sowohl bei pflichtigen als
auch freiwilligen Aufgaben mit dem Ziel einer verstirkten Kostenreduzierung
zuiiberpriifen. Die Konsolidierungsmafnahmen sind konsequentund schnellst-
mdglich umzuscizen. In Anbetracht der Héhe der abzudeckenden Altfehl-
betrige konnen Untersuchungen iiber eine  wirtschaftlich sinnvolle
VeriuBerung gemeindlichen Vermdgens nicht auier Betracht bleiben. Des
weiteren sind in die Konsolidierung auch alle unmittelbaren und mittelbaren
kommunalen Beteiligungen unter Anlegung gleicher Mal3stabe einzubezichen.
Eine stabilitidtsausgerichtete Haushaltspolitik ist notwendig, um zukiinftigen

kommunalpolitischen Handlungsspielraum zu sichern.

Im Rahmen der Reform des kommunalen Finanzausgleichs ist beabsichtigt,
1997 den zweiten Schritt bei der Berechnung der Steverkraft umzusetzen. Fir

die Steuerkraftberechnung ist von folgenden fiktiven Hebesitzen auszugehen:

Grundstever A: 175 v. H. (cinheitlich)

Grundsteuer B
bis 130.000 Einwohner: 320 v. H.

iber 150.000 Einwohner: 330 v. H.

Gewerbesteuer

bis 150.000 Einwohner: 370 v. H.
iiber 150.000 Einwohner: 380 v. H.

-63 -



Zur Abmilderung der sich aus der Reform des Finanzausgleichs ergebenden

Verluste wird eine Anpassungshilfe (in Hohe von 2/3 des Verlusts) gewiihrt.

Fiir die Umlageverbiinde ergeben sich daraus systembedingt tiberproportionale
Erhohungen der Umlagegrundlagen (sog. Mitnahmeeffekte™). Die Umlage-
verbiinde sind gehalten, dies bei ihren Entscheidungen iiber die Festsetzung
des Umlagesatzes vor dem Hintergrund ihrer eigenen haushaltswirtschaftlichen
Situation zu berilicksichtigen und den Umlagesatz nach Moglichkeit entspre-

chend zu vermindern.

Bei der gemeinsamen Aufgabe, die notwendige Konsolidierung der Haushalte
fortzusetzen, hat der Grundsatz zu gelten, dafl die Umlageverbiinde ihre
Haushalte in gleicher Weise konsolidieren miissen, wie dies ihre umlagezah-

lenden Mitgliedskorperschaften zu tun gezwungen sind.

Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik des Landes Nordrhein-
Westfalen erfaflt aufgrund des Finanz- und Personalstatistikgesetzes vom
21.12. 1992 (BGBI, I S, 2219) die Haushaltsansiitze fir 1997 der Gemeinden
und Kreise in der Differenzierung nach Einnahme- und Ausgabearten ent-
sprechend dem Gruppierungsplan, die Bauausgaben untergliedert nach Aut-
gabenbereichen. Dic entsprechenden Ergebnisse sind dem Landesamt fiir

Datenverarbeitung und Statistik
bis zum 01. 12. 1996
mitzuteilen. Entsprechende Vordrucke werden rechtzeitig zugesandt.

Zu den nachstehenden Orientierungsdaten wurden dic kommunalen Spitzen-

verbinde am 22. 08. 1996 angehort.
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Orientierungsdaten 1997-2000

fiir die Finanzplanung der Gemeinden (GV)

des Landes Nordrhein-Westfalen

Einnahme-/Ausgabeart

1997

Verinderung in v.H. gegeniiber dem Vorjahr

1998

1999

2000

A. Einnahmen

1. Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer "'

+ 2.8

+ 6,0

2. Gewerbesteuer nach
Ertrag und Kapital
(brutto)?

+ 5,0

+ 4,0

+ 40

nachrichtlich: Verviel-

faltigerpunkte

a) Gewerbesteuerumla-
ge

b) Zuschlag zur Gewer-
besteuerumlage * '
Fonds Deutsche Einheit
Solidarpakt

38

11
29

38

11
20

10
20

38

10
20

3. Grundstever Aund B

+ 4,0

4. Ubrige Steuern

5. Zuweisungen des Lan-
des im Rahmen des all-
gemeinen Steuerver-
bundes 4)

- 44

a) Schliisselzuweisun -
gen 5)

+ 20

+ 3,0

b) Zweckzuweisungen
{w.a. Investitions-
pauschale, Abwas-
serpauschale)

+ 48,2

+ 27,2

+ 27,0

6. Sonstige Zuweisungen
des I.andes aullerhalb
des Stenerverbundes 6)

+ 2,1

7. Umlagegrundlagen

B. Ausgaben

1. Bereinigte Gesamtaus-
gaben 7)

2. Personalausgaben 8)

0,0

3. Séchlicher
Verwaltungs- und Be-
triebsaufwand 9)

+ 2,0

4. Leistungen der Sozial-
hilfe und dhnl. 10)

+ 2,0

5. Investitionsausgahen

0,0




Allgemeiner Hinweis:

Auch die gemeindlichen Haushalte miissen durch strikte Ausgabendisziplin

gekennzeichnet sein. Daher richten sich die Orientierungsdaten 1997 bis 2000

fiir dic Finanzplanung der Gemeinden (GV) des Landes Nordrhein-Westfalen

an den Empfehlungen des Finanzplanungsrates vom Juni 1996 aus.

I. a) Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer im Jahr 1997 wird auf

b

—

11,0 Mrd. DM geschiitzt. Die Veriinderungsrate in den Orientierungs-
daten (+ 2.8 v. H.) ist gegeniiber einer aktuellen Annahme von 10,7 Mrd.
DM fiir 1996 berechnet. Darinistdie 12 %-ige Beteiligung der Gemeinden

am Aufkommen des Zinsabschiages beriicksichtigt.

Dic fir die Verteilung des Einkommenstevergemeindeanteils mal3-
geblichen Schliisselzahlen werden mit Wirkung ab 1997 an die Ergeb-
nisse der aktuellen Einkommensteuerstatistik angepafit. Die hierfur

erforderlichen statistischen Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen.

Ab 1996 entstchen Lindern und Gemeinden durch die Neuordnung des
Familienleistungsausgleichs  iiberproportionale Steuermindereinnah-
men. die durch die Erhohung der Umsatzsteuerbeteiligung der Liinder
ausgeglichen werden sollen. Das Land Nordrhein-Westfalen gibt den
Gemeindeanteil an dieser Kompensationszahlung in Form einer Zuwei-
sung weiter. Fiir 1997 sind 780 Mio. DM vorgesehen, die nach dem
Einkommensteuerschliissel verteilt werden. KassenmiBig wirdsich 1997
dic Spitzabrechnung fiir das Jahr 1996 mit einem negativen Betrag
auswirken.

Ab 1998 soll der Ausgleichsbedarf auf Bundesebene neuermittelt werden.
Die Kompensationszahlungen sind bei der Ermittiung der Veriinderungs-

raten nicht beriicksichtigt.
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Die ausgewiesenen Raten gehen vom geltenden Steuerrecht aus. He-
besatzverinderungen sind nur insoweit einbezogen, als sie bereits rechts-
wirksam sind. Da es sich um eine Durchschnittsentwicklung fiir das
gesamte Land Nordrhein-Westfalen handelt, miissen einzelne Gemein-

den gegebenentalls Zu- bzw. Abschliige vornehmen.

Im Vorgriff auf die zu erwartende Anderung gemil} § 6 Abs. 3 Gemein-
definanzreformgesetz wurde eine deutliche Senkung der Vervielfiltiger-

punkte unterstellt.

Das Volumen des Steuerverbundes ist ohne systematische Anderun-
gen mil einem gleichbleibenden Verbundsatz von 23 v. H. ermittelt
worden. Die negative Veriinderungsrate tiir 1997 von 582,6 Mio. DM

bzw. — 4,4 v. H. wird im wesentlichen durch zwei Faktoren bestimmt;

s ImRahmen des aligemeinen Steuerverbundes werden die Kommu-
nen an den Landesleistungen zum Fonds ,,Deutsche Einheit* und
zum bundesstaatlichen Finanzausgleich beteiligt. Mit den Minder-
zuweisungen aus dem Steuerverbund und der von den Gemeinden
zu zahlenden erhohten Gewerbesteuerumlage erbringen dic Kom-
munen einen Beitrag zu den einigungsbedingten Finanzlasten, die
threr anteiligen Steuerkraft im Land Nordrhein-Westfalen ent-
spricht. Steigende Zahlungsverpflichtungen des Landes im Linder-
finanzausgleich erhéhen die Vorwegabziige 1997 um 265.8 Mio.

DM.

e Vonder Verbundmasse 1997 ist der kreditierte Betrag in Hohe von
301.0 Mio. DM abgesetzt, den das Land als Sonderleistung einmalig

zur Aufstockung der Verbundmasse 1996 bereitgestellt hat.

Die finanzielle Ausstattung des Steuerverbundes 1997 wird durch die
Riicktithrung der 1996 befrachteten Zuweisungen in den allgemeinen

Landeshaushalt um 291.3 Mio. DM verbessert. Die insowcit freiwerden-
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den Mittel stehen fiir die im Steuerverbund verbleibenden Zweckzuwei-
sungen zusiitzlich zur Verfligung.

Entsprechend einer kommunalen Forderung wird die Ist-Abrechnung der
Steuerverbiinde der Vorjahre getrennt vorgenommen. Fiir 1994 war in
1996 cin iiberzahlter Betrag von 216,0 Mio. DM abzurechnen. Der im
Steuerverbund 1995 {iberzahlte Betrag von 200,0 Mio. DM ist 1997
suriickzufordern. Er entfzlit mit 193.7 Mio. DM auf Schliisselzuweisun-
gen und mit 6,3 Mio. DM auf die aligemeine Investitionspauschale. Die
von den einzelnen Kommunen zu zahlenden Betriige richten sich nach

den Kriterien des GFG 1995,

Die Verbundbetriige ab 1998 beriicksichtigen nicht Mehr- oder Minder-

betriige. die durch die systemkonforme Abrechnung des Steuerverbundes
nach Ist-Ergebnissen entstehen. Fiir 1998 ist — aus heutiger Sicht - ein
deutlicher Minderbctrag aus der Abrechnung des Steucrverbundes 1996

ZUu erwarten.

Zusiitzlich zur Steigerung der Schliisselzuweisungenum 2 v. H. werden
1997 als Anpassungshilfen fiir Strukturveriinderungen im gemeindlichen

Schliisselzuweisungssystem 150,0 Mio. DM bereitgestellt.

In den sonstigen Zuweisungen des Landes auBerhalb des Steuerverbundes
sind Zahlungen des Landes im Rahmen der Bahnstrukturreform (1997:
1.9 Mrd, DM; 1998: 2,0 Mrd. DM. 1999: 2,1 Mrd. DM; 2000: 2,2 Mrd.
DM) nicht enthalten, da diese zum weitaus groBten Teil tiber Zweck-

verbiinde und 6fTentliche Unternehmen abgewickelt werden.

Bercinigte Gesamtausgaben sind die gesamten Ausgaben (brutto) ab-
ziiglich der bewirtschafteten Fremdmittel. der haushaltstechnischen Ver-
rechnungen {Erstattungen, Zinsen fiir innere Darlehen, kalkulatorische

Kosten, Zufiihrungsbetrige zwischen Verwaltungs- und Vermogens-
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10

haushalt) und der besonderen Finanzierungsvorgange (Fehlbetrags-

abdeckung, Riicklagenzufiihrung. Tilgungsausgaben).

Fiir eine Gesamtbetrachtung auf Landesebene werden dariiber hinaus die
Zahlungen von gleicher Ebene und die Gewerbesteuerumlage abgeseizt.
Hicrauf bezicht sich dic angegebene Verinderung.

Fiir den nicht bereinigten Bereich konnen sich andere Zuwachsraten

ergeben.

Im Personalsektor mub cin restrikdver Kurs eingehalten werden, wozu
Personalabbau unvermeidbar erscheint. Zusitzlichen Personalausgaben
aufgrund von Tarifsteigerungen u. d. ist durch eine Verbesserung der

Effizienz der Aufgabeneriedigung entgegenzuwirken.

Siichlicher Verwaltungs- und Betricbsaufwand ohne Erstattungen, kalku-
latorische Kosten und innere Verrechnungen (Hauptgruppen 5/6 ohne

die Gruppen 67 und 68).

Sozialhilfe (BSHG), Leistungen an Kriegsopferund dhnliche Anspruchs-
berechtigte, Jugendhilfe. sonstige soziale Leistungen, Leistungen nach

dem Asylbewerberlcistungsgesetz.

In Ubereinstimmung mit den kommunalen Spitzenverbiandenunterstellen
dic Oricntierungsdaten, daf sich wesentliche Einsparungen durch die
Pllegeversicherung aufgrund der Leistungen fiirambulante und stationdre

Pflege in den Jahren 1996 und 1997 ergeben.

Fiir die Folgejahre wird davon ausgegangen, dal bei kritischer Uberprii-
fung die Ausgabenzuwiichse auf niedrigerem Niveau begrenzt bleiben.
Die kommunalen Spitzenverbinde dagegen befiirchten, dal} die aufge-

zeigten Steigerungsraten tiberschritten werden kdnnten.
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